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Muster-Larmaktionsplan

(gemal § 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz)

Das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz stellt einen
Musteraktionsplan fur die betroffenen Gemeinden in Niedersachsen zur Verfugung.

Ziel ist es, den betroffenen Gemeinden die Erstellung der von der EU und vom Bund zwin-
gend geforderten Larmaktionsplane unter geringstem Aufwand zu ermdglichen.

Der Musteraktionsplan orientiert sich daher an den Mindestanforderungen an Aktionsplane,
die von der EU gem. Artikel 8 Abs. 4 i.V.m. Anhang V der Richtlinie 2002/49/EG formuliert
wurden, sowie an den Anforderungen fur Mitteilungspflichten an die EU geman Artikel 10 der
Richtlinie i.V.m. Anhang VI.

Der Aufbau des Berichtes an die Kommission bzw. des Larmaktionsplanes ist zwischen den
fur die Berichterstattung zustandigen Landesbehorden und dem Umweltbundesamt am
07.12.2017 abgestimmt worden.

Der nachfolgende Musteraktionsplan soll von der Larmaktionsplanung betroffenen Gemein-
den eine Orientierung geben, wie sie den gesetzlichen Mindestanforderungen der Aktions-
planung nachkommen kdnnen. Die vorgeschlagenen Mustertexte mussen ggf. erganzt oder
den Gegebenheiten der Gemeinde angepasst werden. An Stellen, an denen keine Muster-
texte eingefugt sind, werden Hinweise auf die notwendigen Inhalte und ggf. Quellen gege-
ben, denen man die erforderlichen Informationen entnehmen kann. Es wird empfohlen, die
Struktur und Gliederung des Musters beizubehalten. Wenn zu einem Punkt keine Angaben
gemacht werden kénnen, z. B Pkt. 3.3 ,Schutz ruhiger Gebiete®, ist dies kenntlich zu machen.

In diesen Ausfiillhinweisen sind

Mustertexte bzw. Inhalte fur den LAP grau hinterlegt
und

Hinweise bzw. ergdnzende Informationen in kursiv

Ein Formular eines Muster-Larmaktionsplans ist als Anlage zu lhrer Verwendung beigefligt.

Dieser ist von den kartierten Gemeinden mindestens auszufiillen. Uber die Notwen-
digkeit und den Umfang der im Larmaktionsplan aufgefuhrten Ma3nahmen entschei-
det die Gemeinde.

Hannover, 03.01.2017
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Ausfullhinweise zum LAP

1 Allgemeines

1.1 Fur die Aktionsplanung zustandige Behorde
Name der Stadt/Gemeinde:
Regionalschlissel/Gemeindekennziffer:
Ansprechpartner:

Adresse:
Telefon:

E-Mail:
Internetadresse:

Lérmaktionsplanung ist eine Aufgabe im Uibertragenen Wirkungskreis.

Soweit eine Aufgabe, médge sie auch die értliche Gemeinschaft betreffen, von staat-
licher Seite zugewiesen wird, handelt es sich entweder um eine pflichtige Selbst-
verwaltungsaufgabe oder um eine Aufgabe des lbertragenen Wirkungskreises.
Eine pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe bedarf der ausdriicklichen Benennung im
Gesetz (vgl. z.B. § 1 Abs. 2 NBrandSchG, § 20 Abs. 1 Satz 2 NROG). Eine derar-
tige Zuweisung einer Pflichtaufgabe im eigenen Wirkungskreis durch Gesetz liegt
im vorliegenden Fall nicht vor, es ist auch nicht ersichtlich, dass es sich nur um
eine Aufgabe der oértlichen Gemeinschaft handelt, sondern hier eine (berbrtlich er-
kannte staatliche Aufgabe besteht. Flir die Zuordnung zum (bertragenen Wirkungs-
kreis spricht insbesondere die Zuweisung der bundesrechtlich geregelten Aufgabe
durch Nr. 8.1.1.14 der ZustVO-Umwelt-Arbeitsschutz auf die Gemeinden. Diese hat
ihre Erméchtigung in § 1 Buchst. d) Arb/GewSchZustG, das die Ermé&chtigung zur
Ubertragung von Aufgaben beinhaltet. Auch ist in § 2 Abs. 1 ZustVO-Umwelt-Ar-
beitsschutz eine Kostenerstattung nach dem NFAG vorgesehen, was fiir eine Zu-
ordnung zum (bertragenen Wirkungskreis spricht.

Nach § 98 Abs. 3 Niederséchsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) er-
fillen die Samtgemeinden die Aufgaben des libertragenen Wirkungskreises der
Mitgliedsgemeinden.

Den Gemeindeschliissel kbnnen Sie auf der Seite
http://www.statistik-portal.de/Statistik-Portal/gemeindeverz.asp
abfragen

1.2 Beschreibung der Gemeinde, HauptverkehrsstraBen, Haupteisenbahnstre-
cken oder GroRflughafen und anderer Larmquellen, die zu berlicksichtigen
sind
Bei einem LAP einer Samtgemeinde fur mehrere Gemeinden ist jede Gemeinde an-
zugeben.

FUr jede Gemeinde ist eine Beschreibung der Umgebung: Ballungsraum, Dorf,
landliche Gegend oder nicht landliche Gegend sowie Informationen Uber die Fla-
chennutzung anzugeben.

Fir die Larmquelle HauptverkehrsstralRe ist die StraRenbezeichnung Landesstralle,
Bundesstralde oder Bundesautobahn und die Nr. anzugeben dazu Angaben Uber
das Verkehrsaufkommen.
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Fir den GroRflughafen Hannover ist dieser anzugeben.
Das Verkehrsaufkommen kénnen Sie der Verkehrsmengenkarte der Niederséchsi-
schen Landesbehoérde flir StralBenbau und Verkehr (NLStBV) entnehmen.
https.//www.strassenbau.niedersachsen.de/startseite/aufgaben/strassenver-
kehr/strassenverkehrszaehlung/straenverkehrszaehlung-132956.html

1.3 Rechtlicher Hintergrund

Zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG’ sind gemaR §§ 47a-f
Bundes-Immissionsschutzgesetz? Larmaktionsplane aufzustellen, mit denen Larm-
probleme und Larmauswirkungen geregelt werden.

1.4 Geltende Grenzwerte
Geltende nationale Grenzwerte sind in der Anlage zusammengefasst.

Bei Bedarf sind im Einzelfall zur Priifung der Einhaltung der nationalen Immissions-
grenz- und -richtwerte Berechnungen fiir den jeweiligen Immissionsort notwendig.

2 Bewertung der Ist-Situation
2.1 Zusammenfassung der Daten der Larmkartierung

http://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/laermschutz/euumgebungs-
laerm/aktuelle kartierungsergebnisse/aktuelle-kartierungsergebnisse-157342.html)
Fur weitere Larmquellen, z. B. den Grol¥flughafen sind die entsprechenden Tabel-
len dieser Larmquelle hinzuzufigen.

Hier sollte auch ein Link mit den Koordinaten der Gemeinde zum Kartenserver des
Umweltministeriums bzw. bei Ballungsrdumen, die selber kartiert haben, zu deren
Kartenserver hinzugefiigt werden.

2.2 Bewertung der Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt sind

xx Menschen sind tagsuber Schallpegeln unterhalb der Immissionsgrenzwerte Tag
der Verkehrslarmschutzverordnung ausgesetzt und

xx Menschen sind in der Nacht Schallpegeln unterhalb der Immissionsgrenzwerte
Nacht der Verkehrslarmschutzverordnung ausgesetzt.

xx Menschen sind tagsiiber Schallpegeln unterhalb der Richtwerte, bei deren Uber-
schreitung straBenverkehrsrechtliche Larmschutzmafnahmen in Betracht
kommen hohen Belastungen ausgesetzt und

xx Menschen sind in der Nacht Schallpegeln unterhalb Richtwerte, bei deren Uber-
schreitung straBenverkehrsrechtliche LarmschutzmafBnahmen in Betracht
kommen ausgesetzt.

xx Menschen sind tagsuber Schallpegeln unterhalb Grenzwerte fur die Larmsanie-
rung an Stral3en in Baulast des Bundes ausgesetzt und

" RICHTLINIE 2002/49/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 25. Juni 2002 (iber die Bewertung und Be-
kampfung von Umgebungslarm, ABI. EU Nr. 189, S. 12.
2 Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschiitterungen und &hnliche Vor-
gange (Bundes-Immissionsschutzgesetz - BImSchG), zuletzt geéndert durch 18.12.2006; BGBL | 3180
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xx Menschen sind in der Nacht Schallpegeln unterhalb Grenzwerte fir die Larmsa-
nierung an Stral3en in Baulast des Bundes ausgesetzt.

Fiir eine Bewertung der Larmsituation sind die Angaben in den vorhandenen Regel-
werken (siehe Anlage) zur Orientierung heranzuziehen.

Dazu aus einem Bericht des wissenschaftlichen Dienstes des Bundestages

~Werden beispielsweise in einem allgemeinen Wohngebiet die Werte der 16. BIm-
SchV von 59 dB am Tage und 49 dB in der Nacht nicht iiberschritten, ist davon
auszugehen, dass liberhaupt kein Anspruch gegentiber der StralRenverkehrsbe-
hérde auf ein Einschreiten gegeben ist.

Bei Uberschreitung der Grenzwerte der 16. BImSchV sind die tatbestandlichen
Voraussetzungen flir ein Tatigwerden der StralBenverkehrsbehdrde effiillt und die
Behérde hat unter Gebrauch ihres Ermessens (iber Beschrénkungen des flieRen-
den Verkehrs zu entscheiden bzw. ist bei einem entsprechenden Antrag zu einer
Ermessensentscheidung verpflichtet.

Werden jedoch die Werte nach den Larmschutz-Richtlinien-StV mit 70 dB am
Tag und 60 dB in der Nacht in einem allgemeinen Wohngebiet liberschritten, wird
sich ein Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung gegebenenfalls auch auf
null reduzieren.“

Diese Wertung kann auch von der fiir die Ldrmaktionsplanung zusténdigen Be-
hérde als Anhalt, wann MalBnahmen zu planen sind, herangezogen werden.

Ein gesetzlicher Anspruch flir die belasteten Einwohner auf Ldrmminderung allein
aus der strategischen Larmkartierung entsteht nicht. Ldrmaktionspléne und Mal3-
nahmen kénnen nach einer Entscheidung des Hessischen Verwaltungsgerichtsho-
fes vom 26.10.2017 Az.: 9 C 873/15.T, von Dritten nicht eingeklagt werden, da sich
aus den §§ 47d und 47 Abs. 6 BImSchG in Verbindung mit der Umgebungslérm-
RL eine drittschiitzende Wirkung, die eine nach § 42 Abs. 2 VwGO analog notwen-
dige Klagebefugnis begriinden kénnte, nicht herleiten l&sst.

2.3 Angabe von Larmproblemen und verbesserungsbediirftige Situationen

Larmprobleme lassen sich unter Berucksichtigung der Schutzwirdigkeit des Gebie-
tes, nicht identifizieren.

Oder fiir Gemeinden mit L&rmproblemen oder verbesserungsbedlirftigen Situatio-
nen:

Im Gebiet der Gemeinde ,betroffene Gemeinde“ bestehen Larmprobleme in folgen-
den Bereichen:

im Ortsteil ... ,yyy"“ Strale durch die ,A xx*

im Ortsteil ... yyy“ Stralde durch die ,L zzz.“

Verbesserungsbedurftige Situationen liegen in folgenden Bereichen vor:

im Ortsteil ... ,yyy“ Stra3e durch die ,A xx“.
Abwagung / Begrindung: ...
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3 MaBRnahmenplanung

3.1 Bereits vorhandene MaBnahmen zur Larmminderung

Im Gebiet der Gemeinde ,betroffene Gemeinde® wurden folgende larmmindernden
Malnahmen in der Vergangenheit umgesetzt:

Datum / Zeitrahmen MafRnahme

oder

Im Gebiet der Gemeinde ,betroffene Gemeinde® wurden bislang keine larmmindern-
den Malinahmen umgesetzt.

Bereits an Hauptverkehrsstrallen umgesetzte MalRnahmen wurden im Rahmen der
Léarmkartierung zusammengestellt, soweit sie fiir die Berechnung der Larmkarten
relevant und bekannt waren (siehe http://www.umwelt.niedersachsen.de/). Weitere
MalBnahmen der Gemeinde im Rahmen der Bauleitplanung, der Férderung des
OPNV oder Fahrradverkehrs usw. sind zu ergénzen.

3.2 Geplante MaBnahmen zur Larmminderung fiir die nachsten fiinf Jahre

Es sind keine MalRnahmen geplant, da nach Nummer 2.2 keine Larmprobleme fest-
gestellt werden.

Oder fur Gemeinden, die Mal3nahmen planen

Ansonsten sollten alle absehbaren larmmindernden MalRnahmen dargestellt wer-
den, auch wenn sie z. B. durch andere Planungstrager geplant werden oder wur-
den.

Ggf. kdnnen auch Prufauftrage z.B. fur die Strallenbauverwaltung hier aufgefuhrt
werden.

Nach § 47 Abs. 6 BImSchG sind MalBnahmen, die Plédne nach den Absétzen 1 bis 4
festlegen, durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen der zusténdigen Tréa-
ger Offentlicher Verwaltung nach diesem Gesetz oder nach anderen Rechtsvor-
schriften durchzusetzen. Die Tréger 6ffentlicher Verwaltung, die die Malinahmen
umsetzen miissen, sind im Verfahren zur Aufstellung des LAP somit zu beteiligen.

Sind in den Plénen planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen, haben die zu-
sténdigen Planungstréger dies bei ihren Planungen zu berticksichtigen.

3.3 Langfristige Strategien zum Schutz vor Umgebungslarm

Im Sinne einer langfristigen Vorsorge und Abhilfe von Larmkonflikten kann es sinn-
voll sein MalBnahmen und Ziele zu formulieren.

3.4 Schutz ruhiger Gebiete / Festlegung und geplante MaBnahmen, zu deren
Schutz fiir die nachsten funf Jahre

Als ruhige Gebiete, die vor einer Zunahme des Larms zu schiitzen sind, werden fol-
gende Gebiete festgesetzt:
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In weiteren Planungen, insbesondere der Bauleitplanung, werden diese Festlegun-
gen einbezogen und im Rahmen der Abwagung bericksichtigt. Bei einer Nichtbe-
rucksichtigung ist dieses entsprechend zu begriinden.

Gemeinden sind aufgefordert, ,ruhige Gebiete“im Sinne des § 47d Abs. 2 Satz 2
BImSchG festzusetzen.

Einheitliche Kriterien zur Festlegung von ruhigen Gebieten gibt es bislang nicht.

3.5 Schatzwerte fur die Reduzierung der Zahl der larmbelasteten Personen
(durch die vorgesehenen MaRnahmen)

Hier sollte dokumentiert werden, welche Auswirkungen die geplanten MalRnahmen
haben. Wie viele Menschen werden entlastet, wie viele mehr belastet.

4 Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Erarbeitung oder Uberpriifung des LAP

4.1 Bekanntmachung der Erarbeitung oder Uberpriifung des LAP und der Mitwir-
kung der Offentlichkeit

Datum der erstmaligen Bekanntmachung

Die EU Kommission geht davon aus, dass es ein mehrstufiges Verfahren der Of-
fentlichkeitsbeteiligung gibt. Begonnen wird mit einer Bekanntmachung, dass ein
LAP aufzustellen ist. Ab diesem Zeitpunkt soll die Bevélkerung bereits bei der Er-
stellung des LAP mitwirken.

Mégliche Formen einer Mitwirkung kénnen sein:

o Offentliche Veranstaltung
e Anhérung nach § 62 Abs. 2 NKomVG oder
e Sonstige Mainahmen zur Mitwirkung der Offentlichkeit

Das Land Nordrhein-Westfalen hat unter
http:.//www.umgebungslaerm.nrw.de/materialien/hilfen/laermaktionsplanung durch-
fuehrung/Handreichungen Qeffentlichkeitsbeteiliqung.pdf

Méglichkeiten zu einer Offentlichkeitsbeteiligung aufgefiihrt.

Werden aul3er einer Bekanntmachung im Internet weitere Offentlichkeitsmal3nah-
men durchgefiihrt, sollten Ort und Datum der Auslegung und/ oder der 6ffentlichen
Anhérung angegeben werden. Protokolle der entsprechenden Sitzung(en) kbnnen
als Anlage beigefiigt bzw. ein Hinweis auf die Veréffentlichung im Internet gegeben
werden. Es sollte im Einzelfall gepriift werden, auch die Stellungnahmen der Trager
6ffentlicher Belange, z. B. der Strallenverkehrsbehdérden, mit auszulegen.

4.2 Beriicksichtigung der Ergebnisse der Mitwirkung der Offentlichkeit

Eine Zusammenfassung der Eingaben und Vorschlage der Offentlichkeit zu LAP
und ggf. deren Eroérterung.

Dazu § 47d BImSchG ,Larmaktionspléne” Abs. 3:
»Die Offentlichkeit wird zu Vorschlédgen fiir Larmaktionspléne gehdrt. Sie erhélt
rechtzeitig und effektiv die Méglichkeit, an der Ausarbeitung und der Uberpriifung
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der Larmaktionspléne mitzuwirken. Die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu berdick-
sichtigen. Die Offentlichkeit ist (iber die getroffenen Entscheidungen zu unterrich-
ten. Es sind angemessene Fristen mit einer ausreichenden Zeitspanne fiir jede
Phase der Beteiligung vorzusehen.”

Bei dem in Anhang V Nr. 1 geforderten Protokoll der éffentlichen Anhérungen ge-
maéal Artikel 8 Absatz 7 geht es nicht um ein Protokoll zu einzelnen Anhérungen im
engeren Sinne, sondern um ein Protokoll, wie die Offentlichkeit zu Vorschldgen fiir
Aktionspléne konsultiert worden ist, indem ihr friihzeitig und effektiv Gelegenheit
zur Mitwirkung bei der Vorbereitung und der Uberpriifung von Aktionsplédnen gege-
ben worden ist. Dies ist in der Zusammenfassung entsprechend zu beschreiben.

5 Kosten fiir die Aufstellung und Umsetzung des Aktionsplans

Mustertext
Kosten fur die Aufstellung: xx €
Kosten fur die Umsetzung: xx €

Soweit nicht bekannt, ist es auch ausreichend, wenn hier Spannbreiten der Kosten
als Schéatzwerte angegeben werden.

6 Evaluierung des LAP

Der Larmaktionsplan wird gemaf § 47d Abs. 5 BImSchG bei bedeutsamen Ent-
wicklungen fur die Larmsituation, ansonsten jedoch nach 5 Jahren Uberprift und
erforderlichenfalls Uberarbeitet. Erfahrungen und Ergebnisse des LAP werden da-
bei ermittelt und bewertet.

7 Inkrafttreten des LAP

7.1 Der Larmaktionsplan ist durch Beschluss/ Entscheidung des ... [Organ, dass
die Entscheidung getroffen hat Rat, Verwaltungsausschuss oder Hauptverwal-
tungsbeamten] in Kraft getreten am:

7.2 Die Bekanntmachung erfolgte am:

7.3 Link zum Aktionsplan im Internet

Unterschrift

Name, Ort, Datum, ggf. Funktion, Stempel
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