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1 Einleitung

Das Niedersachsische Ministerium fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz (MU) ist zu-
standig fur die atomrechtliche Aufsicht Uber die Kernkraftwerke und die sonstigen kerntechni-
schen Anlagen in Niedersachsen. In seine Zustandigkeit fallt auRerdem der Strahlenschutz in
Medizin und Industrie. Die zustandige Abteilung 4 mit der Bezeichnung ,Atomaufsicht und
Strahlenschutz® orientiert sich bei ihrer Tatigkeit an den flinf Leitmerkmalen: ,Unabhangigkeit,
Kompetenz, Durchsetzungsfahigkeit, Glaubwurdigkeit und Transparenz®‘. Dem Leitmerkmal
»1ransparenz‘ dient die Veroffentlichung eines jahrlichen Berichts des MU, der die Tatigkeits-
schwerpunkte eines Jahres beschreibt. Aktuelle Informationen aus dem Bereich der Atom-
aufsicht werden zudem allen interessierten Blirgerinnen und Bilirgern unter der Internetadresse
des MU http://www.umwelt.niedersachsen.de/aktuelles/ zur Verfligung gestellt.

Eine Ubersicht der im Zustandigkeitsbereich der Abteilung 4 des MU liegenden Anlagen und
Entsorgungsstandorte befindet sich auf der folgenden Karte.
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Standorte kerntechnischer Anlagen und
Entsorgungsstandorte fiir radioaktive Abfalle
in Niedersachsen

(Quelle und Kartenerstellung: MU)

Legende:
H Kernkraftwerk in Betrieb

B”_\‘ Kernkraftwerk in Stilllegung

. Brennelementfertigung
Zwischenlager fiir LAW/MAW
Zwischenlager fiir HAW

Pilot- Konditionierungsanlage
. Schachtanlage Asse Il in Stillegung
. Bergwerk Gorleben

Endlager Konrad in der Errichtung

Abbildung 1: Standorte kerntechnischer Anlagen und Entsorgungsstandorte fiir radioaktive Abfélle in Niedersachsen
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2 Rechtlicher Rahmen

2.1 Nukleare Sicherheit

Kernkraftwerke und andere kerntechnische Anlagen wie Zwischenlager oder Brennelement-
fertigungsanlagen unterliegen der fortlaufenden staatlichen Uberwachung.

In Niedersachsen sorgt das MU als atomrechtliche Genehmigungs- und Aufsichtsbehérde
dafir, dass im Zusammenwirken mit den Betreibern und Sachverstandigen der Betrieb der
kerntechnischen Anlagen den hochstmdglichen Sicherheitsanforderungen gerecht wird.
Diese Anforderungen sind nicht statisch, sondern werden standig angepasst und fortentwi-
ckelt. Dabei werden neue Erkenntnisse aus Forschung und Technik ebenso berucksichtigt
wie Erfahrungen aus dem Betrieb der kerntechnischen Anlagen, die fur die Sicherheit wichtig
sind. Sicherheitsrelevante Ereignisse aus in- und auslandischen Anlagen werden systema-
tisch ausgewertet und in einen kontinuierlichen Optimierungsprozess sicherheitsgerichteter
Mafnahmen einbezogen.

Das Atomgesetz (AtG) und das Strahlenschutzgesetz, (StrlSchG) mit der Strahlenschutzver-
ordnung (StrISchV) bilden die gesetzliche Basis fur Genehmigungsverfahren und die staatli-
che Aufsicht von Anlagen zur Erzeugung, Be- bzw. Verarbeitung und Spaltung von Kern-
brennstoffen sowie zu deren Aufbewahrung.

Darlber hinaus mussen zur Durchfihrung von Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren die
Regelungen des untergesetzlichen Regelwerks wie Richtlinien (z. B. zur Fachkunde, SEWD),
Empfehlungen der Entsorgungs- und Strahlenschutzkommission (ESK, SSK), Bekanntma-
chungen des Bundesministeriums flir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU)
sowie technische Regelungen und Spezifikationen (z. B. DIN-Normen, KTA-Regeln) mit her-
angezogen werden.

Niedersachsen wie auch die anderen Lander handeln als Genehmigungs- und Aufsichtsbe-
hérden flr kerntechnische Anlagen im Auftrag des Bundes (,Bundesauftragsverwaltung"). In
Auslbung ihrer gesetzlichen Tatigkeit beauftragen die Lander unabhangige Sachverstandige,
die fachlich-technische Aspekte in Ubereinstimmung mit den atomrechtlichen Regelwerken
Uberprifen und bewerten.

Im AtG und im StrlSchG sind auch Zustandigkeiten von Bundes- und Landesbehérden fest-
gelegt. Das MU ist zustandig fur alle atomrechtlichen Genehmigungen ortsfester kerntechni-
scher Anlagen wie Kernkraftwerke und eine Brennelementfertigungsanlage in Niedersach-
sen. Als atomrechtliche Aufsichtsbehdrde kontrolliert es die Einhaltung von Nebenbestim-
mungen, die in atomrechtlichen Genehmigungen geregelt sind sowie die Erflllung von An-
ordnungen oder gesetzlichen Maldigaben nach dem atomrechtlichen Regelwerk. Das MU be-
arbeitet zustimmungspflichtige Vorhaben, Gberprift die Einhaltung der Betriebsvorschriften,
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ferner Anforderungen an wiederkehrend zu prifende sicherheitsrelevante Anlagenteile sowie
die betriebsinterne Strahlenschutz- und die Umgebungsuberwachung.

Als Aufsichtsbehdrde ist das MU befugt, sich jederzeit Zutritt zu den Anlagen zu verschaffen,
um vor Ort Kontrollen und Inspektionen vorzunehmen. Es kann im Bedarfsfall Anordnungen
erlassen oder den Betrieb stilllegen, wenn Abweichungen von gesetzlichen Bestimmungen
bzw. den Bestimmungen der Genehmigungsbescheide festgestellt werden, die eine Gefahr
fur Leben, Gesundheit oder Sachguter darstellen kdnnen.

2.2 Stilllegung und Abbau

Stilllegung und Abbau unterliegen wie der Bau und Betrieb einer kerntechnischen Anlage ei-
nem umfassenden behdrdlichen Genehmigungsverfahren unter Beteiligung der Offentlichkeit,
um neben der Erflllung aller rechtlichen Anforderungen insbesondere die Sicherheit und den
Strahlenschutz fur Mensch und Umwelt zu gewahrleisten.

Soll eine kerntechnische Anlage stillgelegt und abgebaut werden, muss der Betreiber bzw.
Eigentiimer der Anlage eine Genehmigung nach § 7 Abs. 3 AtG beantragen. Bei grofieren
Anlagen kann es zweckmaRig sein, das Genehmigungsverfahren in mehrere Teilgenehmi-
gungsschritte aufzuteilen.

2.3 Zwischen- und Endlagerung radioaktiver Abfalle

Radioaktive Abfalle entstehen beim Betrieb kerntechnischer Anlagen (z. B. Brennelementfer-
tigungsanlagen, Kernkraftwerke, Wiederaufarbeitungsanlagen) und bei der Anwendung radi-
oaktiver Stoffe in Industrie, Forschung und Medizin. Zur langerfristigen Zwischen- und ggf.
abschlieRenden Endlagerung missen die Abfélle behandelt/konditioniert und in hierfir zuge-
lassene Transport- und Lagerbehalter verpackt sein.

Hochradioaktive Abfélle, auch als warmentwickelnd bezeichnete Abfalle (High Active Waste,
HAW), fallen in Kernkraftwerken als abgebrannte Brennelemente und als verglaste Spaltpro-
dukte aus der Wiederaufarbeitung deutscher Brennelemente im Ausland (Frankreich und
England) an. Die HAW's enthalten etwa 99 % der Radioaktivitat aller radioaktiven Abfalle in
Deutschland, tragen aber am Gesamtvolumen nur zu knapp 10 % bei. Der verbleibende Vo-
lumenanteil an radioaktiven Abfallen sind schwach- (Low Active Waste, LAW) und mittelradi-
oaktive Abfalle (Medium Active Waste MAW), auch als nicht warmeentwickelnd bezeichnete
Abfélle.

Die Betreiber von kerntechnischen Anlagen missen Uber einen Entsorgungsvorsorgenach-
weis belegen, dass flr die Entsorgung der anfallenden hochradioaktiven Abfalle ausrei-
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chende Vorsorge getroffen ist. Dieser Nachweis umfasst dabei den sicheren Verbleib be-
strahlter Kernbrennstoffe, die Verwertung der bei der Aufarbeitung erzeugten Kernbrennstoffe
sowie die zurickzunehmenden radioaktiven Abfalle in Zwischenlagern bis zu deren Abliefe-
rung an eine Anlage des Bundes zur Sicherstellung und Endlagerung radioaktiver Abfalle.

Die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen in Form von hochradioaktiven Abféllen bedarf einer
Genehmigung nach § 6 AtG, die vom Bundesamt fir kerntechnische Entsorgungssicherheit
(BfE) als zustandiger atomrechtlicher Genehmigungsbehorde erteilt wird. Die atomrechtliche
Aufsicht Uber die Zwischenlager vollziehen gemal § 24 AtG die obersten Landesbehdérden;
in Niedersachsen ist hierfir das MU zustandig.

Auch fur die Zwischenlagerung schwach- und mittelradioaktiver Abfalle aus Industrie, For-
schung und Medizin sind nach dem AtG die Lander zustandig. Hierzu haben sie Landessam-
melstellen (LSSt) fiur die Zwischenlagerung der in ihrem Gebiet angefallenen radioaktiven
Abfalle einzurichten. Dabei kénnen sich die Lander als Verwaltungshelfer Dritter bedienen.

Der Bund ist nach dem AtG zustandig fiur die Errichtung, den Betrieb und die Stilllegung von
Anlagen zur Sicherstellung und zur Endlagerung radioaktiver Abféalle (Bundesendlager). Der
Bund hat mit der Durchfiihrung dieser Aufgaben die Bundesgesellschaft flir Endlagerung mbH
(BGE) beauftragt.

Verfahren zur Planfeststellung der vorhandenen bzw. in der Errichtung befindlichen, atomge-
setzlich als Bundesendlager eingestuften Bergwerke Asse und Konrad wurden und werden
im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung vom Land Niedersachsen durchgefihrt, zustandig
hierfur ist das MU. Die noch bestehende bergrechtliche Zustandigkeit Niedersachsens fir
Konrad endet mit dessen Inbetriebnahme und geht auf das BfE Uber. Die Zustandigkeit atom-
rechtlicher Planfeststellungen und Genehmigungsverfahren des zuklnftigen Endlagers fur
hochradioaktive Abfalle liegt beim BfE.

2.4 Standortauswahlgesetz

Das ,Gesetz zur Suche und Auswahl eines Standortes fur ein Endlager fur Warme entwi-
ckelnde radioaktive Abfalle und zur Anderung anderer Gesetze (Standortauswahlgesetz,
StandAG)“ ist am 16. Mai 2017 in Kraft getreten. In § 1 Absatz 2 wird das Ubergeordnete Ziel
genannt: ,Mit dem Standortauswahlverfahren soll in einem partizipativen, wissenschaftsba-
sierten, transparenten selbsthinterfragenden und lernenden Verfahren [...] ein Standort mit
der bestmdglichen Sicherheit fur eine Anlage zur Endlagerung [...] in der Bundesrepublik
Deutschland ermittelt werden. Der Standort mit der bestmoéglichen Sicherheit ist der Standort,
der im Zuge eines vergleichenden Verfahrens aus den in der jeweiligen Phase nach den hier-
fur maflgeblichen Anforderungen dieses Gesetzes geeigneten Standorten bestimmt wird und
die bestmdgliche Sicherheit fur den dauerhaften Schutz von Mensch und Umwelt vor ionisie-
render Strahlung und sonstigen schadlichen Wirkungen dieser Abfalle flr einen Zeitraum von
einer Million Jahre gewahrleistet.”
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Im StandAG sind alle technischen, geowissenschaftlichen, rechtlichen und weitere verfah-
rensrelevante Anforderungen, Mafldgaben und Schritte geregelt, die den Standorterkundungs-
prozess im v. g. Sinne durchfiihren sollen.

2.5 Strahlenschutz und Umweltradioaktivitat

Um Mensch und Umwelt vor den Gefahren der Kernenergienutzung und der schadlichen Wir-
kung ionisierender Strahlung zu schitzen, regelte bislang die dem AtG nachgeordnete
StrISchV den Umgang mit radioaktiven Stoffen sowie Uberwachungs- und Schutzvorschriften.
Seit dem 31. Dezember 2018 greifen hier das StrlISchG zusammen mit der im Jahr 2018 neu
gefassten StrISchV. Die Uberwachung der Radioaktivitat in der Umwelt wird bereits seit dem
01.Oktober 2017 durch das StrlISchG geregelt.

2.6 Parlament und Offentlichkeit

Gemal Artikel 24 der Niedersachsischen Verfassung hat die Landesregierung Anfragen von
Mitgliedern des Landtages nach bestem Wissen unverziglich und vollstandig zu beantworten.
Entsprechend § 46 der Geschaftsordnung des Niedersachsischen Landtages (GOLT) kann
jedes Mitglied des Landtages Kleine Anfragen zur schriftichen Beantwortung an die Landes-
regierung richten. Darlber hinaus kdnnen Anfragen auch zur mundlichen Beantwortung in
der Fragestunde gestellt werden, wenn sie hierfur geeignet sind und nicht mehr als drei Ein-
zelfragen enthalten (§ 47 GOLT). Weiterhin kdnnen die Fraktionen des Landtages Grol3e An-
fragen schriftlich und Dringliche Anfragen muindlich an die Landesregierung richten.

Zwecks Erfullung des umfassenden Informationsrechtes des Landtages wurden landesweite
und hausinterne Vorschriften erlassen, die fur die zustandigen Ressorts und Fachreferate
bindend sind. Kleine Anfragen sind innerhalb eines Monats nach Eingang bei der Staatskanz-
lei schriftlich gegenluber dem Landtag zu beantworten. Das fachlich zustandige Referat fertigt
den Antwortentwurf und beteiligt, soweit erforderlich, andere Ressorts auf Fachebene und/
oder andere Referate des Ministeriums. Kleine Anfragen flir die Fragestunde und dringliche
Anfragen sind sofort vom fachlich zustéandigen Referat zu bearbeiten. Bei der Staatskanzlei
eingegangene Grol3e Anfragen sind innerhalb der vom Landtag vorgesehenen Frist vom fach-
lich zustandigen Ministerium fertig zu stellen und dem Kabinett rechtzeitig zur Beschlussfas-
sung vorzulegen.

Die Landesregierung hat, wenn es mindestens ein Flnftel der Ausschussmitglieder verlangt,
zum Gegenstand einer Ausschusssitzung Akten unverzuglich und vollstéandig vorzulegen. Vor
der Aktenvorlage sind die Aktenvorgange vollstandig zu erfassen, zu paginieren und zu ko-
pieren. Vor jeder Aktenvorlage (ggf. in Tranchen) ist ein Kabinettsbeschluss einzuholen.
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Bei Sitzungen des Ausschusses fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz und Sitzungen
von anderen Ausschissen, die die Abteilung 4 berihrende Gegenstande beraten, nimmt das
fur die Aufgabe federfihrende Referat teil.

Die Information der Offentlichkeit wird vorrangig durch Zuarbeit der Fachreferate an die fir
die Kommunikation, Presse und Offentlichkeitsarbeit zustandigen Stellen sichergestellt. Dies
giltinsbesondere fir die Vorbereitung von Pressekonferenzen, die Herausgabe von Pressein-
formationen sowie fir die Gestaltung des Internetauftritts und des Umweltberichtes. Beschaf-
tigte der Abteilung 4 begleiten den Minister auf Anforderung bei 6ffentlichen Terminen und
nehmen auch selbstandig an Sitzungen kommunaler Gremien und Ausschusse teil.

Vor der Beantwortung fachlicher Fragen von Einzelpersonen an das MU wird zunachst ge-
pruft, ob die gewlinschten Auskiinfte erteilt werden kénnen und ob es sich hierbei um nach
Gesetz einzuordnende Umweltinformationen handelt. Auf deren Bereitstellung besteht nach
§ 3 Niedersachsisches Umweltinformationsgesetz (NUIG) ein Rechtsanspruch. Allerdings ist
die Erteilung der Auskunfte wegen des Umfangs der Fragestellungen oft mit einem erhebli-
chen Bearbeitungsaufwand verbunden. Die Anfragenden werden daher vorsorglich darauf
hingewiesen, dass die Erteilung einer schriftlichen Auskunft nach Nr. 1 der Anlage zu § 6 Abs.
1 NUIG in einem Rahmen von 25 bis 500 Euro kostenpflichtig ist.

Soweit der Minister oder der Staatssekretar sich eine Beantwortung personlich vorbehalten
haben, werden entsprechende Antwortentwirfe durch die Fachreferate vorgelegt. Gleiches
gilt fur Schreiben an den Ministerprasidenten, fur deren Beantwortung die Staatskanzlei Ent-
wirfe des MU anfordert.

2.7 Wesentliche gesetzliche Anderungen

271 Neuordnung der Organisationsstruktur und Verantwortung in der kerntech-
nischen Entsorgung

Mit dem am 30. Juli 2016 in Kraft getretenen Gesetz zur Neuordnung der Organisationsstruk-
tur im Bereich der Endlagerung wurden die Aufgaben und Zustandigkeiten der Endlagerung
von radioaktiven Abfallen neu geregelt.

Auf behdrdlicher Seite wurden die staatlichen Zulassungs- und Aufsichtsaufgaben des Bun-
des in den Bereichen End- und Zwischenlagerung und Transport von hochradioaktiven Ab-
fallen auf das BfE Ubertragen. Das BfE unterliegt bei seinen Tatigkeiten der Fach- und Rechts-
aufsicht des BMU.

Errichtung und Betrieb von Endlagern obliegen gem. Kap. 2.3 der BGE. Diese ist als bundes-
eigene, privatrechtliche Gesellschaft im Wege der Beleihung teilweise mit hoheitlichen Auf-
gaben und Befugnissen ausgestattet. Die BGE tibernimmt samtliche Aufgaben bei der Stand-
ortsuche, der Planung, der Errichtung, dem Betrieb und bei der Stilllegung von Endlagern.

Atomaufsicht und Strahlenschutz in Niedersachsen 2018



-15-

Mit dem Gesetz zur Neuordnung der Verantwortung in der kerntechnischen Entsorgung vom
27. Januar 2017 ging die Verantwortung fur die Zwischenlagerung sowohl von schwach- und
mittelradioaktiven als auch von hochradioaktiven Abféallen von der Privatwirtschaft auf staatli-
che Stellen Uber. Die Finanzierungslasten zur Erfullung dieser Aufgaben werden von den
Energieversorgungsunternehmen (EVU) als Abfallverursacher in der Weise getragen, dass sie
die notwendigen liquiden Mittel in einen o&ffentlich-rechtlichen Fonds eingezahlt haben. Die
Zwischenlager flr hoch-, schwach- und mittelradioaktive Abfalle der EVU werden im Rahmen
dieser gesetzlichen Regelungen bis zum 31. Dezember 2020 vom Bund Ubernommen.

Fur den Betrieb der Zwischenlager wurde vom Bund die Gesellschaft flir Zwischenlagerung
mbH (BGZ) gegriindet. Bis zum 31. Dezember 2018 hatte die BGZ das Transportbehalterla-
ger Gorleben (TBL-G), das Abfalllager Gorleben (ALG) und die ebenfalls auf dem Gelande
befindliche Pilotkonditionierungsanlage (PKA) Gbernommen.

Im weiteren Verlauf werden ab dem 01. Januar 2019 auch die Standort-Zwischenlager fir
hochradioaktiven Abfall von der BGZ betrieben. Zuletzt werden am 01. Januar 2020 die Be-
treiberaufgaben der Zwischenlager fur schwach- und mittelradioaktive Abfélle an den Kern-
kraftwerksstandorten der EVU’s Gbernommen.

Die Verantwortung sowie die Finanzierungslasten fur die schwach- und mittelradioaktiven Ab-
falle werden von der BGZ erst dann von den bisherigen Abfalleigentimern Gbernommen,
wenn die Abfalle so vorbehandelt bzw. konditioniert sind, dass sie die Endlagerbedingungen
fur das Endlager Konrad erfullen.

2.7.2 Strahlenschutzgesetz und Strahlenschutzverordnung

Mit der Richtlinie 2013/59 der Europaischen Atomgemeinschaft (EURATOM) vom 05. Dezem-
ber 2013 hat die Europaische Union neue grundlegende Sicherheitsnormen fir den Schutz
vor den Gefahren ionisierender Strahlung festgelegt. Das im Juni 2017 verabschiedete
StriSchG setzt diese Regelungen in deutsches Recht um.

In diesem Gesetz sind klinftig alle Regelungsbereiche des Strahlenschutzes in einem Gesetz
vereint, welche bislang in der StriISchV, der Réntgenverordnung (R6V) und dem Strahlen-
schutzvorsorgegesetz einzeln geregelt waren. Zum 31. Dezember 2018 ist zudem eine neue
Strahlenschutzverordnung in Kraft getreten. Sie enthalt ausfihrende Vorschriften zum Strah-
lenschutzgesetz, die die beabsichtigte umfassende Novellierung und Modernisierung des
Strahlenschutzrechts zum Abschluss bringen. Das MU hat sich bei der Erstellung des Ver-
ordnungsentwurfes intensiv in Arbeitsgruppen auf Bundesebene fachlich eingebracht und den
Verordnungstext in vielen Bereichen mitgestaltet.
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3 Zusammenarbeit auf Bundes-, Landes- und internationaler
Ebene, Mitarbeit in Fachgremien’

31 Bund-Lander-Ausschuss fiir Atomkernenergie

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein foderaler Bundesstaat mit 16 Landern. Der Vollzug
von Bundesgesetzen liegt dabei verfassungsrechtlich grundsatzlich in der Zustandigkeit der
Lander, soweit grundgesetzlich nichts anderes bestimmt ist. Das BMU beaufsichtigt die
Rechtmaligkeit und Zweckmahigkeit des Handelns der Lander, soweit diese im Rahmen der
Bundesauftragsverwaltung tatig sind. Zum Geschaftsbereich des BMU gehéren das Bundes-
amt fUr Strahlenschutz (BfS) und das BfE als wissenschaftlich-technische Bundesoberbehor-
den. Die fachliche und rechtliche Zusammenarbeit von Bund und Landern auf dem Gebiet der
Atomkernenergie erfolgt insbesondere durch den Landerausschuss flr Atomkernenergie
(LAA) und dessen nachgeordnete Gremien.

Der LAA ist ein standiges Bund-Lander-Gremium aus Vertretern der atomrechtlichen Geneh-
migungs- und Aufsichtsbehorden der Lander und des BMU. Er dient der vorbereitenden Ko-
ordinierung der Tatigkeiten von Bund und Landern beim Vollzug des AtG, der Vorbereitung
von Anderungen und der Weiterentwicklung von Rechtsvorschriften und des untergesetzli-
chen Regelwerks. Im Interesse eines mdglichst einheitlichen Vollzuges des Atomrechts erar-
beiten die zustandigen atomrechtlichen Genehmigungs- und Aufsichtsbehérden der Lander
und das BMU Regelungen zur genehmigungs- und vollzugstauglichen Handhabung des
Atomrechts. Die Regelungen werden vom BMU bekannt gemacht. Vorsitz und Geschéaftsfih-
rung liegen beim BMU. Das Gremium fasst seine Beschllisse in der Regel einvernehmlich.
Der Hauptausschuss des LAA wird durch mehrere Fachausschiisse zu den Themenschwer-
punkten Recht (FA R), Reaktorsicherheit (FA RS), Strahlenschutz (FAS) und nukleare Ver-
und Entsorgung (FA VE) vorbereitet und unterstutzt. Den Fachausschissen sind fir spezielle
standige Aufgaben Arbeitskreise zugeordnet. Sie kdnnen bei Bedarf fur besondere, vor allem
dringliche Einzelfragen Ad-hoc-Arbeitsgruppen einsetzen. Die Fachausschusse und die per-
manenten Arbeitskreise tagen mindestens zweimal jahrlich, bei Bedarf auch haufiger. Der
Hauptausschuss des LAA tagt mindestens einmal jahrlich. In Sonderfallen kdnnen Be-
schltisse auch im Umlaufverfahren herbeigeflihrt werden.

Die Sitzungen des Hauptausschusses des LAA werden von der Abteilungsleitung 4 wahrge-
nommen, die Sitzungen der Fachausschiusse von den Referatsleitungen. An den Sitzungen
der Arbeitskreise nehmen in der Regel die zustandigen Bearbeiterinnen und Bearbeiter teil.

" Bei der Erstellung dieses Kapitels wurden teilweise Texte von der Homepage des BMU
(http://www.BMU.bund.de) verwendet. Auf die Angabe einzelner Fundstellen wird verzichtet.
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Die formale Gliederung des LAA, seiner Fachausschisse und Arbeitskreise ergibt sich aus
nachfolgender Grafik:

Landerausschuss fir Atomkernenergie
Hauptausschuss

Fachausschuss Fachausschuss Fachausschuss Fachausschuss
Recht Reaktorsicherheit Nukleare Ver— und Strahlenschutz
Entsorgung
Arbeitskreis | Arbeitskreis Arbeitskreis Arbeitskreis
Forschungs- = N Aufsicht —> Beforderung ra- | > Umwelt-
reaktoren Reaktorbetrieb dioakt. Reststoffe radioaktivitét
Arbeitskreis € Arbeitskreis | Arbeitskreis Arbeitskreis
Sicherung Stillegung [ Landes- Freigabe
—> —>» Sammelstellen >

Abbildung 2: Landerausschuss fir Atomkernenergie (Hauptausschuss, Fachausschiisse und
ausgewahlte Arbeitskreise)
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3.2 Gremien der Nuklearen Sicherheit

Ubereinkommen (iber nukleare Sicherheit - Convention on Nuclear Safety (CNS)

Die CNS ist auf deutsche Initiative nach dem Reaktorunfall von Tschernobyl in den 1990er
Jahren unter maRgeblicher Beteiligung der Bundesregierung eingerichtet wurden. Das Uber-
einkommen trat am 24. Oktober 1996 in Kraft. Inzwischen haben es 83 Staaten ratifiziert
(Stand: Juli 2017). Deutschland ist seit dem 20. April1997 Vertragspartei.

Die Ziele des Ubereinkommens sind in Artikel 1 genannt. Sie lauten:

e Erreichung und Beibehaltung eines weltweit hohen Standes der nuklearen Sicherheit
von Kernkraftwerken durch Verbesserung innerstaatlicher Malinahmen und internati-
onaler Zusammenarbeit, gegebenenfalls einschliel3lich sicherheitsbezogener techni-
scher Zusammenarbeit,

e Schaffung und Beibehaltung wirksamer Abwehrvorkehrungen in Kernkraftwerken ge-
gen mdogliche radiologische Gefahren, um den Einzelnen, die Gesellschaft und die
Umwelt vor schadlichen Auswirkungen der von solchen Anlagen ausgehenden ioni-
sierenden Strahlung zu schutzen,

e Verhutung von Unféllen mit radiologischen Folgen und Milderung dieser Folgen, falls
sie eintreten.

Mit dem Beitritt verpflichtet sich jede Vertragspartei, zu der alle drei Jahre stattfindenden
Uberpriifungskonferenz einen Bericht Uber den erreichten Stand der nuklearen Sicherheit be-
ziehungsweise Uber die von der Vertragspartei getroffenen MaRnahmen zur Erfillung jeder
einzelnen Verpflichtung zu erstellen und hieriiber Rechenschaft abzulegen. Die siebte Uber-
prufungskonferenz hat vom 27. Marz 2017 bis 07. April 2017 in Wien stattgefunden.

Western European Nuclear Regulators' Association (WENRA)

Die in den westeuropaischen Mitgliedstaaten zustandigen Aufsichts- und Genehmigungsbe-
hoérden haben 1999 das Beratungsgremium WENRA gegriundet. WENRA versteht sich heute
als ein Netzwerk der europaischen Aufsichtsbehdrden mit dem Ziel, sich Uber sicherheitsre-
levante Aspekte beim Betrieb von kerntechnischen Einrichtungen auszutauschen und zu be-
raten. WENRA besteht heute aus 16 Mitgliedsstaaten der Europaischen Union (EU) sowie
der Schweiz und der Ukraine. Dreizehn weitere Staaten haben einen Beobachterstatus.

Weiteres Ziel von WENRA ist es, die Sicherheit kerntechnischer Einrichtungen in den Mit-
gliedstaaten zu férdern und weiterzuentwickeln. Dabei ist insbesondere die europaweite Har-
monisierung der nationalen kerntechnischen Regelwerke in den Mitgliedstaaten bedeutsam,
um ein gleichmaflig hohes europaisches Sicherheitsniveau zu gewahrleisten z. B. soge-
nannte Safety Reference Levels (SRL). WENRA verfligt Uber zwei nachstehende standige
technische Arbeitsgruppen:

e Arbeitsgruppe ,Reactor Harmonisation Working Group" (RHWG)
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e Arbeitsgruppe ,Working Group on Waste and Decomissioning" (WGWD)

Reaktor-Sicherheitskommission (RSK)

Die RSK berat das BMU in Angelegenheiten der kerntechnischen Sicherheit und damit in
Zusammenhang stehender Fragen der Sicherung von kerntechnischen Anlagen. Die Lander
werden zu den Sitzungen der RSK und ihrer Ausschiisse regelmaRig zugezogen. Das MU
nimmt themenbezogen und daher nur sporadisch an Sitzungen der RSK bzw. ihrer Aus-
schisse teil. Wenn Beratungen der RSK oder der zugeordneten Ausschisse zu Vorkomm-
nissen in niedersachsischen Anlagen stattfinden, erfolgt eine formliche Beiladung durch das
BMU zur Berichterstattung. In jedem Fall erfolgt aber eine fachliche Auswertung der Sitzungs-
protokolle im Hinblick auf die aktuelle Aufsichtstatigkeit. Im Berichtszeitraum fanden 8 RSK-
Sitzungen sowie 29 Ausschuss-Sitzungen statt bzw. wurden ausgewertet.

IRRS-Mission der Internationalen Atomenergieorganisation (IAEO)

IRRS steht fiir ,Integrated Regulatory Review Service® und ist ein Dienst der Internationalen
Atomenergieorganisation (IAEO) fur ihre Mitgliedstaaten zur Verbesserung und Weiterent-
wicklung der nuklearen Sicherheit weltweit.

Kernelemente einer IRRS-Mission sind die Selbstbewertung des nationalen Gesetzes-, Voll-
zugs- und Organisationsrahmens der nuklearen Sicherheit kerntechnischer Anlagen durch
den Mitgliedstaat im Vorfeld der Mission sowie die anschlielende Prifung durch internatio-
nale Experten wahrend der Mission.

In Deutschland ist eine IRRS-Mission im Frihjahr 2019 vorgesehen. Auf deutscher Seite wird
das BMU mit Unterstitzung mehrerer Bundeslander, darunter auch Niedersachsen, und des
Bundesamtes flur kerntechnische Entsorgungssicherheit (BfE) teilnehmen. Im Jahr 2018
wurde diese IRRS-Mission vorbereitet, wobei Niedersachsen sich insbesondere bei den Fra-
gen der Zwischenlagerung und des Managements radioaktiver Abfalle beteiligte.

3.3 Gremien der Stilllegung und des Abbaus kerntechnischer Anlagen

In der WENRA beschaftigt sich die in Kap. 3.2 aufgeflihrte Arbeitsgruppe WGWD mit der
Stilllegung und dem Abbau kerntechnischer Anlagen.

Die in Kap. 3.4 angeflihrte ESK — dort speziell der Ausschuss Stilllegung — berat das BMU in
den Angelegenheiten der Stilllegung und des Abbaus kerntechnischer Anlagen. Daneben
sind die RSK und die in Kap. 3.5 angeflihrte SSK beratend fiir das BMU tatig. Fur die Bewer-
tung von Genehmigungsentwurfen fur Stilllegung und Abbau Iasst sich das BMU insbeson-
dere anlassbezogen durch eine Ad-hoc-Arbeitsgruppe Stilllegungsgenehmigung der ESK, der
RSK und der SSK beraten.
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34 Gremien der nuklearen Ver- und Entsorgung

Gemeinsames Ubereinkommen (iber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennele-
mente und Uber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfélle - Joint Convention on the
Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste Management
(»Joint Convention®)

Das im Jahre 1997 verabschiedete Gemeinsame Ubereinkommen verfolgt das Ziel, weltweit
einen hohen Standard der Sicherheit bei den Einrichtungen zur Entsorgung von abgebrann-
ten Brennelementen aus Kernkraftwerken sowie radioaktiver Abfalle zu schaffen und langfris-
tig zu erhalten. Es soll ferner wirksame Vorkehrungen gegen mogliche Gefahren mit radiolo-
gischen Folgen durch solche Einrichtungen treffen. Der Anwendungsbereich des Uberein-
kommens erstreckt sich auf abgebrannte Brennelemente, auf radioaktive Abfalle und ausge-
diente umschlossene Strahlenquellen, auf die grenziberschreitende Verbringung dieser
Stoffe sowie auf Ableitungen aus nuklearen Einrichtungen.

Auf den im Dreijahresturnus stattfindenden Vertragsstaatenkonferenzen wird Uberpruft, inwie-
weit die Zielsetzungen des Gemeinsamen Ubereinkommens erfiillt werden. Fir diese Uber-
prufungskonferenzen legen die Vertragsparteien jeweils einen eigenen Bericht vor, in dem
die nationalen MaRnahmen beschrieben werden. Alle Vertragsparteien haben die Moglich-
keit, auf Grundlage dieser Berichte schriftliche Fragen an andere Staaten zu richten. Die deut-
sche Seite hatte diese Mdglichkeit in der Vergangenheit stets genutzt. Umgekehrt haben an-
dere Vertragsparteien zu den deutschen Berichten Fragen gestellt, die von der deutschen
Seite schriftlich beantwortet wurden. Die Uberpriifungskonferenzen werden am Sitz des Sek-
retariats des Gemeinsamen Ubereinkommens, der IAEO, in Wien durchgefiihrt. Die sechste
Uberpriifungskonferenz fand vom 28. Mai bis 01. Juni 2018 statt.

Das MU unterstitzt das BMU bei der Erstellung des Berichtes und bei der Auswertung der
Ergebnisse der Uberprifungskonferenz.

Entsorgungskommission (ESK)

Die vom Bund beauftragte ESK berat das BMU in Angelegenheiten der nuklearen Entsor-
gung. Hierzu zahlen insbesondere Fragen der Konditionierung, Zwischenlagerung und des
Transportes radioaktiver Stoffe und Abfalle, ferner Fragen der Stilllegung und des Riickbaus
kerntechnischer Einrichtungen sowie der sicheren Endlagerung radioaktiver Abfalle. Soweit
keine bundesinternen Beratungen stattfinden, werden die Lander zu den Sitzungen der ESK
und ihrer Ausschisse regelmafig eingeladen.

Das MU nimmt themenbezogen an Sitzungen der ESK bzw. ihrer Ausschisse teil. In jedem
Fall erfolgt eine fachliche Auswertung der Sitzungsprotokolle im Hinblick auf die aktuelle Ta-
tigkeit.
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Nationales Entsorgungsprogramm (NaPro)

Die Richtlinie 2011/70/ EURATOM Uber einen Gemeinschaftsrahmen fur die verantwortungs-
volle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle fordert
von den Mitgliedsstaaten die Aufstellung nationaler Entsorgungsprogramme. Damit soll si-
chergestellt werden, dass politische Entscheidungen in verbindlichen Vorschriften Uber die
rechtzeitige Durchflihrung samtlicher Schritte der Entsorgung abgebrannter Brennelemente
und radioaktiver Abfalle von der Erzeugung bis zur Endlagerung umgesetzt werden. In Um-
setzung der Anforderungen der Richtlinie hat die Bundesregierung erstmalig im August 2015
ein NaPro vorgelegt. Das NaPro hat dabei keine Rechtsnormqualitat, ist aber bei allen Ent-
sorgungsplanungen und Verwaltungsverfahren von den beteiligten Akteuren im Bereich der
Entsorgung zu berucksichtigen.

Ratsgruppe Atomfragen des Rates der Europdischen Union (WPAQ)

Gemall § 4 Abs. 1 und § 6 Abs. 1 und 2 des Gesetzes Uber die Zusammenarbeit von Bund
und Landern in Angelegenheiten der Europaischen Union vom 12. Marz 1993 benennt der
Bundesrat die Beauftragten fur Beratungsgremien der Kommission und des Rates der Euro-
paischen Union sowie diejenigen fur Weisungssitzungen der Bundesregierung. Ein Beschaf-
tigter des MU wurde im Bereich Umwelt, Verbraucherschutz, nukleare Sicherheit fir das
Thema ,Grundsatzangelegenheiten; Ver- und Entsorgung kerntechnischer Anlagen® benannt,
der themenbezogen an Sitzungen der Ratsgruppe Atomfragen (Working party on atomic
questions - WPAQ) teilnimmt (s. Bundesrats-Drucksache 300/14). Im Berichtszeitraum fan-
den mehrere Sitzungen in Brussel statt.

Zentrale Koordinierungsstelle flir Informationen zur Behélterabfertigung (KOBAF)/Qualitéts-
iiberwachung Behélterfertigung (QU-Behélterfertigung)

In den Landern mit Standortzwischenlagern (ZL) werden auf der Grundlage von § 19 AtG in
atomrechtlichen Aufsichtsverfahren die weitgehend gleichartigen Behalterabfertigungen (Be-
ladung, Abfertigung, Transport und Handhabung) aufsichtlich begleitet. Hierbei ist es sinnvaoll,
die aufsichtlichen MalRnahmen im Sinne eines bundeseinheitlichen Vollzugs zu harmonisie-
ren. Ein besonderer Stellenwert kommt hierbei den bei Behalterabfertigungen gewonnenen
sicherheitsrelevanten Erfahrungen zu. Diese Erfahrungen sind zur Berucksichtigung des ak-
tuellen Standes von Wissenschaft und Technik in den jeweiligen atomrechtlichen Aufsichts-
verfahren anlagenspezifisch einzubeziehen.

Zur Erleichterung einer Harmonisierung der Vorgehensweise bei der Aufsicht wurde die
KOBAF gegrundet mit den beiden Hauptaufgaben: Einrichtung einer Datenbank und Durch-
fuhrung eines Erfahrungsaustauschs der eingebundenen Sachverstandigen.

Mit dem Aufbau einer bundesweiten Datenbank (,Behorden-Informations-Bibliothek-Online,
BIBO®), gefullt mit behalterbauartspezifischen Informationen aus dem Bereich der Beladung
und Abfertigung von Transport- und Lagerbehaltern durch die KOBAF, kénnen behalterbau-
artspezifische Vorschriften, Informationen und Ablaufe sowie sicherheitsrelevante Ergebnisse
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von Behalterabfertigungen zusammengefasst und hierdurch ein geeignetes Instrumentarium
zur Optimierung der einschlagigen aufsichtlichen Verfahren der Landerbehérden und deren
Sachverstandigen geschaffen werden. Die Datenbank wird von verschiedenen Aufsichtsbe-
horden, Betreibern und Sachverstandigenorganisationen genutzt.

Zur Qualitatsiberwachung der Tatigkeit der KOBAF finden zweimal jahrlich Sitzungen des
Sachverstandigen-Arbeitskreises sowie einmal jahrlich ein Strategiegesprach des Lenkungs-
gremiums der KOBAF statt. Zur Qualitdtsuberwachung der Behalterfertigung finden ebenfalls
zweimal jahrlich Sitzungen unter Beteiligung der Behalterhersteller, der Sachverstandigenor-
ganisationen sowie der Genehmigungs- und Aufsichtsbehérden statt. Das MU nimmt regel-
mafig an den Sitzungen teil.

3.5 Gremien des Strahlenschutzes und der Umgebungsiuberwachung

Strahlenschutzkommission (SSK)

Die SSK berat das BMU in allen Angelegenheiten des Schutzes vor Gefahren, die von ioni-
sierenden und nichtionisierenden Strahlen ausgehen. Die Lander werden zu den Sitzungen
der SSK und ihrer Ausschisse regelmafig eingeladen. Das MU nimmt themenbezogen und
daher nur sporadisch an Sitzungen der SSK bzw. ihrer Ausschisse teil. In jedem Fall erfolgt
eine fachliche Auswertung der Sitzungsprotokolle im Hinblick auf die aktuelle Tatigkeit.

Informationsaustausch zwischen den zusténdigen Landes- und Bundesbehérden (lber Fra-
gen der verkehrsrechtlichen Aufsicht bei der Beférderung radioaktiver Stoffe

Das Bundesverkehrsministerium richtet diesen Informationsaustausch alle zwei Jahre aus.
Die letzte Veranstaltung fand im Februar 2017 statt.
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3.6 Sonstige Gremien

Uber die in den vorangehenden Kapiteln genannten Gremien hinaus arbeitet das MU in fol-
genden weiteren Gremien mit:

AG ,SEWD-IT" des FA RS

Regelwerks zur IT-Sicherheit, Erfahrungsaus-
tausch, Evaluierung

Gremium Ziel Turnus
Arbeitskreis ,Fachkunde" des Bund/Lander-Erfahrungsaustausch tber Fach- o
1-2 x jahrlich
FARS kundefragen
Auf Einladung
) Bund/Lander-Arbeitskreis zur Erarbeitung ei- des BMU, zur
Aufsichtshandbuch , .
nes Aufsichtshandbuchs Zeit 2 x jahr-
lich
Arbeitsgruppe zur Erstellung des SEWD- ad hoc, auf

Einladung des
BMU

Arbeitskreis ,Landessammel-
stellen”

Bund/Lander-Erfahrungsaustausch zu Fragen
der Landessammelstellen

1 x jahrlich,
ggf. haufiger

Arbeitskreis Sicherung

Erfahrungsaustausch Bund/Lander zu Fragen

verordnung

Durchfiihrung der Réntgenverordnung (ROV)

der Sicherung von Kernbrennstofftransporten; 2 x jahrlich
(Transporte) des FA RS , L .
Erarbeitung von Richtlinien, Leitfaden u. a.
Erfahrungsaustausch Bund/Lander Uber die
, . bundeseinheitliche Genehmigungs- und Auf-
AG ,Sicherung KKW" des AK Si- . . ) . N
sichtspraxis bei Kernkraftwerken (KKW), insbe- | 1 x jéhrlich
cherung (ortsfeste Anlagen) . o ) .
sondere im Hinblick auf Sicherung wahrend der
Nachbetriebsphase
Arbeitsgruppe ,Sicherung sonsti- Erarbeitung von Lastannahmen und Richtlinien | Auf Einladung
ger radioaktiver Stoffe" des FAS zur Sicherung sonstiger radioaktiver Stoffe des BMU
Landerausschuss Rontgen- Abstimmung Bund/Lander Uber die einheitliche L
2 x jahrlich
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Gremium Ziel Turnus
. L ) Information und Erfahrungsaustausch zwi-
Niederlandisch-Deutsche Kommis- . . .
) . . schen den Niederlanden und Deutschland tber | Auf Einladung
sion fur grenznahe kerntechnische o .
L grenznahe Einrichtungen Teilnehmer: BMU, des BMU
Einrichtungen (NDKK) .
NRW, NI, Niederlande
NDKK AG 1 kerntechnische Anlagen 1 x jahrlich
NDKK AG 2 Notfallschutz 1 x jahrlich
Aufstellung sicherheitstechnischer Regeln auf
) Gebieten der Kerntechnik, Teilnehmer: Herstel- o
Kerntechnischer Ausschuss (KTA) ) . 1 x jahrlich
ler, Betreiber, Behdrden, Gutachter und Sons-
tige
KTA - Unterausschuss "Anlagen- Verabschiedung kerntechnischer Regeln, hier 2 x ihrlich
X jahrlic
und Bautechnik" Anlagen- und Bautechnik :
. Verabschiedung kerntechnischer Regeln, hier L
KTA - Unterausschuss "Betrieb" ) 2 x jahrlich
Betrieb
Aufstellung sicherheitstechnischer Regeln auf
KTA - Unterausschuss "Elektro-
) ) Gebieten der Kerntechnik, hier Elektro- und ad hoc
und Leittechnik" ) .
Leittechnik
KTA - Unterausschuss "Programm . .
Verabschiedung kerntechnischer Regeln ad hoc
und Grundsatzfragen"
KTA - Unterausschuss "Strahlen- Verabschiedung kerntechnischer Regeln, 2 x idhriich
X jahrlic
schutztechnik" hier Strahlenschutztechnik :
KTA - Unterausschuss "Mechani- Verabschiedung kerntechnischer Regeln, L
2 x jahrlich

sche Komponenten"

hier Mechanische Komponenten

OECD — NEA

Working Group on Inspection
Practices (WGIP)

Austausch von Informationen und Erfahrungen
Uber die Auslibung der staatlichen Aufsicht
Uber Kernkraftwerke der NEA-Mitgliedsstaaten

auf Einladung
des BMU

Topical Peer Reviews

Abstimmung Alterungsmanagement mit Bund
und Lander

1 x jahrlich
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Gremium

Ziel

Turnus

Bund-Lander-AG ,,Radon-Maf3nah-

Erarbeitung und Festlegung der Strategie fiir

auf Einladung

Endlagerforschung (DAEF)

Forschungsarbeiten effektiver gestalten

menplan® den Radon-MalRnahmenplan des BMU
Bund-Lander-AG zur Umsetzung Ubergeordnete Abstimmung iiber die Umset- 1 x iahtlich
X jahrlic
der RL 2013/59/ EURATOM zung der EU-Grundnormen im Strahlenschutz :
- Unterarbeitsgruppe Meldesystem | Information und Diskussion zum aktuellen dh
ad hoc
fur medizinische Vorkommnisse Stand des Meldesystems
Information und Diskussion zum aktuellen
- Unterarbeitsgruppe Freigabe Stand der Entwtirfe fir neue Regelungen zur ad hoc
Freigabe
- Unterarbeitsgruppe NORM-Téatig- | Information und Diskussion zum aktuellen dh
ad hoc
keiten Stand der Neuregelungen
- Unterarbeitsgruppe Rechtferti-
gende Indikation bei medizinischen ad hoc
Expositionen
- Radon in Aufenthaltsrdumen und Information und Diskussion zum aktuellen dh
ad hoc
am Arbeitsplatz Stand der Neuregelungen
- Kontaminierte Gebiete ad hoc
Hochrangige Bund-Lander-Arbeits- . o .
) . . . Regelungen zur Erstellung eines einheitlichen Auf Einladung
gruppe "Einheitliches radiologi- i ) )
) radiologischen Lagebildes des BMU
sches Lagebild"
AG Sitzung zur Erstellung eines . . ) , . .
) ) ) Erarbeitung eines Leitfadens zu radioaktiven Auf Einladung
Leitfadens zu radioaktiven Altlas-
Altlasten des BMU
ten
Deutsche Arbeitsgemeinschaft Beitrag zur Endlagerung radioaktiver Abfalle; o
2 x jahrlich

Tabelle 1: Sonstige Gremien mit Beteiligung von Beschéftigten der Abteilung 4
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4 Organisation und Tatigkeiten der Atomaufsicht und
des Strahlenschutzes

4.1 Anlagen uibergreifende Anforderungen und innere Organisation

411 Innere Organisation und Fachkunde
Die Abteilung 4 ,Atomaufsicht und Strahlenschutz® des MU gliedert sich in funf Referate:
e Referat 41 ,Grundsatzangelegenheiten der Kernenergie, nukleare Entsorgung®,
e Referat 42 ,Stilllegung kerntechnischer Anlagen, nukleare Versorgung®,
e Referat 43 ,Strahlenschutz, radiologische Uberwachung®,
e Referat 44 ,Kernenergienutzung, Sicherung, Stilllegungsverfahren KKE, KWG*,
e Referat 45 ,Rechtsangelegenheiten der Abteilung Atomaufsicht, Strahlenschutz".

Mit Stand vom 31. Dezember 2018 waren in der Abteilung 4 des MU 44,2 Stellen besetzt
(Teilzeitkrafte wurden mit den jeweiligen Stellenanteilen angerechnet). Die Abteilung 4 ist zu-
standig fur die Durchfihrung der atomrechtlichen Genehmigungs-, Planfeststellungs- und
Aufsichtsverfahren bei kerntechnischen Anlagen in Niedersachsen gemall AtG. Die Durch-
fuhrung dieser Verfahren im Rahmen des atomrechtlichen Aufsichtsverfahrens sowie die
Uberwachung des sicheren Betriebes und des Erhalts des hohen Sicherheitsniveaus dieser
Anlagen stellen hohe Qualitdtsanforderungen und hohe Anforderungen an die fachliche Kom-
petenz der Beschaftigten in diesem Bereich. Daraus erwachsen sowohl fir das MU als Fach-
behorde als auch fir die Beschaftigten im Einzelnen wichtige Verpflichtungen bei der Einar-
beitung neuer Beschaftigter und beim Kompetenzerhalt der Mitarbeiter.

Auch durch den sich stetig weiterentwickelnden Stand von Wissenschaft und Technik kommt
der Aus- und Fortbildung als wesentlicher Bewertungsgrundlage fir die Durchfiihrung der
atomrechtlichen Aufsicht eine besondere Bedeutung zu.

Das Aus- und Fortbildungskonzept des MU stellt eine strukturierte und effiziente Ausbildung
sowie die Einarbeitung neuer Beschaftigter flir die jeweils vorgesehene Aufgabe und gleich-
zeitig fur die Durchfiihrung von Mallhahmen zum Kompetenzerhalt fur alle Beschaftigten si-
cher.

4.1.2 Sicherheitsanforderungen

Der MaRstab fur die Sicherheit der Kernkraftwerke und der kerntechnischen Anlagen zur nuk-
learen Entsorgung ist die nach dem Stand von Wissenschaft und Technik erforderliche Vor-
sorge gegen Schaden. Die sicherheitstechnischen und radiologischen Anforderungen werden
durch das vom zustandigen Bund/Lander-Gremium LAA verabschiedete untergesetzliche Re-
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gelwerk ,Sicherheitsanforderungen an Kernkraftwerke“ konkretisiert. Seitdem erfolgen lau-
fend Anpassungen und Uberarbeitungen des Regelwerkes unter Mitarbeit der Landesbehor-
den.

Im Jahr 2013 wurden zusatzlich erlauternde und konkretisierende Interpretationen zur Har-
monisierung zwischen den Regelungen der Ubergeordneten ,Sicherheitsanforderungen an
Kernkraftwerke" und den Regeln des KTA im untergesetzlichen Regelwerk vom LAA verab-
schiedet.

Es istin Anlehnung an den KTA-Prozess vorgesehen, die Sicherheitsanforderungen in regel-
mafigen Abstanden an den fortschreitenden Stand von Wissenschaft und Technik anzupas-
sen. Das MU ist hierbei durch die Mitarbeit in verschiedenen Arbeitsgruppen des KTA und
dem FA RS des LAA vertreten (s. Abb. 2).

Im Jahr 2018 wurde Uber den FA RS die Arbeiten des BMU an der weiteren Harmonisierung
der ,Sicherheitsanforderungen an Kernkraftwerke“ mit dem Regelwerk der WENRA fortge-
fuhrt. Hierzu sind in 2019 Abstimmungsgesprache mit den Landern geplant.

41.3 Wahrnehmung der staatlichen Aufsicht

Die Kernkraftwerke unterliegen der intensiven staatlichen Atomaufsicht des MU. Wahrend
des Leistungsbetriebs der Kernkraftwerke Emsland (KKE) und Grohnde (KWG) wird eine
durchschnittliche Prasenz der Aufsichtsbehoérde in der Anlage mit ein bis zwei Personentagen
pro Woche und Kernkraftwerk durch Inspektionen vor Ort angestrebt (s. Tabelle 2).

Die Wahrnehmung der staatlichen Aufsicht und die zu bearbeitenden Aufgaben gliedern sich
in einen routinemanigen und einen anlassbezogenen Teil. Letzterer ergibt sich z. B. aus kraft-
werksspezifischen Ereignissen, Betriebsstérungen und meldepflichtigen Ereignissen oder
den Revisionen. Hierzu gehort auch der fortlaufende Prozess der technischen Instandhaltung
der Anlage (s. Kap. 4.1.7).

Der regelmafige Austausch der Behorde mit den Betreibern und Sachverstandigenorganisa-
tionen wird auRerdem durch ein festgelegtes Gerlst von Aufsichtsgesprachen und Fachge-
sprachen sowohl mit monatlichem als auch jahrlichem Zyklus vorgegeben.

Im Kernkraftwerk deckt das Monatsgesprach mit einer festen Tagesordnung als zentrales
Aufsichtsgesprach mit der Kraftwerksleitung und den Projektleitern der Sachverstandigenor-
ganisationen alle wesentlichen Aufsichtsthemen ab. Erganzt werden diese Gesprache durch
jahrliche Fachgesprache zu den Einzelthemen wie z. B. Reaktorphysik, chemische Fahr-
weise, Strahlenschutz, radioaktive Abfalle, Brandschutz und wiederkehrende Prifungen. Zu-
satzlich werden anlassbezogene Fachgesprache gefihrt.

Auch im Jahr 2018 war ein Schwerpunkt der routinemafligen Aufsichtstatigkeit die Auswer-
tung und Prufung der umfangreichen Berichte der Betreiber, wie etwa der technischen Mo-
nats- und Jahresberichte, sowie die Auswertung und Prifung der dazu gehérenden Stellung-
nahmen der Sachverstandigen.
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Bei technischen Anderungen und Arbeiten im Kernkraftwerk werden Anderungs- und Instand-
haltungs- (A/I-) Antrdge verschiedener Kategorien gepriift und zugelassen (s. Kap. 4.1.7).
Dies betrifft beispielweise Anderungen im Betriebs- und Priifhandbuch sowie zur Betriebsor-
ganisation.

Ebenso werden die Weiterentwicklungen der nuklearen Sicherheit im nationalen und interna-
tionalen Rahmen verfolgt.

Im Rahmen der staatlichen Aufsicht werden die Managementsysteme der Betreiber bewertet.
Die Betreiber fuhren jahrlich Management-Reviews durch. Das Fachreferat Uberzeugt sich
u.a. durch Berichte Uber das Management-Review, Fachgesprache und Betreibervortrage
von der Angemessenheit und Wirksamkeit des Managementsystems.

Ein weiterer Schwerpunkt der staatlichen Aufsicht ist die Wahrnehmung von Aufiendienst-
terminen, Begehungen von betrieblichen Anlagen, Teilnahme an Bund-Lander-Arbeits- und
Ausschussgremien, ferner von aufsichtlichen Besuchen von Brennelementfertigungsanlagen
sowie Werken von Komponentenherstellern und Zulieferfirmen. Hier finden im Wesentlichen
Werksabnahmen und Stichproben der Qualitatskontrollen und der Dokumentation sowie
Werksbesichtigungen zu Sonderthemen und der Anlagensicherung statt. Bei den Begehun-
gen der Anlage wird eine regelmaRige themenbezogene Vorgehensweise angestrebt und ge-
plant. Hierzu gehért auch die Uberpriifung bei Erwerb und Erhalt der Fachkunde fiir das ver-
antwortliche Personal.

Die Kernkraftwerke werden in der Regel einmal im Jahr zum Brennelementwechsel und zu in
diesem Anlagenzustand mdglichen und notwendigen umfangreichen Prif- und Instandhal-
tungsmalRnahmen vom Netz genommen und abgefahren. Wahrend dieser Stillstandsphase,
die als Revision bezeichnet wird, wird die Prasenz von Aufsichtsbediensteten in dem Kern-
kraftwerk signifikant erhdht. Zusatzlich werden anlassbezogene Inspektionen vor Ort durch-
gefuhrt.

Der Leistungsbetrieb des Kernkraftwerks Unterweser (KKU) wurde 2011 abgeschaltet und
befindet sich seit Erteilung des entsprechenden Genehmigungsbescheids im Februar 2018 in
der Stilllegung und im Rickbau der Anlagen. Revisionen und die damit verbundenen Tatig-
keiten wie Brennelementwechsel gibt es dort nicht mehr. Die Entladung von Brennelementen
und Brennstaben aus dem KKU in das Standortzwischenlager wurde fortgeflihrt und im Be-
richtszeitraum nahezu abgeschlossen. Dem Abbaufortschritt angepasst werden weiterhin
Wartungs- und Instandhaltungsarbeiten durchgefuhrt und diese intensiv von der Aufsichtsbe-
hdérde und den zugezogenen Sachverstandigen begleitet und Gberwacht.

Das Kernkraftwerk Stade (KKS) hatte 2003 seinen Leistungsbetrieb beendet und befindet
sich seit Erteilung des entsprechenden Genehmigungsbescheids im September 2005 in der
Stilllegung und im Ruckbau der Anlagen. Der Kernbrennstoff wurde vorab wahrend des Nach-
betriebs aus der Anlage entfernt. Dem Abbaufortschritt angepasst werden weiterhin War-
tungs- und Instandhaltungsarbeiten durchgefuhrt und diese intensiv von der Aufsichtsbehorde
und den zugezogenen Sachverstandigen begleitet und Uberwacht.

Atomaufsicht und Strahlenschutz in Niedersachsen 2018



-29 .

Eine Ubersicht Uber die unmittelbar vom MU durchgefiihrten Inspektionstage in den Kern-
kraftwerken ist der nachstehenden Tabelle zu entnehmen.

Jahr 2018 KKE KWG KKU KKS
Aufsicht 128 150 61 39
Anlagensicherung 51

Tabelle 2: Inspektionstage in den Kernkraftwerken

41.4 Sicherheitsuberprifungen

Fur alle in Kap. 4 genannten Anlagen ist gemaR AtG alle 10 Jahre eine Periodische Sicher-
heitstiberpriifung (PSU) durchzufiihren.

Die PSU ist ein Element des Sicherheitsmanagements des Betreibers. lhre Uberpriifung ist
ein zusatzliches Instrument neben der laufenden Aufsichtstatigkeit der Behorden. Die PSU
dient der Bestatigung des Sicherheitsstatus der Anlagen unter Berucksichtigung wahrend der
Betriebszeit eintretender Veranderungen.

Der infolge der Ereignisse in Fukushima aufgestellte Nationale Aktionsplan ist fur die nieder-
sachsischen Anlagen abgeschlossen. Der Vollstandigkeit halber ist hier noch einmal der zu
der entsprechenden Dokumentation des BMU fuhrende Link angegeben: Nationaler Aktions-

plan

41.5 Meldepflichtige Ereignisse

In der Atomrechtlichen Sicherheitsbeauftragten- und Meldeverordnung (AtSMV) ist im Einzel-
nen festgelegt, welche Arten von in einem Kernkraftwerk eingetretenen Ereignissen und fest-
gestellten Sachverhalten innerhalb welcher Frist der Aufsichtsbehoérde zu melden sind. Ent-
sprechend der Dringlichkeit, mit der die Aufsichtsbehdrde informiert sein muss, und entspre-
chend der sicherheitstechnischen Bedeutung werden in der Verordnung folgende Kategorien
von meldepflichtigen Ereignissen unterschieden:

o Kategorie N (Normalmeldung) — innerhalb von 5 Werktagen,
o Kategorie E (Eilmeldung) — innerhalb von 24 Stunden,
e Kategorie S (Sofortmeldung) — unverzuglich.

Die Verfolgung und Bewertung von sicherheitstechnisch bedeutsamen Ereignissen ist eine
vorrangige Aufgabe der Aufsichtsbehdrde. Ereignisse und Erfahrungen aus anderen Kern-
kraftwerken der Bundesrepublik und aus dem Ausland werden hierbei betrachtet und bewer-
tet. In der Auswertung solcher Ereignisse ist jeweils zu prufen, ob und wenn ja welche Kon-
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sequenzen daraus fur die zu beaufsichtigenden Anlagen gezogen werden mussen. Fur Er-
eignisse mit besonderer sicherheitstechnischer Bedeutung erstellt die vom BMU beauftragte
Gesellschaft fir Anlagen- und Reaktorsicherheit gGmbH (GRS) sogenannte Weiterleitungsnach-
richten (WLN) und wertet den Erfahrungsrickfluss aus den deutschen Kernkraftwerken aus.
Durch die Vielzahl der Anlagen stellt der Erfahrungsrickfluss aus den meldepflichtigen Ereig-
nissen ein wichtiges Verfahren dar, um durch den Gewinn sicherheitstechnischer Erkennt-
nisse eine stets an dem Stand von Wissenschaft und Technik orientierte Sicherheitsarchitek-
tur von kerntechnischen Anlagen fortzuentwickeln. Gemaf Auftrag des BMU wertet die GRS
auch Ereignisse im Ausland hinsichtlich abzuleitender generischer Erkenntnisse aus. Die Er-
gebnisse kdnnen auch zur Erstellung einer WLN fuhren oder werden in Berichtsform bzw. als
Prasentation im Arbeitskreis Aufsicht-Reaktorbetrieb den Landesbehdrden zur Verfigung ge-
stellt.

Seit Januar 1991 werden meldepflichtige Ereignisse in Kernkraftwerken zusatzlich auch nach
der Internationalen Bewertungsskala fur bedeutsame Ereignisse in Kernkraftwerken (Interna-
tional Nuclear Event Scale, INES) auf ihre sicherheitstechnische und radiologische Bedeu-
tung hin bewertet. Diese Skala dient dem Ziel einer fir die Offentlichkeit verstandlichen, in-
ternational einheitlichen Bewertung der sicherheitstechnischen und radiologischen Bedeu-
tung nuklearer Ereignisse. Die INES-Skala umfasst die Stufen von 1 bis 7. Meldepflichtige
Ereignisse, die nach dem INES-Handbuch nicht in die Skala einzuordnen sind, werden in
Deutschland der ,Stufe 0” zugeordnet. Die im Jahr 2018 von niedersachsischen Kernkraft-
werken gemeldeten Ereignisse sind in der folgenden Tabelle dargestellt. Alle im Jahr 2018
aufgetretene Ereignisse waren Normalmeldungen im Sinne der AtSMV (INES Skala Stufe 0).

KKE KWG KKU KKS
Kategorie S - - - -
Kategorie E - _ - -
Kategorie N 6 8 1 -
Summe 6 8 - -

Tabelle 3: Im Jahr 2018 aufgetretene Ereignisse (Meldungen im Sinne der AtSMV) in den
Kernkraftwerken

Auf der Internetseite des MU fuhrt ein Link auf die Homepage des BfE. Hier werden in Mo-
natsberichten die gemeldeten Ereignisse im Einzelnen beschrieben
(http://www.bfe.bund.de/DE/kt/ereignisse/berichte/berichte _node.html).
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4.1.6 Tatigkeit der Clearingstelle des MU und Zuziehung von externen Sach-
verstandigen

Die Clearingstelle setzt sich aus Beschaftigten des MU zusammen, die ereignisbezogen mel-
depflichtige Ereignisse oder potenziell meldepflichtige Vorkommnisse und Befunde im Kraft-
werk bewerten. Hierzu werden die Stellungnahmen und Bewertungen des kerntechnischen
Sicherheitsbeauftragten des Kraftwerks und des Sachverstandigen zugrunde gelegt sowie
eine eigene Einschatzung diskutiert und sodann die Einstufung des Ereignisses bewertet.

Basierend auf der Erfahrung in der Vergangenheit ist festzuhalten, dass die Bewertung der
Meldepflicht und des zugrundeliegenden Ereignisses eine behdrdliche Aufgabe darstellt. Die
Unterstutzung in der Wahrnehmung dieser Aufgabe durch gemal § 20 AtG zugezogene
Sachverstandige bezieht sich dabei auf technische Fragestellungen zur Einstufung einer
Komponente in den relevanten Genehmigungsunterlagen, zur auslegungsgemafen Funktion
und zu den fir das Ereignis relevanten Vorgaben aus den genehmigten Betriebsvorschriften.

Bei der Bewertung des Ereignisses und der Ubertragbarkeitspriifung kann es -wie in der Ver-
gangenheit des Ofteren erfolgt- sinnvoll sein, weitere externe Sachversténdige zuzuziehen,
um insbesondere die Organisation betreffende Fragestellungen, bisher unbekannte Scha-
densmechanismen oder Alterungseffekte u. 8. aus einem Ubergreifenden Blickwinkel zu be-
trachten und zu Erfahrungen aus anderen Anlagen in Beziehung zu setzen, um so eine voll-
standige Bewertung eines meldepflichtigen Ereignisses zu gewahrleisten. Gleiches gilt fur die
Bewertung der Umsetzung von getroffenen VerbesserungsmalRnahmen der Betreiber.

4.1.7 Anderungsanzeigen

In Kernkraftwerken werden jahrlich zahlreiche Nachristmallinahmen sowie sonstige geneh-
migungs-, zustimmungs- oder anzeigepflichtige Veranderungen zur weiteren Verbesserung
der Anlagensicherheit oder zur betrieblichen Optimierung durchgeftihrt.

Die Kontrolle dieser Anderungen der Anlage oder ihres Betriebs ist eine wichtige und vorran-
gige Aufgabe in der atomrechtlichen Aufsichtstatigkeit. Die Veranderungen werden gemafn
den Regelungen des A/l-Verfahrens durchgefiihrt und in Abhéngigkeit von ihrer sicherheits-
technischen Relevanz in vier Kategorien von Anderungsanzeigen eingeteilt:

Kategorie A

Anderungen innerhalb der Kategorie A bediirfen der Zustimmung der Aufsichtsbehérde.

Kategorie B

Anderungen innerhalb der Kategorie B dirfen nach Vorliegen eines Priifberichts des von der
Behdrde hiermit beauftragten Sachverstandigen durchgefthrt werden.
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Kategorie C

Anderungsmafnahmen der Kategorie C liegen alleine in der Betreiberverantwortung. Es be-
steht eine Anzeigepflicht gegenuber der Behdrde und den Sachverstandigen. Die korrekte
Einstufung dieser Anderung wird von den hinzugezogenen Sachverstandigen Uberpriift und
bestatigt.

Kategorie D

Anderungen innerhalb der Kategorie D liegen ebenfalls allein in der Betreiberverantwortung.
Es besteht keine Anzeigepflicht.

Bei den in Stilllegung befindlichen Kernkraftwerken und den Zwischenlagern flir hochradioak-
tive Abfalle erfolgt eine andere Systematik der Anderungen. So wird fiir die Anlagen KKU und
KKS sowie fiir die Zwischenlager nur die Summe der Anderungen angegeben.

Die nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht (iber die Einstufung der im Jahr 2018 einge-
reichten Anderungsanzeigen.

Kategorie KKE KWG KKU KKS SZL TBL-G
A 41 6
B 111 182
Cc 77 44
Summe 229 232 111 29 76 2

Tabelle 4: Anderungsanzeigen im Jahr 2018

Wesentliche Verdnderungen

Wesentliche Veranderungen der Anlage oder ihres Betriebs bedurfen nach § 7 Abs. 1 AtG
der Genehmigung. Diese erfolgt auf separaten Antrag der Betreiber, die dann die erforderli-
chen Unterlagen zur Prifung einreichen.

4.1.8 Sachverstandige

Die nach geltenden vergaberechtlichen Bestimmungen vom MU beauftragten Sachverstandi-
genorganisationen TUV NORD EnSys GmbH & Co. KG, TUV SUD Industrie Service GmbH,
TUV Rheinland Industrie Service GmbH, TUV NORD Bautechnik GmbH fiir den Brandschutz,
Ingenieurbliro Stangenberg & Partner fir die Bautechnik, die GRS fir die Anlagensicherung,
die Bundesanstalt fur Materialforschung und —prifung (BAM) sowie die unter Kap. 4.1.6 ge-
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nannten externen Sachverstandigen sind gemaf § 20 AtG fur die niedersachsische Atomauf-
sicht tatig. Sie unterstitzen dabei die Abteilung 4 in speziellen technischen Fragestellungen
und Aufgaben, die sich im Zusammenhang mit der Wahrnehmung der staatlichen Aufsicht
Uber die Kernkraftwerke ergeben.

4.2 Kernkraftwerk Emsland (KKE)

421 Betriebsdaten

Das KKE am Standort Lingen ist ein Druckwasserreaktor der 1300 Megawatt (MW )-Konvoi-
Baulinie des Herstellers Siemens. Die Brutto-Nennleistung betragt 3850 MW (thermisch) bzw.
ca. 1.400 MW (elektrisch). Die Inbetriebnahme erfolgte im April 1988. Betreiberin ist die Kern-
kraftwerke Lippe-Ems GmbH (KLE), Lingen (Gesellschafter: 87,5 % RWE Power; 12,5 %
PreussenElektra GmbH). Die Betriebsweise erfolgt Giberwiegend im Grundlastbetrieb, wobei
erforderlichenfalls Lastabsenkungen auf Anforderung des Lastverteilers vorgenommen wer-
den. Im KKE werden Uran-Brennelemente mit bis zu 4,4 Gew.-% Uran235-Anreicherung und
Mischoxid (MOX)-Brennelemente eingesetzt.

4.2.2 Erteilte Genehmigungen und Genehmigungsantrage
Seit 2011 wurden keine Genehmigungen mehr erteilt.

Im Berichtszeitraum ist ein Genehmigungsverfahren zu Errichtung und Betrieb eines Tarn-
schutzsystems anhangig.

Mit Schreiben vom 22. Dezember 2016 hat die KLE GmbH einen Antrag nach § 7 Abs. 3 AtG
auf Stilllegung und Abbau der Anlage gestellt. Dieser wird derzeit referatstibergreifend bear-
beitet. Eine Konzeptbeschreibung zur Stilllegung wurde der Aufsichts- und Genehmigungs-
behoérde Anfang 2017 vorgelegt, auf deren Grundlage die europaweite Ausschreibung von
Sachverstandigendienstleistungen erfolgte. Mit Vertrag vom 17. Januar 2018 wurde die TUV
NORD EnSys GmbH & Co. KG als Sachverstandigenorganisation nach § 20 AtG zur Stillle-
gung und zum Abbau des KKE hinzugezogen. Derzeit werden von der Betreiberin sukzessive
Antragsunterlagen eingereicht.

4.2.3 Inspektionen vor Ort

Im Jahr 2018 sind an 129 Personentagen Aufsichtsbesuche zu einer Vielzahl von Inspekti-
onsbereichen durch die Aufsichtsbehoérde erfolgt.
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424 Anderungsanzeigen

Im Jahr 2018 wurden fir die technischen Anderungen von der Betreiberin 298 Anderungsan-
zeigen eingereicht. Es handelt sich dabei um:

o 41 Meldungen Kategorie A,
¢ 111 Meldungen Kategorie B,
e 77 Meldungen Kategorie C.
Hinzu kommen:
e 19 Anderungen an Genehmigungsunterlagen,
e 41 Anderungen im Betriebshandbuches (BHB) und Notfallhandbuch (NHB),
e 39 Anderungen an innerbetrieblichen Anweisungen und Schichtanweisungen,
e 192 Anderungen des Priifhandbuchs (PHB),

e 27 Anderungen aus dem Bereich Brandschutz.

4.2.5 Meldepflichtige Ereignisse

Im Jahr 2018 ereigneten sich im KKE sechs meldepflichtige Ereignisse. Die Ereignisse waren
der Meldestufe N zuzuordnen und fallen nach der internationalen Skala INES in die niedrigste
Kategorie 0 (unterhalb der Skala).

Ifd. Nr. Meldekriterium nach AtSMV Titel

Befund an Membranarmaturen des KTA-
01/2018 N 2.1.2,INES 0
Systems

Verminderte Raumluftkiihlung durch fehler-
02/2018 N 2.1.2,INESO , ,
haft montierte Dichtungen

Geschadigte Dehnschaftschrauben am
03/2018 N 2.1.1,INES 0 Schwungrad des Notspeisenotstromdiesel-
motors XJA50-MMO001

Klasse-1-Meldung zur Uberwachung der

04/2018 N 2.1.6, INES 0 Gleichrichter BTR21/22 wird nicht abge-
setzt
05/2018 N2.1.3,INESO Nicht verriegelte Brandschutztir
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Ifd. Nr. Meldekriterium nach AtSMV Titel

Undichte Kammerungstir zum Aufstel-
06/2018 N 2.1.6, INES 0 lungsraum eines nuklearen Zwischenklh-
lers

Tabelle 5: Meldepflichtige Ereignisse KKE

4.2.6 Aufsichtstatigkeit im KKE (Leistungsbetrieb)

Die Revision 2018 wurde vom 25. Mai 2018 bis 13. Juni 2018 durchgeflihrt. Es wurden ca.
870 wiederkehrende Prifungen mit Sachverstandigenbeteiligung durchgeflihrt und die Ergeb-
nisse bewertet.

In einem jahrlich der Revision vorlaufenden Fachgesprach zur Inspektion von Kernbauteilen
wurde der Inspektionsumfang festgelegt. Daraufhin wurde in der Revision die Inspektion von
20 Brennelementen, 15 Steuerelementen durch Wirbelstromprifung, 3 Steuerelementen
durch Sichtprifung, eines Drosselkérpers durch Sichtprifung und 14 Drosselkorperfedern
durchgeflhrt.

Weiterhin erfolgten zahlreiche an den Brennelementwechsel gebundene, wiederkehrende
Prifungen an Armaturen, Pumpen und Behaltern.

In der Revision 2018 traten 2 Meldepflichtige Ereignisse auf (s. Tab. 5, Nr. 05 und 06).

In den Revisionen finden zusatzlich zu den technischen Kontrollen auch Sonderpriifungen im
Rahmen der Uberwachung des radiologischen Arbeitsschutzes statt. Auffalligkeiten wurden
bei der Prufung nicht festgestellt.

Insbesondere die turnusmafigen jahrlichen Fachgesprache zu den Themenbereichen Phy-
sik, Chemie, Strahlenschutz und Abfallkampagnenstatus zeigten keine bedeutsamen Auffal-
ligkeiten im Betrieb des Kernkraftwerks.

Neben der Bearbeitung der A/l-Meldungen (s. Kap. 4.2.4) gab es 8 WLN der GRS zu bear-
beiten, zu denen Stellungnahmen auszuwerten und die Umsetzung der Empfehlungen der
GRS zu verfolgen und abzuarbeiten waren. 1.282 von der TUV NORD EnSys begleitete Wie-
derkehrende Prifungs-(WKP-)Termine waren im Zuge der Quartalsberichte der Betreiber und
des TUV zu priifen.

Zum Thema Brandschutz, das von der TUV NORD EnSys (ehemals Germanischer Lloyd bzw.
TUV NORD Bautechnik) betreut wird, gab es 38 WKP-Termine, 10 Anderungs- und Instand-
haltungsmeldungen und 26 Anderungen im BHB, PHB und Genehmigungsunterlagen. Die
monatlichen Brandschauen des Gutachters und die revisionsabhangigen Begehungen geho-
ren zur Routineaufsichtstatigkeit.
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4.2.7 Aufsichtstatigkeit im KKE (Stilllegung)

Nach der europaweiten Ausschreibung von Sachverstandigendienstleistungen konnte mit
Vertrag vom 17. Januar 2018 die TUV NORD EnSys GmbH & Co. KG als Sachverstandigen-
organisation nach § 20 AtG zur Stilllegung und zum Abbau des KKE hinzugezogen werden.

Im Rahmen der aufsichtlichen Tatigkeit haben 2018 vier Besprechungen des MU-Projekt-
teams zur Stilllegung des KKE stattgefunden.

Weiterhin haben mit der Betreiberin und dem im Verfahren hinzugezogenen Sachverstandi-
gen in regelmafligen Abstanden Besprechungen zum organisatorischen Ablauf und Fachge-
sprache insbesondere zu eingereichten Antragsunterlagen stattgefunden.

4.3 Kernkraftwerk Grohnde (KWG)

4.31 Betriebsdaten

Das KWG am Standort Emmerthal bei Hameln ist ein Druckwasserreaktor der 1.300 MW Vor-
konvoi-Baulinie, Hersteller Siemens. Die Brutto-Nennleistung betragt 3.900 MW (thermisch)
bzw. ca. 1.430 MW (elektrisch). Die Inbetriebnahme erfolgte im September 1984. Das KWG
wird von der PreussenElektra GmbH, Gemeinschaftskernkraftwerk Grohnde GmbH & Co.
oHG und der Gemeinschaftskraftwerk Weser GmbH & Co. oHG betrieben. Die Betriebsweise
erfolgt Uberwiegend im Grundlastbetrieb, wobei erforderlichenfalls Lastabsenkungen zum
Ausgleich schwankender Einspeisung sonstiger Quellen vorgenommen werden. Im KWG
werden Uran-Brennelemente mit bis zu 4,0 Gew.-% Uran235-Anreicherung und MOX-Brenn-
elemente eingesetzt.

4.3.2 Erteilte Genehmigungen, Genehmigungsantrage und Klageverfahren
Im Berichtszeitraum wurden keine Genehmigungen erteilt.

Mit Datum vom 26. Oktober 2017 hatten die Betreiberinnen des KWG den Antrag gemaf
§ 7 (3) AtG zur Stilllegung und zum Abbau der Anlage in der ersten Abbauphase gestellt.
Ebenso wurde ein Antrag gemaR § 7 StriISchV a. F. mit dem Datum vom 30. November 2017
auf Genehmigung zum Umgang mit radioaktiven Stoffen in einer neu zu errichtenden Trans-
portbereitstellungshalle fur radioaktive Stoffen gestellt. Fir beide Genehmigungsverfahren ist
eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufuhren, mit deren Vorbereitung 2018 begonnen
wurde.

Mit Schreiben vom 24. Marz 2015 wurde mit Bezug auf ein Schreiben vom 12. Dezember
2001 ein Antrag auf Widerruf der Betriebsgenehmigung bzw. ein Hilfsantrag auf Erlass einer
nachtraglichen Auflage zur Betriebsgenehmigung gestellt. Diese Antrage wurden eingehend
gepruft und mit Bescheid vom 08. Oktober 2015 abgelehnt. Gegen diesen Bescheid wurde
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am 16. Oktober 2015 Klage vor dem Oberverwaltungsgericht (OVG) Lineburg erhoben (s.
Kap. 10).

4.3.3 Inspektionen vor Ort

Im Jahr 2018 sind an 150 Personentagen Aufsichtsbesuche zu einer Vielzahl von Inspekti-
onsbereichen durch die Aufsichtsbehérde erfolgt.

434 Anderungsanzeigen

Im Jahr 2018 wurden von der Betreiberin 232 Anderungsanzeigen eingereicht. Es handelt
sich dabei um:

e 6 Meldungen Kat. A,

¢ 182 Meldungen Kat. B,

e 44 Meldungen Kat. C
sowie

e 53 Anderungsanzeigen zur Pflege des BHBs und des NHBs,

215 Anderungsanzeigen zur Aktualisierung des PHBs,

53 Anderungen von innerbetrieblichen Anweisungen und Schichtanweisungen,

25 Anderungen an Genehmigungsunterlagen,

20 Anderungen aus dem Bereich Brandschutz.

4.3.5 Meldepflichtige Ereignisse

Im Jahr 2018 ereigneten sich im KWG acht meldepflichtige Ereignisse. Die Ereignisse waren
bis auf eins alle der Meldestufe N zuzuordnen und fallen alle nach der internationalen Skala
INES in die Kategorie 0 (unterhalb der Skala).

Ifd. Nr. Meldekriterium nach AtSMV Titel
Mangel am elektrischen Antrieb des Frisch-
01/2018 N21.1,INESO )
dampf-Abblaseregelventils
02/2018 N 2.5.1,INES 0 Defekter Brennelement-Zentrierstift
Schutzabschaltung eines Notstromdiesels
03/2018 N 2.1.1, INES 0

(GY30) bei einer WKP
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Ifd. Nr. Meldekriterium nach AtSMV Titel
Befund am Kihlwassertemperaturregler ei-

04/2018 N2.1.2,INESO ,

nes Notstromdiesels (GY30)
05/2018 N 2.5.7, INES 0 Auslésung der Startwiederholung eines Not-

stromdiesels (GY30)

06/2018 N 2.1.1, INESO Unverfiigbarkeit einer Kaltemaschine
07/2018 N 2.1.1, INES 0 Fehlfunktion einer Riickschlagklappe im ge-

sicherten Nebenkuhlwasser
08/2018 N2.1.1,INESO Uberstréomventil &ffnet nicht vollstandig

Tabelle 6: Meldepflichtige Ereignisse KWG

4.3.6 Aufsichtstatigkeit im KWG
Die Erledigung der Routineaufgaben beinhaltet die in Kap. 4.1.3 angegebenen Tatigkeiten.

Verstarkte aufsichtliche Prifungen wurden wahrend der mit dem Brennelementwechsel ver-
bundenen Anlagenrevision vom 24. Februar 2018 bis 22. Marz 2018 durchgefihrt. Dabei wur-
den insbesondere Prifungen im Zusammenhang zum Wiedereinsatz von Kernbauteilen
durchgeflihrt. Nach der Auswertung der jeweiligen Stellungnahmen der Sachverstandigen zu
den meldepflichtigen Ereignissen (s. Kap. 4.3.5) und dem Abschluss der eigenen Prufungen
konnten die Einstufungen bestétigt werden. Neben der Bearbeitung von den A/I-Meldungen
(s. Kap. 4.3.4), gab es 8 WLN der GRS zu bearbeiten, zu denen Stellungnahmen auszuwerten
und die Umsetzung der Empfehlungen der GRS zu verfolgen und abzuarbeiten war. 1053
vom TUV NORD EnSys begleitete WKP-Termine waren im Zuge der Quartalsberichte der
Betreiber und des TUV zu priifen.

Zum Thema Brandschutz, das vom TUV NORD Bautechnik (ehemals Germanischer Lloyd)
betreut wird, gab es 106 WKP -Termine und 14 Anderungen im BHB und PHB, sowie 5 A/l-
Meldungen zu bearbeiten. Die regelmafligen Brandschauen des Gutachters und die revisi-
onsabhangigen Begehungen gehdéren zur Routineaufsichtstatigkeit.

Die Auswertung des Berichtswesens der Betreiber mit den verschiedenen Monats- und Jah-
resberichten, Monatsgesprachen und jahrlichen Fachgesprachen ist im Kap. 4.1.3 ausflhrli-
cher beschrieben und erfolgte fur KWG in gleicher Weise und mit vergleichbarem Aufwand.

In den 150 Personentagen sind sowohl die regelmafigen Begehungen zu den Sachthemen
Anlagenzustand, Brandschutz, Strahlenschutz und Abfallbehandlung enthalten als auch die
Aufsichtsbesuche auf der Warte mit stichprobenartiger Einsichtnahme der Schichtaufzeich-
nungen und Dokumentation.
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Ein wichtiges Thema fir KWG im Jahr 2018 waren auch die Prufungen und Kontrollen vor Ort
bei der Brennelementfertigung beim Hersteller. Die Baulberwachung ist mit Reisetatigkeiten
der verantwortlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im MU verbunden.

Mit Datum vom 26. Oktober 2017 hatten die Betreiberinnen des KWG den Antrag gemaf
§ 7 (3) AtG zur Stilllegung und zum Abbau der Anlage in der ersten Abbauphase gestellt.
Ebenso wurde ein Antrag gemal § 7 StrlISchV a.F. mit dem Datum vom 30. November 2017
auf Genehmigung zum Umgang mit radioaktiven Stoffen in einer neu zu errichtenden Trans-
portbereitstellungshalle fir radioaktive Stoffen gestellt. Im MU wurde das Verfahren zur
Vergabe der Sachverstandigentatigkeiten begonnen.

44 Kernkraftwerk Unterweser (KKU)

441 Betriebsdaten

Das KKU am Standort Rodenkirchen, Gemeinde Stadland ist ein Druckwasserreaktor, Her-
steller Siemens/KWU. Die Brutto-Nennleistung betrug 3.900 MW (thermisch) bzw. ca.
1.425 MW (elektrisch). Die Inbetriebnahme erfolgte im September 1978. Betreiberin ist die
PreussenElektra GmbH. Die Anlage wurde am 18. Marz 2011 aufgrund der Ereignisse in
Fukushima vorsorglich abgeschaltet, befand sich danach im Nichtleistungsbetrieb und ist seit
Inanspruchnahme des Genehmigungsbescheids fir Stilllegung und Abbau (Stilllegung, Ab-
bauphase 1) vom 05. Februar 2018 im Restbetrieb. GemaR dem 13. Gesetz zur Anderung
des AtG durfte der Leistungsbetrieb nicht wieder aufgenommen werden. Der Abtransport der
Brennelemente wurde 2018 abgeschlossen.

442 Erteilte Genehmigungen und Genehmigungsantrage

Mit dem Genehmigungsbescheid fur Stilllegung und Abbau (Stilllegung, Abbauphase 1) vom
05.02.2018, mit dem zugleich die sofortige Vollziehung angeordnet wurde, wurde der erste
von zwei vorgesehenen atomrechtlichen Genehmigungsbescheiden fur die Stilllegung und
den Abbau des KKU erteilt. Ein Klageverfahren ist anhangig (s. Kap. 10).

Mit Schreiben vom 15. November 2018 beantragte die PreussenElektra GmbH nach
§ 7 Abs. 3 AtG die Genehmigung zur Abbauphase 2.

FUr den Abbau der Anlage wird zudem ein weiteres Abfallzwischenlager am Standort bendétigt.
Die Genehmigung fir den Umgang mit radioaktiven Stoffen nach § 7 Abs. 1 StrlSchV a. F. im
Lager Unterweser fur radioaktive Abfalle (LUnA), die im Jahr 2013 beantragt wurde, wurde
am 05. Dezember 2018 erteilt.
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44.3 Inspektionen vor Ort

Im Jahr 2018 sind an 61 Personentagen Aufsichtsbesuche zu einer Vielzahl von Inspektions-
bereichen durch die Aufsichtsbehdrde erfolgt.

444 Anderungsanzeigen

Im Jahr 2018 wurden von der Betreiberin 111 zustimmungspflichtige Anderungsantrage ein-
gereicht. Es handelte sich dabei um 62 Anderungsantrage des PHBs, 32 Anderungsantrage
des BHBs, 15 System-Anderungsantrége oder sonstige Antrége sowie 2 WKP-Tolerierungen.

445 Meldepflichtige Ereignisse
Im Jahr 2018 wurde vom KKU ein Meldepflichtiges Ereignis gemeldet.

Ifd. Nr. Meldekriterium nach AtSMV Titel
Auffalligkeiten an Laufradern des Reaktor-
01/2018 N 2.1.2, INES 0 greften
gebdudekranes UQ10

Tabelle 7: Meldepflichtige Ereignisse KKU

44.6 Besonderheiten

Das KKU befand sich seit seiner Abschaltung im Jahr 2011 im Nichtleistungsbetrieb bzw. im
Restbetrieb. Jahrliche Revisionen wurden seitdem nicht mehr durchgefuhrt.

4.5 Kernkraftwerk Stade (KKS)

451 Betriebsdaten

Anlagenbetrieb

Das KKS ist ein ehemaliger Druckwasserreaktor, Hersteller Siemens AG/KWU. Die Brutto-
Nennleistung betrug ehemals 1.892 MW (thermisch) bzw. 672 MW (elektrisch). Die Inbetrieb-
nahme war im Januar 1972, das Ende des Leistungsbetriebes am 14. November 2003, an-
schliel3end folgte der Nachbetrieb bis 07. September 2005, seither befindet sich die Anlage
im Restbetrieb im Rahmen der Stilllegung. Betreiberinnen sind die Kernkraftwerk Stade
GmbH & Co. oHG, Hamburg (Gesellschafter: 2/3 PreussenElektra GmbH, 1/3 Vattenfall Eu-
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rope Nuclear Energy GmbH) und die PreussenElektra GmbH, Hannover (fir die Betriebsflh-
rung verantwortlich). Alle Brennelemente wurden im Nachbetrieb aus der Anlage zur Wieder-
aufarbeitung entfernt.

Stilllegung und Abbau

Der Abbau der technischen Systeme und Komponenten ist weitgehend abgeschlossen. Ins-
besondere sind die wesentlichen aktivitatsfihrenden Systeme, Komponenten und Gebau-
destrukturen wie der Primarkreislauf mit dem Reaktordruckbehalter und seinen Einbauten so-
wie das sogenannte ,Biologische Schild" abgebaut und nach endlagergerechter Konditionie-
rung in das am Standort fur diesen Zweck errichtete Lager fur radioaktive Abféalle zur Zwi-
schenlagerung (LarA, s. Kap. 5.3) bis zur Abgabe an ein Bundesendlager eingelagert. Vor-
handen sind im Berichtszeitraum noch Systeme fir den Restbetrieb wie beispielsweise LUf-
tungs- und Brandschutzeinrichtungen.

Wegen eines Kontaminationsbefunds am Boden des Containments, der zuletzt ausfihrlich im
Tatigkeitsberichts fur das Jahr 2017 (siehe dort Kap 4.5.6) dargestellt wurde, werden zu-
nachst die aufbauenden Gebaudestrukturen im Containment abgebaut und uneingeschrankt
oder zur Beseitigung auf Deponien freigegeben. Hierzu wurde ein neuer Kran im Containment
eingebaut. Die entsprechenden Abbautatigkeiten wurden begonnen und sollen etwa zwei
Jahre dauern. Anschlieflend soll der befundbehaftete Betonbereich abgebaut/entsorgt wer-
den.

Es liefen im Berichtszeitraum insbesondere Tatigkeiten zur Gebaudefreigabe (Grobdekonta-
mination, Voruntersuchungen, Messungen) sowie zur Freigabe von Bodenflachen.

Der Standort (Gebaude und Bodenflachen) sollte nach den urspringlichen Planungen der
Betreiberinnen mit Ausnahme des am Standort befindlichen Lagers LarA bis Ende 2014 aus
der atomrechtlichen Aufsicht entlassen sein. Vor allem aufgrund des Kontaminationsbefunds
am Boden des Containments wird sich der Abbau verzégern. Die Betreiberinnen planen nun-
mehr bis etwa Ende 2023 aus der atomrechtlichen Aufsicht entlassen zu sein. Der konventi-
onelle Abriss der Gebaude soll anschlieRend erfolgen.

4.5.2 Erteilte Genehmigungen und Genehmigungsantrage
Im Jahr 2018 wurden keine Genehmigungen erteilt.
Bisher erteilte Genehmigungen:

Das atomrechtliche Genehmigungsverfahren fur Stilllegung und Abbau nach § 7 Abs. 3 AtG
ist nach derzeitigem Stand abgeschlossen. Es wurden die folgenden finf Genehmigungen zu
den vier atomrechtlich zu genehmigenden Abbauphasen erteilt:

e Genehmigungsbescheid 1/2005 fur Stilllegung und Abbau (Stilllegung, Abbau Phase 1
und Lager fur radioaktive Abfalle) vom 07. September 2005,

e Genehmigungsbescheid 1/2006 fir Abbau (Abbau Phase 2) vom 15. Februar 2006,

Atomaufsicht und Strahlenschutz in Niedersachsen 2018



.42 .

e Genehmigungsbescheid 1/2008 fir Abbau (Abbau Phase 3 Teil A) [Abbau des De-
ckels des Reaktordruckbehalters, der Kerneinbauten, des Biologischen Schilds sowie
anderer Systeme und Komponenten] vom 14. Mai 2008,

e Genehmigungsbescheid 1/2009 fir Abbau (Abbau Phase 3 Teil B) [Abbau des Reak-
tordruckbehalters] vom 14. Mai 2009,

e Genehmigungsbescheid 1/2011 fur Abbau (Abbau Phase 4) vom 04.Februar 2011.

Der Genehmigungsbescheid 1/2005 umfasst dabei auch die Errichtung und den Betrieb des
neuen Lagers LarA sowie Regelungen zur Freigabe von radioaktiven Stoffen, beweglichen
Gegenstanden und Anlagen oder Anlagenteilen nach § 29 StriSchV a. F. Bezuglich der Frei-
gabe von Gebaudeteilen, Gebauden und Bodenflachen nach § 29 StrISchV a. F. wurden zu-
dem separate verfahrenslenkende Bescheide erteilt.

Die vorlaufenden 47 Genehmigungsbescheide fur Errichtung und Betrieb des KKS wurden
nicht vollstandig ersetzt, sondern gelten, soweit noch erforderlich, rechtlich fort.

Nach Artikel 2 § 3 des am 16. Juni 2017 in Kraft getretenen Gesetzes zur Neuordnung der
Verantwortung in der kerntechnischen Entsorgung vom 27. Januar 2017 muss fur das LarA
anstelle der fur die Lagerung sonstiger radioaktiver Abfalle bestehenden Genehmigung nach
§ 7 Abs. 3 AtG ein Genehmigungsverfahren nach § 7 StriSchV a. F. durch die Betreiberin
eingeleitet werden. Die Betreiberin PreussenElektra GmbH hat einen entsprechenden Ge-
nehmigungsantrag gestellt, der nach § 12 StrlISchG fortgefuhrt wird.

4.5.3 Inspektionen vor Ort

Im Jahr 2018 haben an 39 Personentagen Aufsichtsbesuche durch die atomrechtliche Auf-
sichtsbehodrde stattgefunden. Im Rahmen dieser Aufsichtsbesuche wurde eine Vielzahl von
Inspektionen vor Ort in unterschiedlichen Inspektionsbereichen durchgeflihrt.

454 Anderungsanzeigen

Im Jahr 2018 wurden von den Betreiberinnen des KKS 29 Meldungen von Arbeiten, aufge-
gliedert in 8 AulRerbetriebsetzungsanzeigen, 10 Veranderungsanzeigen, 9 Abbauanzeigen
und 2 Anzeigen zur Instandsetzung eingereicht.

Darlber hinaus wurden jeweils zustimmungspflichtige 8 Anderungsantrage fir das Restbe-
triebshandbuch,1 Antrag zu systemtechnischen Anderungen, 1 Antrag fiir eine Konzeptan-
passung, 3 Antrage zu Anderungen bei Abfallkampagnen, 5 Antrége zur Freigabe, 2 Antrage
fir Ergédnzungen zur Einlagerung ins Lager LarA, 4 Antrége zu Anderungen bei den verant-
wortlichen Personen sowie 25 Abschlisse der Gesamtdokumentation zu Abfallkampagnen
beschieden.
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4.5.5 Meldepflichtige Ereignisse
Im Jahr 2018 ereignete sich im KKS kein meldepflichtiges Ereignis.

4.5.6 Besonderheiten

Das KKS ist seit April 2005 kernbrennstofffrei und befindet sich seit September 2005 in der
Stilllegung.

4.6 Kernkraftwerk Lingen (KWL)

4.6.1 Betriebsdaten

Das ehemalige Kernkraftwerk Lingen (KWL) ist ein Siedewasserreaktor des Herstellers AEG
mit einer Nennleistung von ehemals 520 MW (thermisch) / 252 MW (elektrisch) brutto / 240
MW (elektrisch) netto. Die Inbetriebnahme erfolgte 1968, die Abschaltung 1977. Betreiberin
ist die Kernkraftwerk Lingen GmbH (Tochterunternehmen der RWE Power AG).

Die kernbrennstofffreie Anlage wurde gemafl Genehmigungsbescheid vom 21. November
1985 stillgelegt und befand sich seit Marz 1988 bis zum 21. Dezember 2015 im Sicheren
Einschluss (nach Abschluss entsprechender Herstellungsmaflnahmen).

Der Sichere Einschluss umfasste im Wesentlichen das Reaktorgebaude, den Verbindungs-
bau und das Reaktorhilfsanlagengebaude.

Ein Grofdteil an Gebauden und Einrichtungen (z. B. das Maschinenhaus und das Lager flr
feste Abfalle) wurden aus der atomrechtlichen Aufsicht entlassen. Sie wurden entweder ab-
gebaut oder werden anderweitig genutzt. Gemal dem Genehmigungsbescheid vom Novem-
ber 1997 erfolgen Umbau- und Optimierungsmalinahmen insbesondere zum Zwecke der
Konditionierung von Betriebsabfallen hinsichtlich ihrer spateren Endlagerung. Die bestrahlten
Brennelemente wurden vor der Stilllegung aus der Anlage zur Wiederaufarbeitung nach Sella-
field (GroRbritannien) abtransportiert und dort bis 2002 vollstandig aufgearbeitet. Am 21. De-
zember 2015 wurde die Genehmigung fur das erste Teilprojekt des Abbaus erteilt. Damit
wurde die Anpassung der Infrastruktur flir den Abbau und den Abbau der nicht mehr erforder-
lichen kontaminationsfreien und kontaminierten Anlagenteile umgesetzt.

4.6.2 Erteilte Genehmigungen und Genehmigungsantrage

Der Genehmigungsbescheid flir das erste Teilprojekt des Abbaus wurde am 21.Dezember
2015 erteilt. Es umfasst im Wesentlichen die Anpassung der Infrastruktur fir den Abbau und
den Abbau der nicht mehr erforderlichen kontaminationsfreien und kontaminierten Anlagen-
teile.
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Das zweite Teilprojekt soll im Wesentlichen den Abbau der aktivierten Anlagenteile (insbe-
sondere Reaktordruckgefal® mit Einbauten und Biologischer Schild) umfassen. Nach der Ent-
lassung aus der atomrechtlichen Uberwachung soll der Abbruch der Restanlage schlieRlich
konventionell erfolgen.

Der Antrag nach § 7 Abs. 3 AtG fur das Teilprojekt 2 zum Abbau der Anlage KWL wurde im
November 2017 eingereicht.

Gemal der folgenden Genehmigungsbescheide befindet sich das Kernkraftwerk Lingen der-
zeit im Abbau:

e Genehmigungsbescheid zur Stilllegung des Kernkraftwerkes Lingen sowie zur Herbei-
fuhrung und zum Betrieb des Sicheren Einschlusses und zur Nutzungsanderung von
Anlagenteilen sowie zum Abbau einzelner Komponenten vom 21. November 1985
—46.1 (44.1-alt)-22.51.44 (95.3) — einschliefldlich der nach diesem Genehmigungsbe-
scheid noch gultigen Verfugungen der Ersten Teilgenehmigung fur den Betrieb des
Kernkraftwerks Lingen vom 30. Januar 1968 - Il - 22.51.44 — sowie der Vierten Teil-
genehmigung fur den Betrieb des Kernkraftwerks Lingen vom 17. Februar 1969 - Il -
22.51.44 - fur den Umgang mit radioaktiven Stoffen inklusiv Prifstrahlern,

e Genehmigungsbescheid 1/1997 fiir das stillgelegte Kernkraftwerk Lingen zur Anderung
der stillgelegten Anlage, des Sicheren Einschlusses und des Betriebes des Sicheren
Einschlusses zum Zwecke der Entsorgung der sich im Sicheren Einschluss befinden-
den Betriebsabfalle vom 14. November 1997 — 404-40311/5(95.6) —,

e Genehmigungsbescheid 1/2008 flir das stillgelegte Kernkraftwerk Lingen zum Ersatz
des Fortluftkamins vom 26. September 2008 — 42-40311/5(160.1) —,

e Genehmigungsbescheid 1/2015 fir den Abbau [Teilprojekt 1] vom 21. Dezember
2015- 42-40311/5/170/02.1-.

4.6.3 Inspektionen vor Ort

Im Jahr 2018 sind an 21 Personentagen Aufsichtsbesuche zu einer Vielzahl von Fachthemen
durch die Aufsichtsbehorde erfolgt.

46.4 Anderungsanzeigen

Im Jahr 2018 wurden 34 Zustimmungen zu Anderungsanzeigen und Kampagnen erteilt.

4.6.5 Meldepflichtige Ereignisse

Im Jahr 2018 ereigneten sich im KWL keine meldepflichtigen Ereignisse.

4.6.6 Besonderheiten

Im Berichtszeitraum gab es keine Besonderheiten.
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4.7 Brennelementfertigungsanlage Lingen der ANF

471 Betriebsdaten

Die Advanced Nuclear Fuels GmbH (ANF) am Standort Lingen fertigt in Deutschland Brenn-
elemente fur Druckwasser- und Siedewasserreaktoren. Dabei wird Uran mit einer maximalen
Anreicherung von 5 Massenprozent Uran-235, das in Anreicherungsanlagen aus naturlichem
Uran (Uran-235-Gehalt ca. 0,72 %) hergestellt wird, verwendet. Mischoxidbrennelemente, die
aus wiederaufbereitetem Brennstoff - unter anderem Plutonium - bestehen, werden bei der
ANF nicht gefertigt. Die nukleare Fertigung, die als Anlage nach § 7 AtG genehmigt ist, be-
steht aus der Trockenkonversion, in der Uranhexafluorid zu Uranoxidpulver konvertiert wird
sowie dem nuklearen Fertigungsgebaude, in dem uber mehrere Schritte aus dem
Uranoxidpulver fertige Brennelemente hergestellt werden.

Die Fertigungskapazitat der Anlage ist durch die atomrechtliche Genehmigung fir die Tro-
ckenkonversion auf einen Durchsatz von 800 Tonnen Uran/Jahr, fr die restlichen Teilanla-
gen auf 650 Tonnen Uran/Jahr begrenzt.

Darilber hinaus gibt es im nuklearen Fertigungsgebaude Lagerbereiche fir radioaktive Rest-
stoffe und Zwischenprodukte sowie ein Unterflur-Brennelementlager in dem die fertigen
Brennelemente bis zum Abtransport zum Kunden aufbewahrt werden. Der Rohstoff Uran-
hexafluorid wird in speziellen Behaltern in einer separaten Lagerhalle aufbewahrt. Aulderdem
gibt es ein Abfalllager in dem radioaktive Abfélle aus der Brennelementfertigung, die nach
deren Konditionierung zur Endlagerung vorgesehen sind, aufbewahrt werden.

Neben der Genehmigung als Anlage nach § 7 AtG ist die Konversionsanlage auch nach dem
Bundesimmissionsschutzgesetz genehmigungspflichtig. Die Abluft aus allen Prozessschritten
wird Uber Filteranlagen geflhrt, die eine Einhaltung der Emissionsgrenzwerte sowohl aus
strahlenschutz- als auch aus immissionsschutzrechtlicher Sicht sicherstellen.

4.7.2 Erteilte Genehmigungen

Im Jahr 2018 wurde keine Genehmigung erteilt.

4.7.3 Inspektionen vor Ort

Im Jahr 2018 sind an 32 Personentagen Aufsichtsbesuche zu einer Vielzahl von Inspektions-
bereichen durch die Aufsichtsbehdrde erfolgt.

474 Anderungsanzeigen

Im Jahr 2018 wurden von der Betreiberin 54 Anderungsanzeigen eingereicht. Es handelte
sich dabei um Zustimmungsantrage zu teils komplexen technischen Malhahmen und durch
Austauschmeldungen ausgeldste Anzeigen.
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4.7.5 Meldepflichtige Ereignisse

Im Jahr 2018 ereigneten sich in der ANF 4 meldepflichtige Ereignisse. Die Ereignisse waren
der Meldestufe N zuzuordnen und fielen nach der internationalen Skala INES in die niedrigste
Kategorie 0 (unterhalb der Skala).

Ifd. Nr. Meldekriterium Titel
nach AtSMV
01/2018 N Undichtigkeit an einer Einhausung der Pul-
verforderung
02/2018 N Fehlfunktion in der Kondensatableitung der
Dampfversorgung der Trockenkonversion
03/2018 N Befunde wahrend einer Wiederholungspru-
fung am Reaktionsbehalter V203/204
04/2018 N Brand im Laborbereich Raum 113

Tabelle 8:  Meldepflichtige Ereignisse ANF

4.7.6 Besonderheiten

Im Berichtszeitraum gab es keine Besonderheiten.

4.8 Pilotkonditionierungsanlage Gorleben (PKA)

4.8.1 Betriebsdaten

Die Pilotkonditionierungsanlage Gorleben (PKA) ist eine kerntechnische Einrichtung, die nach
den Planungen zum Zeitpunkt ihrer Errichtung zur Erflllung von Aufgaben der Entsorgung
deutscher Kernkraftwerke, Versuchsreaktoren oder sonstiger kerntechnischer Anlagen be-
trieben werden sollte. Angepasst an das vorgesehene Aufgabenspektrum ist die PKA als
Mehrzweckanlage konzipiert, in der verschiedene Techniken der Konditionierung von radio-
aktiven Abfallen angewendet werden kdnnen. Unter Konditionierung sind verfahrenstechni-
sche Schritte zu verstehen, mit deren Hilfe z. B. abgebrannte Brennelemente in spezielle Be-
halter verpackt werden, dass die so entstandenen Gebinde fiir die langerfristige Zwischenla-
gerung oder fir die Endlagerung geeignet sind.

Darlber hinaus kénnen Brennelemente sowie Gebinde mit festen radioaktiven Abfallen in
Transport- und Lagerbehalter umgeladen werden. Auch sonstige feste radioaktive Abfalle,
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wie zum Beispiel Steuer- und Absorberelemente, Brennelementkasten und sonstige Struktur-
teile sowie flissige radioaktive Abfalle mussen so konditioniert und verpackt werden, dass
aus ihnen zwischen- oder endlagerfahige Gebinde entstehen.

Die PKA befindet sich auf dem Gelande des Werkes Gorleben der BGZ und besteht aus dem
Konditionierungsgebaude, dem Stromversorgungsgebaude, dem Versorgungsgebaude flr
die Versorgung mit Medien sowie den zugehorigen Infrastruktureinrichtungen.

4.8.2 Erteilte Genehmigungen

Die erste atomrechtliche Teilgenehmigung zur Errichtung der PKA wurde im Jahr 1990 vom
MU erteilt. Sie beinhaltete im Wesentlichen den Rohbau des Konditionierungsgebaudes. Mit
der 2. Teilgenehmigung wurden 1994 die maschinen-, verfahrens-, elektro- und leittechni-
schen Einrichtungen und deren vorbetriebliche Erprobung genehmigt. Mit der 3. Teilgeneh-
migung zum Betrieb der PKA wurde im Jahr 2000 die Konditionierung von Leichtwasserreak-
tor - Brennelementen mit einem maximalen Durchsatz von 35 t Schwermetall pro Jahr geneh-
migt. Bis zur Benennung eines Endlagerstandortes durch den Bund ist der Betrieb der PKA
durch eine Nebenbestimmung der erteilten Genehmigung auf die Reparatur schadhafter
Transport- und Lagerbehalter beschrankt. Dies wurde zwischen der Bundesregierung und
den Energieversorgungsunternehmen in der am 14. Juni 2000 geschlossenen und am 11.
Juni 2001 unterzeichneten Konsensvereinbarung zur PKA festgelegt.

Alle drei Teilgenehmigungen sind bestandskraftig.

Am 01. August 2017 wurde die Anderungsgenehmigung 1/2017 erteilt. Diese beinhaltet den
Betreiberwechsel der PKA. Neuer Betreiber ist damit seit dem 01. August 2017 die BGZ.

Im Berichtszeitraum wurden in der PKA nur die Systeme betrieben, die fir die Reparatur eines
Behalters sowie den Erhalt der Anlage einschliel3lich wiederkehrender Prufungen sowie der
Fachkunde des Personals erforderlich sind.

4.8.3 Inspektionen vor Ort

Im Jahr 2018 sind an zehn Personentagen Aufsichtsbesuche zu einer Vielzahl von Inspekti-
onsbereichen durch die Aufsichtsbehoérde erfolgt.

48.4 Anderungsanzeigen

Im Jahr 2018 wurden von der Betreiberin insgesamt 18 Anderungsanzeigen fiir den gesamten
Standort (TBL-G, PKA und ALG) eingereicht.

4.8.5 Meldepflichtige Ereignisse
Im Jahr 2018 ereignete sich in der PKA kein meldepflichtiges Ereignis.
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4.8.6 Besonderheiten

Im Jahr 2018 gab es keine Besonderheiten.

4.9 Transportbehalterlager Gorleben (TBL-G)

491 Betriebsbeschreibung, Lagerbestand

Das TBL-G ist ein Lager zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen in Form bestrahlter Brenn-
elemente aus Leichtwasserreaktoren sowie HAW-Glaskokillen (verglaste hochradioaktive Ab-
falle aus der Wiederaufarbeitung deutscher Brennelemente). Die Lagerhalle des TBL-G ist
182 m lang, 38 m breit und 20 m hoch.

Die Lagerhalle dient im Rahmen ihrer genehmigten Auslegung wahrend der Lagerzeit als
Schutz vor auReren Einwirkungen (u. a. Witterungseinflisse) fur die Transport- und Lagerbe-
halter und verfugt insbesondere (iber Einrichtungen zum Behéltertransport, zur Uberwachung
der Behalterdichtheit, zur Behalterwartung sowie Uber Strahlenschutzmessgerate und brand-
schutztechnische Einrichtungen. Die Lagerhalle muss keine Sicherheitsfunktionen fur die
TBL-G Ubernehmen.

Der Lagerbestand betrug im Jahr 2018 113 Behalter (davon funf Behalter mit abgebrannten
Brennelementen und 108 Behalter mit HAW-Glaskokillen). Weitere Einlagerungen sind seit
Ende 2013 atomgesetzlich nicht mehr zulassig.

Parallel wurde im Jahr 2018 die vom Betreiber vorgelegte PSU bearbeitet. Der Abschluss ist
fur 2019 vorgesehen.

4.9.2 Erteilte Genehmigungen

Fur die Erteilung von Genehmigungen zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen nach § 6 AtG
ist das BfE zustéandig. Im Jahr 2018 wurde am 01. August 2017 die 5. Anderungsgenehmi-
gung erteilt. Diese regelt den Betreiberwechsel des TBL-G. Neuer Betreiber ist damit seit dem
01. August 2017 die BGZ.

Am 02. Juni 1995 erteilte das BfS die Genehmigung, auf maximal 420 Stellplatzen der Lager-
halle kernbrennstoffhaltige Abfalle fir den Zeitraum von maximal 40 Jahren ab der ersten
Einlagerung eines Behalters aufzubewahren. In weiteren Regelungen der Genehmigung ist
festgelegt, dass insgesamt maximal 3.800 Mg Schwermetallmasse und eine maximale Ge-
samtaktivitat von 2 10E+20 Bq sowie eine maximalen Gesamtwarmefreisetzung von 16 MW
in Form bestrahlter Leichtwasserreaktor- Brennelemente in Transport- und Lagerbehaltern
der Bauarten CASTOR® Ia, Ib, Ic, lla, und V/19 sowie Kernbrennstoffe in Form verglaster
hochradioaktiver Abfalle aus der Wiederaufarbeitung in Frankreich in Transport- und Lager-
behalter der Bauart CASTOR® HAW 20/28 CG, HAW 28M, der Bauart TS 28V sowie der
Bauart TN 85 einzuhalten sind. Mit dem Genehmigungsbescheid nach § 6 AtG von 1995
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sowie den vier ebenfalls nach § 6 AtG erteilten Anderungsgenehmigungen von 2000, 2002,
2007 und 2010 wurden neue Behaltertypen fur die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen zu-
gelassen.

4.9.3 Inspektionen vor Ort

Im Jahr 2018 sind an zehn Personentagen Aufsichtsbesuche zu einer Vielzahl von Inspekti-
onsbereichen durch die Aufsichtsbehoérde erfolgt.

494 Anderungsanzeigen

Im Jahr 2018 wurden von der Betreiberin insgesamt 18 Anderungsanzeigen fiir den gesamten
Standort (TBL, PKA und ALG) eingereicht.

4.9.5 Meldepflichtige Ereignisse

Im Jahr 2018 ereigneten sich im TBL-G keine meldepflichtigen Ereignisse.

4.9.6 Besonderheiten

Im Jahr 2018 gab es keine Besonderheiten.

410 Standortzwischenlager Lingen (SZL)

4101 Betriebsdaten

Das SZL wird von der Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH (KLE) betrieben, die mehrheitlich zur
RWE Power GmbH gehért. Laut Genehmigungsbescheid des BfS vom 6. November 2002
darf die Aufbewahrung der Kernbrennstoffe auf maximal 125 Stellplatzen erfolgen. 5 weitere
Stellplatze sind nur fir Leerbehalter genehmigt. Die genehmigte Schwermetallmasse betragt
1.250 Mg, die maximal zulassige Aktivitat 6,9 E+19 Bq bei max. 4,7 MW Warmefreisetzung.

Die auReren Abmessungen des Lagergebaudes betragen in der Lange 110 m, in der Breite
27 mund in der H6he 20 m. Die Grundflache des Lagerbereiches betragt ca. 2.000 m?, davon
entfallen auf die effektive Lagerflache ca. 1.400 m2.

Im Jahr 2018 wurden 4 beladene Behalter eingelagert. Am 31. Dezember 2018 befanden sich
47 beladene CASTOR® V/19-Behalter im SZL.

4.10.2 Erteilte Genehmigungen

Fur die Erteilung von Genehmigungen zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen nach § 6 AtG
ist das BfE zustandig. Im Jahr 2018 wurden keine Genehmigungen erteilt.
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4.10.3 Inspektionen vor Ort

Im Jahr 2018 sind an 3 Personentagen Aufsichtsbesuche durch die Aufsichtsbehdrde erfolgt.

4.10.4 Anderungsanzeigen

Im Jahr 2018 wurden von der Betreiberin 18 Anderungsantrage eingereicht. Es handelte sich
dabei um 7 Instandhaltungsanzeigen, 4 Anderungsantrage zu Genehmigungsunterlagen, 3
Anderungsantrage des BHBs, 3 Anderungsantrage des PHBs sowie 1 Anderungsantrag zu
einer Innerbetrieblichen Anweisung.

4.10.5 Meldepflichtige Ereignisse

Im Jahr 2018 ereigneten sich im SZL keine meldepflichtigen Ereignisse.

4.10.6 Besonderheiten

Im Jahr 2018 gab es keine Besonderheiten.

4.1 Standortzwischenlager Grohnde (ZL-KWG)

4111 Betriebsdaten

Das ZL-KWG wird von der PreussenElektra GmbH betrieben. Laut Genehmigungsbescheid
des BfS vom 20. Dezember 2002 darf die Aufbewahrung der Kernbrennstoffe auf maximal
100 Stellplatzen erfolgen.

Die aulteren Abmessungen des Lagergebaudes betragen in der Lange 93 m, in der Breite
27 mund in der Hohe 24 m. Die Grundflache des Lagerbereiches betragt ca. 1.650 m?, davon
entfallen auf die effektive Lagerflache ca. 950 m2. Die genehmigte Schwermetallmasse be-
tragt 1.000 Mg, die maximal zulassige Aktivitat 5,5 E+19 Bq bei max. 3,75 MW Warmefreiset-
zung.

Im Jahr 2018 wurden 4 beladene Behalter eingelagert. Am 31. Dezember 2018 befanden sich
34 beladene CASTOR® V/19-Behalter im ZL-KWG.

4.11.2 Erteilte Genehmigungen

Fur die Erteilung von Genehmigungen zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen nach § 6 AtG
ist das BfE zustandig. Im Jahr 2018 wurden keine Genehmigungen erteilt.

4113 Inspektionen vor Ort

Im Jahr 2018 sind an 4 Personentagen Aufsichtsbesuche durch die Aufsichtsbehdrde erfolgt.
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411.4 Anderungsanzeigen

Im Jahr 2018 wurden von der Betreiberin 40 Anderungsantrage eingereicht. Es handelte sich
dabei um 24 Instandhaltungsanzeigen, 4 Anderungsantrage zu Genehmigungsunterlagen, 2
Anderungsantrage des BHBs, 8 Anderungsantrage des PHBs sowie 2 WKP-Tolerierungsan-
trage.

411.5 Meldepflichtige Ereignisse
Im Jahr 2018 ereigneten sich im ZL-KWG keine meldepflichtigen Ereignisse.

4.11.6 Besonderheiten

Im Jahr 2018 gab es keine Besonderheiten.

412 Standortzwischenlager Unterweser (ZL-KKU)

4121 Betriebsdaten

Das ZL-KKU wird von der PreussenElektra GmbH betrieben. Laut Genehmigungsbescheid
des BfS vom 22. September 2003 darf die Aufbewahrung der Kernbrennstoffe auf maximal
80 Stellplatzen erfolgen.

Die aulteren Abmessungen des Lagergebaudes betragen in der Lange 80 m, in der Breite
27 mund in der Hohe 24 m. Die Grundflache des Lagerbereiches betragt ca. 1.350 m?, davon
entfallen auf die effektive Lagerflache ca. 750 m2. Die genehmigte Schwermetallmasse be-
tragt 800 Mg, die maximal zulassige Aktivitat 4,4 E+19 Bq bei max. 3,0 MW Warmefreiset-
zung.

Im Jahr 2018 wurden 4 beladene Behalter eingelagert. Am 31.12.2018 befanden sich 39 be-
ladene CASTOR® V/19-Behalter im ZL-KKU.

412.2 Erteilte Genehmigungen

Fur die Erteilung von Genehmigungen zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen nach § 6 AtG
ist das BfE zustéandig. Am 26. Juli 2018 wurde die 6. Anderungsgenehmigung zur Aufbewah-
rung von Sonderbrennstaben in CASTOR® V/19-Behaltern erteilt.

4123 Inspektionen vor Ort
Im Jahr 2018 sind an 3 Personentagen Aufsichtsbesuche durch die Aufsichtsbehdrde erfolgt.

Atomaufsicht und Strahlenschutz in Niedersachsen 2018



-52.

4124 Anderungsanzeigen

Im Jahr 2018 wurden von der Betreiberin 18 Anderungsantrage eingereicht. Es handelte sich
dabei um 6 Instandhaltungsanzeigen, einen Anderungsantrag einer Genehmigungsunterlage,
7 Anderungsantrége des BHBs, 2 Anderungsantrage des PHBs, einen Anderungsantrag zu
einer Innerbetrieblichen Anweisung sowie einen WKP-Tolerierungsantrag.

4.12.5 Meldepflichtige Ereignisse
Im Jahr 2018 ereigneten sich im ZL-KKU keine meldepflichtigen Ereignisse.

4.12.6 Besonderheiten

Im Jahr 2018 gab es keine Besonderheiten.

413 Siemens Unterrichtsreaktor 100 der Universitat Hannover (SUR 100)

4131 Betriebsdaten

Im Jahr 2018 stand die Anlage in atomrechtlicher Verantwortung der Leibniz Universitat Han-
nover, Institut fir Werkstoffkunde.

Der Reaktor, der eine Nennleistung von 100 Milliwatt hatte, befand sich von 1971 bis 2008 im
aktiven Unterrichtsbetrieb. Der Kern bestand aus 8 Brennstoffplatten die aus Polyethylen her-
gestellt waren, in denen der Brennstoff auf 20 % U-235 angereichertes Uranoxid homogen
eingelagert war. Der Abbrand an Kernbrennstoff wahrend der Betriebszeit war vernachlassig-
bar klein; die Lebensdauer des Kerns dadurch nahezu unbegrenzt.

Der Kernbrennstoff wurde bereits Ende 2008 ordnungsgemaf der Anlage entnommen und
der Wiederaufarbeitung zugefihrt. Die Anlage ist seitdem kernbrennstofffrei, die erforderli-
chen wiederkehrenden Priufungen wurden entsprechend angepasst.

Seit Oktober 2014 ist die Anlage auch komplett frei von Strahlenquellen. Die am Standort
ehemals zusatzlich existierende Genehmigung nach § 7 StrlSchV a.F. wurde rechtsverbind-
lich aufgegeben, nachdem die radioaktiven Quellen und Isotope vom Anlagenstandort ver-
bracht wurden.

Die Anlage ist im Jahr 2018 gemafly des Genehmigungsbescheids 1/2017 fur die Stilllegung
und den Abbau des SUR 100 Hannover vom 04. September 2017 abgebaut worden, da sie
fur Ausbildungszwecke nicht mehr bendtigt wird. Die Freigabe nach Strahlenschutzverord-
nung und die Entlassung aus der atomrechtlichen Uberwachung sind fiir das Jahr 2019 vor-
gesehen.
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4.13.2 Erteilte Genehmigungen
Im Jahr 2018 wurde keine Genehmigung erteilt.
Vorher erteilte Genehmigungen:

Im Jahr 2017 wurde der Genehmigungsbescheid 1/2017 fur die Stillegung und den Abbau
des SUR 100 Hannover vom 4. September 2017 erteilt.

Genehmigungsbescheid des Niedersachsischen Sozialministers zur Errichtung und zum Be-
trieb eines Siemens-Unterrichts-Reaktors SUR 100 im ehemaligen Institut fir Kerntechnik der
ehemaligen Technischen Universitat Hannover vom 11. Oktober 1971.

413.3 Inspektionen vor Ort

Im Jahr 2018 erfolgte ein Aufsichtsbesuch. Betreiber- und Sachverstandigenprifungen fan-
den bestimmungsgemal statt.

413.4  Anderungsanzeigen

Im Jahr 2018 wurden keine Zustimmungen zu Anderungen zum SUR erteilt.

413.5 Meldepflichtige Ereignisse
Im Jahr 2018 ereigneten sich beim SUR 100 keine Meldepflichtigen Ereignisse.

4.13.6 Besonderheiten

Im Jahr 2018 gab es keine Besonderheiten.
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5 Zwischenlager fur schwach- und mittelradioaktive Abfalle
sowie Einrichtungen zur Herstellung und Verarbeitung radio-
aktiver Stoffe

5.1 Abfalllager Gorleben (ALG)

511 Betriebsdaten

Im ALG werden radioaktive Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung zwischengela-
gert, die vor allem aus dem Betrieb der deutschen Atomkraftwerke stammen. Die Aufbewah-
rung der konditionierten Abfalle erfolgt in flr die Zwischenlagerung zugelassenen Abfallbe-
haltern wie z. B. Konrad-Containern (KC) und Rundbehaltern aus Stahl, Beton oder Gussei-
sen. Es durfen nur Abfallgebinde eingelagert werden, die den technischen Annahmebedin-
gungen des ALG entsprechen.

Die Grundlage flir den Betrieb des ALG ist die Ursprungsgenehmigung nach § 3 StrlSchV
vom 27. Oktober 1983, zuletzt geandert durch den Nachtrag XII vom 23. Dezember 2008. Die
Genehmigung einschlie3lich ihrer Nachtrage umfasst nur die Zwischenlagerung und die mit
der Zwischenlagerung zusammenhangenden Tatigkeiten in der Lagerhalle mit sonstigen ra-
dioaktiven Stoffen. Alle im ALG eingehenden Abfélle durfen nur konditioniert und in zugelas-
senen Abfallbehaltern zwischengelagert werden. Das zuldssige Aktivitatsinventar des ALG ist
auf 5 E+18 Bq begrenzt. Der Gesamtgebindebestand betrug am 31. Dezember 2018 2.672
Einheiten. Dies entspricht einer Volumenausnutzung von 64,71 %. Das genehmigte radioak-
tive Inventar ist nur zu einem Bruchteil ausgeschopft (0,12 % am 31. Dezember 2018).

Im Jahr 1999 wurde fiir das ALG eine auf 20 Jahre befristete Genehmigung zur Aufbewahrung
von 1.309 Fassern erteilt, die aufgrund der Schlie3ung des Endlagers Morsleben (ERAM) dort
nicht mehr eingelagert werden konnten. Bis Mitte 2019 mussen daher alle im ALG eingela-
gerten Fasser ausgelagert sein.

Die Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren werden von externen Sachverstandigen beglei-
tet.

51.2 Erteilte Genehmigungen

Im Jahr 2018 wurden keine Genehmigungen erteilt.

5.1.3 Aufsichtliche Tatigkeit

Im Jahr 2014 hatte MU als atomrechtliche Aufsichtsbehérde Mangel bei den Lagerbedingun-
gen, wie Wasserpfutzen auf dem Boden, korrodierte Fasser sowie Lackabplatzungen an ei-
nigen Gebinden im ALG festgestellt.
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Das MU hatte im Jahr 2016 angeordnet, umfangreiche betriebliche Veranderungen im ALG
vorzunehmen, um qualifizierte Inspektionsmoglichkeiten an Gebinden zu schaffen und die
Lagerbedingungen dem aktuellen Stand von Wissenschaft und Technik anzupassen.

Im Einzelnen hat das MU die folgenden drei Malinahmen angeordnet:
1. Realisierung eines Uberwachungskonzeptes
2. Begrenzung der relativen Luftfeuchte
3. Einsatz eines Kamerasystems

Zu Beginn des Jahres 2018 hat der Betreiber mit dem MU einvernehmlich Malinahmen fest-
gelegt, deren Umsetzung zeitnah erfolgen sollte. Hierzu zahlten insbesondere die Realisie-
rung eines Uberwachungskonzeptes, die Begrenzung der relativen Luftfeuchte und der Ein-
satz eines Kamerasystems.

Das neue Uberwachungskonzept hat der Betreiber Mitte 2018 zur Zustimmung vorgelegt.
Dieses Konzept erflllt die Anforderungen der ESK-Leitlinien fur die Zwischenlagerung radio-
aktiver Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung, so dass das MU als atomrechtliche
Aufsichtsbehodrde diesem zugestimmt hat.

Im Oktober 2018 hat der Betreiber das Projekt ,Klimatisierung ALG" zur Begrenzung der re-
lativen Luftfeuchte vorgestellt. Bereits im Uberwachungskonzept hat er hierzu Ausfiihrungen
gemacht. Die Inbetriebnahme der zugehdrigen Liftungsanlage ist nach Aussage des Betrei-
bers fur Anfang 2024 vorgesehen.

Zur Inspektion der Container hat der Betreiber im Oktober 2018 die Planung fir den Einsatz
eines fahrbaren Kamerasystems (z. B. ein Molch) auf dem Boden des ALG unter den zugang-
lichen Flachen vorgestellt. Damit wird erstmals eine systematische und vollumfangliche In-
spektion von bisher nicht einsehbaren Flachen maglich.

Parallel wurde im Jahr 2018 die vom Betreiber vorgelegte PSU bearbeitet. Diese wurde auf
der Grundlage der Leitlinien der ESK fur die Zwischenlagerung von radioaktiven Abfallen mit
vernachlassigbarer Warmeentwicklung in der revidierten Fassung vom 10. Juni 2013 erstellt.
Der Abschluss ist flir 2019 vorgesehen.

5.2 Zwischenlager Leese

5.21 Betriebsdaten

Das Aulienlager Leese wird als Zwischenlager fur Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeent-
wicklung von der Fa. Eckert & Ziegler Nuclitec GmbH (EZN) betrieben. Die zustandige Ge-
nehmigungs- und Aufsichtsbehorde ist seit dem 07. Februar 2014 das MU.
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In Leese erfolgt die Zwischenlagerung von betrieblichen Abfallprodukten und Abklingabfallen
sowie von Abfallen der Landessammelstelle Niedersachsen. Zu letzteren gehdren 1.484 Ab-
fallfasser mit Altabfallen der ehemaligen Landessammelstelle Steyerberg, 3.400 Abfallfasser
der Fa. GE Healthcare Buchler GmbH & Co. KG, die sich im Eigentum des Landes Nieder-
sachsen befinden, und finf Konrad-Container.

Das Lagerkonzept verfolgt die trockene, langerfristige Zwischenlagerung von konditionierten
Zwischenprodukten in Fassern (200 | und 280 I) und von endlagerfahig konditionierten Abfal-
len in Konrad-Containern.

Der Lagerbereich umfasst flinf Lagergebaude (11/1, 11/Il, 76, 77/1 und 77/11) sowie eine Frei-
flache fur 20’-Lagercontainer. Das Gelande gehort der Raiffeisen Agil Leese eG und ist Teil
eines vollstandig umzaunten Gewerbeparks in einem Waldstlick etwa 4 km sidlich von Lan-
desbergen.

Die vertragliche Regelung zwischen der Grundeigentimerin und EZN sieht eine befristete
Nutzungsmoglichkeit der Lagerhallen vor. Diese kann bis maximal 2030 verlangert werden.

5.2.2 Erteilte Genehmigungen
Im Jahr 2018 wurden keine Genehmigungen erteilt.
Bisher erteilte Genehmigungen:

Grundlage fur den Betrieb des Lagers sind die aktuelle Bezugsgenehmigung vom 29. Dezem-
ber 2008 und die Anderungsgenehmigung vom 22. Dezember 2011.

Im Auf3enlager in Leese gibt es keinen genehmigten Wert fir die Kapazitat in m* oder fur die
Gesamtaktivitat. Die Genehmigung berechtigt dazu, radioaktive Abfalle bis zu einer maxima-
len Aktivitat in Hohe des 1 E+12-fachen der Freigrenzen der Anlage Il Tabelle 1 Spalte 2
StrlISchV a.F. zwischenzulagern.

Die strahlenschutzrechtliche Umgangsgenehmigung berechtigt weiterhin dazu, mit radioakti-
ven Abféllen beladene Transportverpackungen mit nicht brennbaren Auf3ienumschlief3ungen
einzulagern, die einem Lagerstellplatzvolumen in den Hallen von bis zu 12.080 Stuck 200-
Liter-Fassern und in den 20’-Containern auf dem Freigelande von bis zu 1.540 Stiick 200-
Liter-Fassern entsprechen (in Summe 13.620 Stiick). Die Verwendung von Uberfassern hat
keinen Einfluss auf das Lagervolumen. Sofern andere zugelassene Transportverpackungen
wie z. B. Konrad IV- oder Konrad V-Container eingesetzt werden, sind diese in Fassaquiva-
lente umzurechnen.

5.2.3 Aufsichtliche Tatigkeit

Im Jahr 2018 wurde das erweiterte Programm zur Umgebungsiberwachung fortgefihrt. In
diesem Rahmen wurde an 12 Messpunkten auf dem Betriebsgelande die Gamma-Ortsdosis
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und an 5 Messpunkten die Neutronen-Ortsdosis erfasst. Die Ergebnisse der Messungen wer-
den quartalsweise und jahrlich der Aufsichtsbehdrde berichtet. Ableitungen aus der Anlage
werden durch Probenahme und Auswertung aus der Abluft Gberwacht und der Aufsichtsbe-
horde in Quartals- und Jahresberichten zur Uberpriifung vorgelegt. Weiter sind die vierteljahr-
lich von der Betreiberin tibersandten Berichte zur Kontaminationstiberwachung und Ortsdo-
sisleistung in den Hallen zu Uberprtfen.

Der Niedersachsische Landesbetrieb flr Wasserwirtschaft, Kusten- und Naturschutz
(NLWKN) ist als unabhangige Messstelle vom MU beauftragt, erganzende und kontrollierende
Messungen der Gamma- und Neutronen-Ortsdosis auf dem Betriebsgelande und in der Um-
gebung durchzufiihren. Weiterhin nimmt der NLWKN im Auftrag des MU Bewuchs- und Bo-
denproben zur Ermittlung des Eintrages radioaktiver Stoffe in die Umwelt durch Ableitungen
aus der Anlage durch. Das Programm zur Uberwachung der Aktivitatskonzentration in der
Hallenluft und Kontaminationsuberwachung durch den NLWKN wurde unter Aufsicht des MU
fortgeflhrt. Im Jahr 2018 wurde der Bericht zu den Ergebnissen der Umgebungsuberwachung
des Vorjahres durch die unabhangige Messstelle im Internet veroffentlicht.

Die Uberwachung des Zustandes der langerfristig zwischengelagerten Abfallgebinde erfolgt
durch halbjahrliche Inspektionen von Referenzgebinden. Die Ergebnisse dieser Inspektionen
werden dokumentiert und durch die Aufsichtsbehorde kontrolliert. Weiterhin sind detaillierte
monatliche Berichte zum Aktivitatsinventar und zur Zahl der eingelagerten Transportverpa-
ckungen sowie die bei jeder Ein- und Auslagerung von Gebinden erfolgenden Meldungen zu
Uberprifen.

5.24 Besonderheiten

Im Jahr 2018 gab es keine Besonderheiten. Bezlglich der Steyerberg-Fasser wird auf
Kap. 6.2 verwiesen.

5.3 Lager fiir radioaktive Abfalle Stade (LarA)

5.31 Betriebsdaten

Die Genehmigung zur Errichtung und zum Betrieb des LarA einschlief3lich dem Umgang mit
sonstigen radioaktiven Stoffen sowie dem Umgang mit aquivalenten radioaktiven Abfallen
wurde in dem Genehmigungsbescheid 1/2005 zu Stilllegung und Abbau des KKS erfasst.

Die genehmigte maximal einzulagernde Aktivitat betragt 1 E+17 Bq. Das LarA verflgt Uber
828 regulare Lagerpositionen fur Abfallgebinde (331 Mosaik-Gussbehalter Typ I, 252 KC Typ
[1I-1V und 245 KC Typ V), zuzuglich 8 Positionen flir Referenzgebinde.
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Mit Stand 31. Dezember 2018 befanden sich 777 Abfallgebinde (326 Mosaik, 35 KC Typ lll,
193 KC Typ 1V, 223 KC Typ V) mit einem Brutto-Abfallvolumen von ca. 4.549 m?3 im LarA. Die
eingelagerte Aktivitat betrug 2,97 E+16 Bq und damit etwa 33 % des Genehmigungswerts.

In dem Genehmigungsbescheid ist festgelegt, dass das LarA bei Verfugbarkeit des Endlagers
Konrad geraumt werden soll. Vor diesem Hintergrund wurde eine Zwischenlagerzeit ab LarA-
Inbetriebnahme von maximal 40 Jahren im Genehmigungsbescheid betrachtet und festge-
schrieben.

5.3.2 Erteilte Genehmigungen und Genehmigungsantrage

Es liegt ein Genehmigungsbescheid fir das KKS (Bescheid 1/2005) Stilllegung und Abbau
(Stilllegung, Abbau Phase 1, Lager fur radioaktive Abfélle) vom 07. September 2005 vor.

GemaR dem im Juni 2017 in Kraft getretenen Gesetz zur Regelung des Ubergangs der Fi-
nanzierungs- und Handlungspflichten flr die Entsorgung radioaktiver Abfalle der Betreiber
von Kernkraftwerken (Entsorgungsibergangsgesetz) war fir das LarA anstelle der fur die La-
gerung sonstiger radioaktiver Abfélle bestehenden Genehmigung nach § 7 Abs. 3 AtG ein
Genehmigungsverfahren nach § 7 StriISchV a.F. durch die Betreiberin einzuleiten; die Betrei-
berin hat mit Schreiben vom 07. September 2017 einen entsprechenden Antrag gestellt.

5.3.3 Aufsichtliche Tatigkeit

Im Jahr 2018 wurden insgesamt 15 Abfallgebinde (8 KC Typ Ill, 2 KC Typ IV, 5 KC Typ V) in
das LarA eingelagert. Die wesentlichen aktivitatshaltigen Anlagenteile sind bereits eingela-
gert. Es wird auf die Ausfuhrungen zum KKS (s. Kap. 4.5) verwiesen.

5.34 Besonderheiten

Im Jahr 2018 gab es keine Besonderheiten.

54 Externe Lagerhalle beim Kernkraftwerk Unterweser (LUW)

541 Betriebsdaten

Mit Stand 31. Dezember 2018 waren folgende Abfallgebinde mit konditionierten Abfallen ein-
gelagert:

e 1.434 Fasser,
e 123 Verlorene-Betonabschirmung-(VBA)-Behalter,
e 408 Gussbehalter,

e 32 Konrad-Container.
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Die eingelagerte Gesamtaktivitat betragt dabei 3,10 E+14 Bq.

Im Jahr 2018 wurden keine Ein- und Auslagerungen durchgefuhrt.

5.4.2 Erteilte Genehmigungen

Im Jahr 2018 wurden keine Genehmigungen erteilt.

5.4.3 Aufsichtliche Tatigkeit

Im Jahr 2018 wurde von der Aufsichtsbehorde eine Zustimmung zur Neufassung der
Betriebsanweisung erteilt. An 5 Personentagen fanden zudem Aufsichtsbesuche bzw. auf-
sichtliche Tatigkeiten statt.

54.4 Besonderheiten

Mit Datum 09. Oktober 2018 wurde nach Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens ein Vertrag
zur Hinzuziehung von Sachverstandigen gemaR § 20 des Atomgesetzes zur Prifung der von
der Betreiberin vorgelegten Periodischen Sicherheitstberprifung fur die LUW und fir das
weitere atomrechtliche Aufsichtsverfahren abgeschlossen.

5.5 Lager Unterweser fur radioaktive Abfalle (LUnA)

5.51 Betriebsdaten

Die Genehmigung zum Umgang mit radioaktiven Stoffen gemaR § 7 StriISchV a.F. mit einem
Aktivitatsinventar von bis zu 2 E+17 Bq insbesondere fir

e Zwischenlagerung von radioaktiven Abfallen (in gemaR den Anforderungen an endzu-
lagernde radioaktive Abfélle konditionierter oder vorkonditionierter und verpackter
Form) bis zum Abruf in das Endlager Schacht Konrad des Bundes und

o Transportbereitstellung oder befristete Lagerung (Pufferlagerung) von radioaktiven
Abfallen oder radioaktiven Reststoffen als Einzelkomponente, in 20°-Containern oder
in Transportverpackungen bis zur Weiterverarbeitung oder -behandlung in externen
oder internen Anlagen

wurde mit dem Genehmigungsbescheid (Bescheid 1/2018) erteilt.

Das Lager wird derzeit errichtet; die Inbetriebnahme soll im 1V. Quartal 2019 erfolgen.

5.5.2 Erteilte Genehmigungen

Das Niedersachsische Ministerium fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz hat mit dem
Genehmigungsbescheid (Bescheid 1/2018) nach § 7 Abs. 1 StrISchV a.F. den Umgang mit

Atomaufsicht und Strahlenschutz in Niedersachsen 2018



-60 -

radioaktiven Stoffen beim Betrieb des Lagers Unterweser fur radioaktive Abfalle (LUnA) ge-
nehmigt.

Die erforderlichen Baugenehmigungen fur das Lager wurden vom Landkreis Wesermarsch
bereits im Dezember 2017 und Januar 2018 erteilt.

5.5.3 Aufsichtliche Tatigkeit
Im Jahr 2018 erfolgten Aufsichtsbesuche im Rahmen der Errichtung.

5.5.4 Besonderheiten

Im Jahr 2018 ergaben sich keine Besonderheiten.

5.6 Zwischenlager Braunschweig der PTB

5.6.1 Betriebsdaten

Der Forschungs- und Messreaktor Braunschweig (FMRB) der Physikalisch Technischen Bun-
desanstalt (PTB) war ein Schwimmbadreaktor mit einer thermischen Leistung von 1 MW.
Seine Inbetriebnahme erfolgte am 03. Oktober 1967. Im Dezember 1995 wurde der Reaktor
aulder Betrieb genommen. Die Brennelemente wurden 1996 in die USA und zum Teil bereits
1992 nach Schottland zur Wiederaufarbeitung transportiert. Der Abbau der Anlage FMRB
wurde von 2001 bis 2003 durchgefihrt und alle aktivierten und kontaminierten Teile entfernt.
Bis 2005 wurden die Gebaude freigemessen und ein Grofteil des Anlagenbereiches aus dem
Geltungsbereich des AtG entlassen. Die beim Abbau der Anlage angefallenen radioaktiven
Abfalle wurden endlagergerecht konditioniert und in ein eigens dafur eingerichtetes Zwischen-
lager in der PTB eingelagert. So entstanden etwa 161 Tonnen radioaktiver Abfall, der in 394
200-I-Fasser und 115 400-I-Fasser verpackt wurde. Die Fasser wurden in zwei Abfallkampag-
nen 2004 und 2005 in das Zwischenlager eingelagert und verbleiben dort bis zur Abgabe an
ein Bundesendlager.

5.6.2 Erteilte Genehmigungen

»,Genehmigung zur Stilllegung und zum Abbau von Anlagenteilen des Forschungs- und Mess-
reaktors Braunschweig (FMRB)“ vom 02. Marz 2001.

Im Jahr 2018 wurden keine Genehmigungen erteilt.
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5.6.3 Aufsichtliche Tatigkeit

Im Jahr 2018 fanden jahrlich durch den zugezogenen Sachverstandigen wiederkehrende Pru-
fungen des Zwischenlagers und der eingelagerten Abfallgebinde statt. Bei diesen Prifungen
wurden bisher keine Mangel festgestellt.

5.6.4 Besonderheiten

Im Jahr 2018 gab es keine Besonderheiten.

5.7 Produktions- und Konditionierungsbetriebe fiir radioaktive Stoffe der
Firmen Eckert & Ziegler Nuclitec GmbH und GE Healthcare Buchler
GmbH & Co. KG, Braunschweig (EZN/GE)

5.71 Betriebsdaten

Die Anlagen der Firmen Eckert & Ziegler Nuclitec GmbH (EZN) und GE Healthcare Buchler
GmbH & Co. KG (GE) befinden sich auf einem gemeinsamen Gelande in Braunschweig. GE
Healthcare Buchler GmbH & Co. KG stellt am Standort Braunschweig Radiopharmaka her
und verflgt dazu Uber eine Umgangsgenehmigung nach § 7 StrlISchV a. F. bis zum 1E+9fa-
chen der Freigrenzen nach Anlage Il Tabelle 1 Spalte 2 StrlISchV a. F. fir offene und bis zum
1E+10fachen der Freigrenzen fir umschlossene radioaktive Stoffe mit Ausnahme von Kern-
brennstoffen. Die Firma EZN stellt in Braunschweig ebenfalls Radiopharmaka sowie radioak-
tive Strahlenquellen fir industrielle und technische Anwendungen her. AuRerdem werden
schwach radioaktive Abfalle konditioniert und beseitigt. Die aktuell gultige Genehmigung nach
§ 7 StrISchV a. F. erlaubt den Umgang mit dem 1E+11fachen der Freigrenzen an offenen
und dem 1E+13fachen der Freigrenzen an umschlossenen radioaktiven Stoffen mit Aus-
nahme von Kernbrennstoffen. Des Weiteren verfiugen beide Firmen Uber Genehmigungen zur
Beschaftigung in fremden Anlagen nach § 15 StrlISchV a. F. Neben EZN hat die Eckert &
Ziegler Umweltdienste GmbH (EZU), Tochtergesellschaft der Eckert & Ziegler Strahlen- und
Medizintechnik AG, ihren Firmensitz am Standort in Braunschweig. EZU verflgt Gber keine
eigene Umgangsgenehmigung, sondern nur tber Genehmigungen zur Beschaftigung in frem-
den Anlagen nach § 15 StrISchV a. F. und zur Beftérderung radioaktiver Stoffe nach
§ 16 StriSchV a. F.

5.7.2 Erteilte Genehmigungen

Im Berichtszeitraum wurde folgende atom- und strahlenschutzrechtliche Genehmigung erteilt:

e Genehmigung fur die Firma Eckert & Ziegler Umweltdienste GmbH zur Beférderung
radioaktiver Stoffe gemaR § 16 StriSchV a. F.
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Im Rahmen von Freigabeverfahren nach § 29 Abs. 1 StrISchV a. F. wurden im Berichts-
zeitraum nach Abstimmung und Herstellung des Einvernehmens nach § 29 Abs. 2
StriSchV a. F. mit anderen Landern folgende Zustimmungen fir EZN erteilt:

e Freigabe zur Beseitigung in Verbrennungsanlagen von festen Abfallen aus dem Be-
reich der Medizin und Forschung,

e Freigabe zur Beseitigung in Verbrennungsanlagen von flissigen nicht wassrigen Ab-
fallen aus dem Bereich der Analytik.

5.7.3 Aufsichtliche Tatigkeit

Die zustéandige Genehmigungs- und Aufsichtsbehdrde ist seit dem 07. Februar 2014 das MU.
Eine umfassende Uberpriifung der strahlenschutzrechtlichen Genehmigungen und aller darin
enthaltenen Auflagen und der sich daraus ergebenden Verpflichtungen von EZN und GE fand
statt. Aufgrund des groRen Arbeitsumfanges dauert diese Uberpriifung (iber den Berichtszeit-
raum hinaus noch an.

Im Rahmen der Eigentiberwachung werden Gamma- und Neutronen-Ortsdosis an der Grenze
des Betriebsgelandes ebenso Uiberwacht wie die Ableitung radioaktiver Stoffe in die Umwelt.
Die Ergebnisse der Eigenuberwachung der Firmen werden in Quartals- und Jahresberichten
der Aufsichtsbehérde zur Uberpriifung vorgelegt.

Im Auftrag des MU fihrt der NLWKN als unabhangige Messstelle ein erganzendes und kon-
trollierendes Messprogramm zur Umgebungsuberwachung durch. Die Direktstrahlung wird an
der Grenze des Betriebsgelandes sowie in der naheren und weiteren Umgebung gemessen.
Das Messprogramm wurde im Jahr 2015 fiir die Uberwachung der Direktstrahlung aus der
Anlage durch die unabhangige Messstelle in zwei Schritten erweitert. Es wurden insgesamt
sieben neue Messpunkte in der ndheren Umgebung des Betriebsgelandes eingerichtet. Ins-
besondere erfolgt im Bereich von Kinder- und Jugendeinrichtungen an drei verschiedenen
Punkten in der naheren angrenzenden Wohnbebauung eine Uberwachung der Gamma-Orts-
dosis. Im Bereich der geringsten Entfernung zur Wohnbebauung wurde eine Ortsdosisleis-
tungssonde zur Uberwachung der Strahlenbelastung durch Téatigkeiten der Firmen ein-
schlieB3lich der Beférderungsvorgange zum und vom Betriebsgelande installiert. Seit dem
15. Februar 2016 werden die amtlich validierten Messwerte der Sonde als 10-Minuten Mittel-
werte erfasst, arbeitstaglich kontrolliert und anschliefiend vom NLWKN ins Internet eingestellt.
Ferner werden zweimal jahrlich Boden- und Bewuchsproben enthommen und ausgewertet,
um etwaige Eintrage radioaktiver Stoffe in die Umwelt durch Ableitungen aus der Anlage
nachzuweisen. Der Bericht zu den Ergebnissen der Umgebungstuberwachung des Vorjahres
wird durch die unabhangige Messstelle im Internet verdffentlicht (s. auch Kap. 11.5).

Im Bereich der Emissionsmessungen wird ebenfalls eine Kontrolle durch die unabhangige
Messstelle und das MU durchgefuhrt. Einmal pro Quartal werden an jedem der sechs Kamine
Probenahme und Messung der Firmen im Auftrag des MU durch den NLWKN begleitet und
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kontrollierende Messungen durchgefuhrt. Es findet zudem ein Austausch der Messdaten zwi-
schen Aufsichtsbehorde und Betreiberfirmen statt.

Die umfangreichen Betriebsbeschreibungen, die Bestandteil der Umgangsgenehmigungen
sind, werden jahrlich aktualisiert und durch die Aufsichtsbehorde geprift. Weiterhin werden
durch das MU die Firmen betreffende Meldungen an das Register fur hochradioaktive Quellen
sowie Meldungen des Bundesamtes fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle und EURATOM-Mel-
dungen gepruft. Es sind Strahlenpasse zu registrieren, die Personendosiswerte der amtlichen
Dosimetrie zu Uberprifen und gegebenenfalls Ersatzdosen festzulegen. Die Festsetzung der
Deckungsvorsorge ist regelmafig zu tberprifen und neu festzusetzen. Sofern neue Strah-
lenschutzbeauftragte bei EZN oder GE bestellt worden sind, missen die Voraussetzungen
fur den Erwerb der Fachkunde gepruft und die Fachkunde bescheinigt werden. Meldungen
zu besonderen Vorkommnissen, welche die Firmen, beziehungsweise die von ihnen herge-
stellten Produkte betreffen, werden ebenfalls im MU bearbeitet.

5.7.4 Besonderheiten

Bedingt durch die raumliche Nahe sowie die zahlreichen aus der Betriebshistorie erwachse-
nen Verflechtungen, wie zum Beispiel gemeinsam genutzte Gebaude, Ver- und Entsorgungs-
anlagen oder gemeinsam durchgefihrte Emissions- und Umgebungsiberwachungspro-
gramme, missen die Firmen bei vielen strahlenschutzrechtlichen Fragestellungen gemein-
sam betrachtet werden. Daneben steht der Standort der Firmen in Braunschweig wegen sei-
ner von Wohnbau- und Mischgebieten umgebenden Lage stark im Fokus des o6ffentlichen
Interesses.

Im Berichtszeitraum lag ein Antrag auf vollstdndige oder teilweise Rlicknahme bzw. Widerruf
der Genehmigung von EZN nach § 7 StriSchV a. F. vor. Das MU prift noch Gber den Be-
richtszeitraum hinaus u. a. auf Grundlage der vorliegenden Storfallanalyse, ob eine nachtrag-
liche Beschrankung der Umgangsgenehmigungen nach Art und Umfang rechtlich méglich ist.

Zur Uberpriifung der Genehmigungen am Standort Braunschweig und zur Begleitung der Ge-
nehmigungs- und Aufsichtsverfahren wurde nach § 20 AtG die TUV SUD Industrie Service
GmbH als Sachverstandiger hinzugezogen.
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6 Landessammelstelle fiir radioaktive Abfalle Niedersachsen
(LNI)
6.1 Rechtlicher Rahmen

Das Land Niedersachsen ist gemafy § 9a Abs. 3 AtG verpflichtet, fur die in seinem Gebiet
anfallenden radioaktiven Abfalle aus den Bereichen Medizin, Forschung und Technik eine
Landessammelstelle einzurichten. Die Abfalle sind hier bis zur Ablieferung an eine Einrichtung
des Bundes zur Sicherstellung und Endlagerung radioaktiver Abfalle zwischenzulagern. Da-
bei kann das Land Dritte zur Durchflihrung dieser Tatigkeiten beauftragen.

In Niedersachsen ist das MU fir die Einrichtung der Landessammelstelle zustandig. Das MU
hatte deshalb 2002 mit der Firma GNS Gesellschaft fir Nuklear-Service mbH (GNS) einen
Vertrag zur Annahme, Behandlung und Zwischenlagerung radioaktiver Abfalle geschlossen.
Zu diesen Aufgaben gehdren neben administrativen Aufgaben die Ubernahme radioaktiver
Abfalle, Durchfihrung von Eingangskontrollen in der Betriebsstatte Jilich der GNS, voruber-
gehende Lagerung der angenommenen Abfalle bis zur Behandlung/Verarbeitung, die endla-
gergerechte Behandlung (Konditionierung) der radioaktiven Abfalle, d. h. bspw. Verbrennung
von festen und flissigen, brennbaren Abfallen; Volumenreduzierung durch Verpressung etc.

Nahere Informationen sind auf der Internet-Seite der LNI unter http://www.Isst.niedersach-
sen.de verfugbar.

6.2 Zwischenlagerung von Abfillen in Leese und Umgang mit Altabfallen

Bezlglich der Zwischenlagerung der konditionierten radioaktiven Abfalle der Landessammel-
stelle Niedersachsen wurden mit der Fa. EZN vertragliche Regelungen getroffen. Im Zwi-
schenlager Leese werden hiernach fluinf Konrad-Container mit bereits endlagergerecht ver-
packten radioaktiven Abféllen, 1.484 200-Liter-Fasser (z. T. in Uberfassern) aus der ehema-
ligen Landessammelstelle Steyerberg sowie 3.400 Stlick 200-Liter-Fasser, die das Land aus
dem Eigentum der Fa. GE Healthcare Buchler GmbH & Co. KG (fruher Amersham Buchler
GmbH) Gbernommen hat, gelagert (s. auch Kap. 5.2.1). Die 1.484 Fasser aus der ehemaligen
Landessammelstelle Steyerberg sind im Wesentlichen in den 1980er und zu Beginn der
1990er Jahre konditioniert worden und entsprechen somit noch nicht den heutigen Endlage-
rungsbedingungen flr das im Bau befindliche Endlager Konrad.

Die Abfallfasser der Landessammelstelle unterliegen regelmafiigen visuellen Inspektionen
nach dem sog. ,Referenzfasskonzept®, um mogliche Schaden bzw. Alterungseffekte an den
Fassern rechtzeitig zu erkennen. Bei den Inspektionen im Jahr 2018 wurden keine neuen
Befunde festgestellt.
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Im Hinblick auf die durch die verzdgerte Inbetriebnahme eines Endlagers bedingten langeren
Zwischenlagerzeiten hatte das MU ein Handlungskonzeptentwickelt, zu dem insbesondere
die Nachbehandlung der Altabfalle gehort.

Die radioaktiven Abfalle aus der ehemaligen Landessammelstelle Steyerberg wurden zum
Teil vor Gber 30 Jahren konditioniert und in 200-Liter-Fasser verpackt, die fur eine so lange
Zwischenlagerdauer nicht vorgesehen waren. Die damalige Art der Konditionierung entsprach
nicht den heutigen Anforderungen der aktuellen Endlagerungsbedingungen, so dass die Ab-
fallfasser entsprechend nachbehandelt und endlagergerecht verpackt bzw. nachqualifiziert
werden mussen.

Der Auftrag zur Nachqualifizierung und Nachkonditionierung der 1.484 Fasser aus der ehe-
maligen Landessammelstelle Steyerberg wurde im Sommer 2018 nach einer europaweiten
Ausschreibung an die GNS vergeben. Im Hinblick auf die langerfristige Zwischenlagerung der
Abfalle der Landessammelstelle wurde ein Kriterienkatalog flr die Suche eines neuen Stand-
orts fur ein Zwischenlager in Niedersachsen erarbeitet. Die konkrete Suche nach einem
neuen Standort wurde jedoch vorerst zurlickgestellt. Stattdessen sollen zuerst Gesprache mit
dem Bund geflhrt werden, der aufgrund des neuen Entsorgungsibergangsgesetzes uber
mehrere eigene Zwischenlager verfigen wird.

In Leese hat sich 2015 eine Begleitgruppe aus Vertretern von Gemeinde, Raiffeisen Agil
Leese eG, Samtgemeinde, Landkreis, BUND, Burgerinitiative und Blrgerschaft gegrindet,
die die Aktivitdten und Planungen im Zwischenlager Leese begleitet. Im Juli 2018 fand ein
Treffen der Begleitgruppe in Leese mit dem MU statt, bei dem das MU die geplante Nachbe-
handlung der ,Steyerberg-Fasser” vorstellte.

6.3 Laufender Betrieb

Die LNI nahm im Jahr 2018 insgesamt Ablieferungen von radioaktiven Abfallen mit einem
Gesamtvolumen von 2,7 m® an, was dem Niveau der Vorjahre entspricht. Im Jahr 2018 hat
sich das Abfallspektrum im Vergleich zu dem der Vorjahre dahingehend geandert, dass keine
als Mischabfall deklarierten Abfalle und — bis auf anorganische, feste Abfalle — generell weni-
ger Abfallvolumen abgeliefert wurde.

Die jahrlich an die LNI abgelieferten Abfallmengen sind nachfolgend dargestellt:
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Jahr Anfragen Ablieferungen Abfallvolumen
[m?]

2011 95 08 140

2012 85 66 65

2013 90 39 252

2014 107 45 A

2015 91 46 01

2016 93 56 -

2017 99 5 67

2018 102 46 o=

Tabelle 9: Anfragen/Ablieferungen und Abfallaufkommen der LNI
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7 Endlagerung radioaktiver Abfalle
71 Standortauswahlverfahren fiir einen Standort zur Endlagerung radioakti-
ver Abfalle

Das Standortauswahlverfahren dient dazu, denjenigen Standort in Deutschland zu finden, der
fur die insbesondere hochradioaktiven Abfalle die bestmogliche Sicherheit flr einen Zeitraum
von einer Million Jahren fur ein Endlager gewahrleistet.

Die StandAG i. d. F. vom 05. Juni 2017 geregelte Standortsuche ist 2017 ausgehend von
einer ,weillen Deutschlandkarte" gestartet, d. h. alle Bundeslander werden einbezogen und
alle international verfolgten Endlagerkonzepte in Tonstein, Steinsalz und Kristallingestein
werden auf ihre Eignung gepruft.

In drei Phasen werden die Suchraume zunehmend eingeengt:

Phase 1: Ermittlung der Standortregionen fur die Ubertagige Erkundung.
Phase 2: Ermittlung der Standorte flir die untertagige Erkundung

Phase 3: Einengung und Festlegung des Standortes fiir die Endlagerung

In Phase 1 sammelt der Vorhabentrager, die BGE, vorhandene geowissenschaftliche Daten
der Lander, bereitet diese auf und wendet die im StandAG genannten geowissenschaftlichen
Kriterien und Anforderungen an. Die BGE hat angeklndigt, bis Mitte 2020 die Teilgebiete zu
benennen, in denen anschlielend eine Ubertagige Erkundung stattfinden soll. Bis zur Festle-
gung dieser Suchraume gibt es nach dem StandAG Einschrankungen fir die Zulassung von
Vorhaben, die eine Teufe von mehr als 100 Meter erreichen und in bestimmten Gebieten
durchgefihrt werden sollen. Diese dienen der Sicherung von Gebieten und damit der Unter-
stutzung eines neuen, ergebnisoffenen Auswahlverfahrens fir einen Standort zur Endlage-
rung radioaktiver Abfalle.

Zur Vorbereitung der Phase 2 wurden vom LAA ein Arbeitskreis zu den Verordnungen nach
§§ 26 und 27 StandAG eingerichtet, der die Uberarbeitung der Sicherheitsanforderungen und
Festlegung der Methodik flr vorlaufige Sicherheitsuntersuchungen zur Aufgabe hat. Das MU
ist Mitglied im Arbeitskreis und hat im Berichtszeitraum an dessen Sitzungen teilgenommen.

7.2 Fachaufsicht iiber das Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie
(LBEG)

Das LBEG ist eine dienst- und fachaufsichtlich nachgeordnete Behdrde des Niedersachsi-
schen Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung (MW). Fur Aufgaben im
Bereich der Endlagerung radioaktiver Abfalle, der Hydrologie, dem vorsorgenden Boden-
schutz und dem Vollzug des Energiewirtschaftsrechts liegt die Fachaufsicht beim MU.
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Das LBEG untersteht der Fachaufsicht des MU, soweit es Bergrecht im Zusammenhang mit
Anlagen zur Lagerung und Behandlung radioaktiver Abfélle anwendet, einschlieRlich der Vor-
haben zur Erkundung, Sicherstellung und Erprobung solcher Anlagen nach dem Standortaus-
wahlgesetz. Unter die Fachaufsicht des MU fallen der Weiterbetrieb und die Stilllegung der
Schachtanlage Asse I, einschliellich die geplante Rickholung der dort lagernden Abfélle,
weiter das in der Errichtung befindliche Endlager Konrad bis zum Zeitpunkt seiner Inbetrieb-
nahme, das Bergwerk Gorleben sowie kinftig bei bestimmten rechtlichen Zustandigkeiten
und fachlichen Fragestellungen anstehende Erkundungsvorhaben im Sinne des § 12 Abs. 1
StandAG.

Die Fachaufsicht des MU erstreckt sich auf die ordnungsgemafe Durchfiihrung von Verwal-
tungsvorgangen sowie auf die Bergaufsicht Uber v. g. Anlagen.

Das LBEG ist Giberdies eine fachlich neutrale und wirtschaftlich unabhangige Beratungsstelle
u. a. in den Bereichen der Energie- und Rohstoffwirtschaft. Hierzu gehort auch die Beantwor-
tung geowissenschaftlicher Fragen zur Endlagerung radioaktiver Abfalle.

7.3 Bergwerk Gorleben

7.31 Betriebsbeschreibung, aktuelle Entwicklung

Im Landkreis Lichow-Dannenberg ca. 2 km sudlich der Elbe liegt auf dem Gebiet der gleich-
namigen Gemeinde das Bergwerk Gorleben. Von 1986 -2013 hatte hier die Deutsche Gesell-
schaft zum Bau und Betrieb von Endlagern fur Abfallstoffe mbH (DBE) als Vorgangergesellschaft
der BGE (s. Kap. 2.7.1) gepruft, ob der im Untergrund liegende Salzstock als Endlager fur
Warme entwickelnden, hochradioaktiven Abfall geeignet sein kdnnte. Dazu wurden zwei
Schachte, ein Infrastrukturbereich sowie ein ca. 500 x 500 Meter umfassender Erkundungs-
bereich aufgefahren.

Mit Inkrafttreten des StandAG wurden die bergmannischen Erkundungsarbeiten in Gorleben
gesetzlich beendet. Das Bergwerk Gorleben ist nach dem StandAG so lange offen zu halten,
wie der Standort Gorleben nicht im Standortauswahlverfahren ausgeschlossen wird. Eine am
29. Juli 2014 zwischen Bund und Land Niedersachsen erzielte Einigung regelt den verbindli-
chen Handlungsrahmen des Betreibers fir die Umsetzung der darin benannten Mal3gaben
des kiinftigen Offenhaltungsbetriebs. Die Uberfiihrung des Erkundungsbergwerkes Gorleben
in den reinen Offenhaltungsbetrieb wurde im Berichtszeitraum fortgesetzt und soll spatestens
2019 abgeschlossen sein. Die technische Detailausgestaltung zur Umsetzung des Offenhal-
tungsbetriebs ist im bergrechtlichen Hauptbetriebsplan zu regeln.
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7.3.2 Bergrechtliche Verfahren und Fachaufsicht

Zentrale Steuerungsinstrumente im bergrechtlichen Verfahren sind die fur Einzelmaf3nahmen
bergrechtlich zugelassenen Sonderbetriebsplane sowie der bergrechtlich zugelassene
Hauptbetriebsplan, der einen in der Regel zwei Jahre nicht Uberschreitenden Planungszeit-
raum umfasst.

Der Hauptbetriebsplan im Berichtszeitraum vom 01. Januar 2018 bis 30. Juni 2020 regelt die
Offenhaltung des Bergwerkes Gorleben bis zu einer Standortentscheidung im Sinne des
StandAG. Im Rahmen der Fachaufsicht Uber das LBEG sind dem MU auf dessen besondere
Anforderung Betriebsplane, Genehmigungen, Anordnungen, Zustimmungen etc. flr das
Bergwerk Gorleben vorab zur Zustimmung vorzulegen. Weiterhin sind dem MU die Monats-
berichte des Betreibers zur Kenntnis zu geben. Vorkommnisse wie Unfalle, Storfalle oder
sonstige Ereignisse von besonderer Bedeutung sind dem MU unverziglich zu melden.

Das fachlich zustéandige Referat im MU nimmt anlassbezogen an Besprechungen des LBEG
mit dem Betreiber teil.

7.4 Endlager Konrad

7.41 Betriebsbeschreibung, aktuelle Entwicklung

Die Schachtanlage Konrad, ein stillgelegtes Eisenerz-Bergwerk im Gebiet der Stadt Salzgit-
ter, wird derzeit zum Endlager fur schwach- und mittelradioaktive, d.h. Abfalle mit vernachlas-
sigbarer Warmeentwicklung umgeristet. Die Einlagerung soll in 800 bis 1.300 Meter Tiefe
stattfinden. Rund 90 Prozent der in Deutschland mengenmalfig anfallenden radioaktiven Ab-
falle gehdren in die Kategorie der so genannten ,konradgangigen® radioaktiven Abfalle, sie
beinhalten aber nur etwa 0,1 Prozent des gesamten Nuklidinventars aller radioaktiven Abfalle.

Das MU hatte als zustandige atomrechtliche Planfeststellungsbehérde den von der PTB als
Rechtsvorgangerin am 31. August 1982 eingereichten und auf das BfS Gbergegangenen An-
trag fur die ,Errichtung und den Betrieb der Schachtanlage Konrad als Anlage zur Endlage-
rung fester oder verfestigter radioaktiver Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeleistung" nach
dem Stand von Wissenschaft und Technik geprift und am 22. Mai 2002 den Antrag planfest-
gestellt. Dieser Beschluss beinhaltet die Einlagerung maximal 303.000 m? radioaktiver Abfalle
mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung fir den nationalen Bedarf. Nach einer gegen den
Beschluss eingereichten Klage wurde mit dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes aus
dem Jahr 2007 der Planfeststellungsbeschluss bestandskraftig und vollziehbar.

Die Gesamtverantwortung fir Errichtung und Betrieb des Endlagers Konrad liegt nach Zu-
standigkeitstibertragung bei der BGE (Zustandigkeitsibergang der bisherigen Betreiber auf
BGE s. Kap. 2.7.1).
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Im Jahr 2008 begann der Betreiber mit der Umristung der Schachtanlage Konrad zu einem
Endlager fur schwach- und mittelradioaktive Abfélle. Hierzu wurden und werden neben den
geplanten Arbeiten flr die Errichtung des Endlagers auch alle mit der Unterhaltung des Gru-
bengebaudes und der Tagesanlagen Konrad 1 und 2 verbundenen betriebsnotwendigen Ar-
beiten durchgefihrt.

Mit der Fertigstellung des Endlagers Konrad wird nach den vom Betreiber in Auftrag gegebe-
nen gutachterlichen Expertisen der TUV Rheinland Industrie Service GmbH im ersten Halb-
jahr 2027 zu rechnen sein. Zudem wurde im Berichtszeitraum gepruft, ob die Errichtung durch
eine Veranderung der Arbeitsorganisation, beispielsweise ein Mehrschicht-System auch tber
Tage, beschleunigt werden kann.

7.4.2 Atom- und bergrechtliche Verfahren sowie Fachaufsicht des MU

Die atomrechtliche Aufsicht tber die Einhaltung und Vorgaben atomrechtlicher Anforderun-
gen im Sinne des Planfeststellungsbeschlusses obliegt dem BfE (Zustandigkeitsiibergang s.
Kap. 2.7.1). Unbeschadet der atomrechtlichen Regelungen hat der Betreiber die Errichtung
und Umriustung der Schachtanlage Konrad bis zu ihrer Inbetriebnahme als Bundesendlager
zudem nach bergrechtlichen Betriebsplanen zu flhren, die vom LBEG zugelassen und Uber-
wacht werden. Der fur den Berichtszeitraum 2018 aufgestellte Hauptbetriebsplan ist Gber ei-
nen Zeitraum von zwei Jahren vom 01. Marz 2018 bis zum 29. Februar 2020 gdiltig.

FUr das weitere bergrechtliche Verfahren des LBEG und die Fachaufsicht durch MU gilt das
unter Kap. 7.3.2 Gesagte.

7.4.3 Stand von Wissenschaft und Technik

Bei einem viele Jahrzehnte umfassenden Vorhaben wie der Errichtung, dem Betrieb und dem
nach Ende der Einlagerung erfolgenden Verflllung und Verschluss des Endlagers Konrad ist
grundsatzlich davon auszugehen, dass sich der Stand von Wissenschaft und Technik weiter-
entwickelt und somit ggf. neue Rahmenbedingungen zur Einhaltung der Schutzziele entste-
hen oder geschaffen werden kénnten. Nach Auffassung des Bundes und der Landesregie-
rung darf das Endlager Konrad nur dann in Betrieb gehen, wenn zum Zeitpunkt der Betriebs-
aufnahme der Stand von Wissenschaft und Technik erfillt ist.

Erstmalig im April 2016 wurde daher vom damaligen Betreiber BfS eine Uberpriifung der si-
cherheitstechnischen Anforderungen des Endlagers Konrad nach dem Stand von Wissen-
schaft und Technik (UsiKO: Uberpriifung der sicherheitstechnischen Anforderungen des End-
lagers Konrad nach dem Stand von Wissenschaft und Technik) nach einem wissenschaftli-
chen und methodischen Verfahren vorgenommen, indem in einem iterativen Prozess die Not-
wendigkeiten fur eine Weiterentwicklung des Projektes bezuglich des Standes von Wissen-
schaft und Technik gepruft und, soweit erforderlich, in den weiteren Planungen und Mal3nah-
men umgesetzt werden sollen. Hierzu hatte die BGE im Berichtszeitraum verschiedene sach-
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verstandige Unternehmen beauftragt, den sicherheitsrelevanten Uberpriifungsbedarf zu er-
mitteln und sodann in einer sich hieran anschlieRenden Phase einer vertieften Uberpriifung,
ggf. Aktualisierung von betroffenen Teilen von Sicherheitsanalysen zu unterziehen, die letzt-
lich bei den weiteren Planungen und Umsetzungen von Mal3nahmen zu bertcksichtigen wa-
ren. Die Vorstellung erster Ergebnisse wurde im Berichtszeitraum fiir Anfang 2019 angekiin-
digt.

744 Einlagerungsbedingungen fur radioaktive Abfalle mit vernachlassigba-
rer Warmeentwicklung

Im Rahmen der Umsetzung des Planfeststellungsbeschlusses werden auf Grundlage einer
Gehobenen Wasserrechtlichen Erlaubnis auch die Schutzziele des Wasserrechts, insbeson-
dere hinsichtlich einer Massenbegrenzung der Radionuklide in den Abfallen auf ihre Einhal-
tung hin geprift. In diesen Prufungsablauf vor Inbetriebnahme der Einlagerung sind neben
der BGE und dem NLWKN auch das MU als fachaufsichtlich zustandige Behdrde Uber den
NLWKN eingebunden.

Der Betreiber hat die endzulagernden Abfalle in ihrer Zusammensetzung zu uberwachen. Die
tatsachlich eingelagerten Radionuklide und die nicht radioaktiven schadlichen Stoffe sind
nach Art und Menge fortlaufend zu erfassen und zu bilanzieren.

Radioaktive Abfalle mit schadlichen Stoffen, die auch nach ihrer Konditionierung nachteilige
Veranderungen im Sinne der wasserrechtlichen Bestimmungen bewirken kénnen, die nicht in
der Erlaubnis erfasst sind, dirfen nicht im Endlager Konrad endgelagert werden.

7.5 Schachtanlage Asse Il

7.51 Betriebsbeschreibung, Aktuelle Entwicklungen

Die Schachtanlage Asse Il ist ein ehemaliges Salzbergwerk im Landkreis Wolfenbuttel, in
dem in einer Tiefe von 725, 750 und 511 Metern auf bereits zu Gewinnungszeiten aufgefah-
renen Sohlen von 1967 bis 1978 ca. 126.000 Gebinde schwach- und mittelradioaktiver Abfalle
in 13 ehemaligen Abbaukammern eingelagert wurden. Nach Ende der Einlagerung wurden in
der Schachtanlage Asse Il noch bis zum Jahre 1995 Forschungsarbeiten zur Eignung und
Einlagerungsfahigkeit von radioaktiven Abfallen im Salzgestein durchgefihrt. 1997 entschied
der Bund, die Forschungsarbeiten in der Schachtanlage Asse Il einzustellen und das Berg-
werk nach den damals geltenden Bestimmungen des Bergrechts stillzulegen.

Mit Wirkung vom 01. Januar 2009 hatte die Bundesregierung die Ressortzustandigkeit fir die
Schachtanlage Asse || vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) auf das
BMU Ubergeleitet. Zustandig fur den Betrieb und die Stilllegung der Schachtanlage Asse Il ist
seit dem 30. Juni 2016 die BGE. Seit 2013 sind fur den Betrieb und die Stilllegung der
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Schachtanlage Asse |l gem. § 57b AtG die atomgesetzlichen Vorschriften fir Bundesendlager
anzuwenden. Die Stilllegung soll unverziglich nach Rickholung der radioaktiven Abfélle er-
folgen. Die Rickholung ist abzubrechen, wenn deren Durchflihrung fir die Bevolkerung und
die Beschaftigten aus radiologischen oder sonstigen sicherheitsrelevanten Grinden nicht ver-
tretbar ist.

Die Schwerpunkte der Arbeiten des Betreibers lagen im Berichtszeitraum in der Sicherung
und Stabilisierung des noch offenen Bestandsbergwerks, in der weiteren Vorbereitung von
NotfallvorsorgemalRnahmen, ferner in der Rickholungsplanung, insbesondere den Planun-
gen zum Abteufen eines neuen Schachtes sowie den Planungen neuer Infrastrukturraume
sowie in Erkundungsarbeiten zur Beurteilung der hydrogeologischen Situation.

7.5.2 Zustandigkeiten im Atom- und Bergrecht

Unbeschadet der in Kap 7.4.2 benannten atomrechtlichen Regelungen hat der Betreiber die
Stilllegung und geplante Ruckholung der radioaktiven Abfalle aus der Schachtanlage Asse Il
im Rahmen von bergrechtlichen Betriebsplanen zu flihren, die vom LBEG zugelassen und
Uberwacht werden. Fir das weitere bergrechtliche Verfahren des LBEG und die Fachaufsicht
durch MU gilt das unter Kap. 7.3.2 Gesagte.

Dem MU werden vom LBEG alle Betriebsplanzulassungen, Genehmigungen, Anordnungen,
etc. des LBEG fur die Schachtanlage Asse Il vorab zur Zustimmung vorgelegt. Die vom LBEG
vorgelegten Zulassungsentwurfe werden fachaufsichtlich geprift. Durch dieses ,Mehraugen-
Prinzip“ wird sichergestellt, dass sowohl die bergbaufachlichen als auch die geowissenschaft-
lichen Belange im Hinblick auf das Einzelvorhaben an sich, aber auch hinsichtlich seiner fach-
lichen, rechtlichen und politischen Gesamteinordnung in den Stilllegungsprozess bestmdglich
gepruft werden. Ggf. wird das Rechtsreferat in den Prifprozess einbezogen.

Das zustandige Fachreferat des MU nimmt regelmaRig am ,Bergbehérden Jour fixe* des
LBEG teil. Bei Bedarf werden Fachgesprache zu besonderen Themen zwischen BfE, BGE,
LBEG und MU sowie mindestens einmal jahrlich stattfindende Fachaufsichtsgesprache an-
beraumt.

Regelmalig vorzulegen sind dem MU Monatsberichte des Betreibers, wdchentliche Berichte
zum Salzlésungsmonitoring, regelmafige Berichte zu Fortschreibungen der Betriebsplanlis-
ten, Jour-fixe-Protokolle sowie Protokolle zu den Gebirgsbeobachtungsgesprachen.

Vorkommnisse wie Unfalle, Storfalle oder sonstige Ereignisse von besonderer Bedeutung
sind dem MU unverziglich zu melden. Zu melden sind dem MU zudem alle signifikanten An-
derungen des Hauptlésungszutritts, insbesondere Uber- oder Unterschreitung des Vertrau-
ensbereiches, Anderung der Temperatur, der Dichte oder der chemischen Bestandteile der
Lésungen, neue Losungszutrittsstellen mit einem Zufluss groRer 10 Liter pro Tag.
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Die intensive fachaufsichtliche Prifung sowie das Berichts- und Meldewesen sind ein Instru-
ment des ,Qualitdtsmanagements in der Verwaltung®. Sie tragen dem hohen Anspruch Rech-
nung, der von Politik und Offentlichkeit an alle Vorgéange im Zusammenhang mit der Schacht-
anlage Asse |l gestellt wird.

Die BGE nimmt die Funktionen des Antragstellers und zugleich des Betreibers nach Atom-
recht sowie die des Unternehmers nach Bergrecht wahr. Die Uberwachung aller strahlen-
schutz- und atomrechtlichen Anforderungen wird seit der Neuordnung der Organisations-
struktur im Bereich der Endlagerung im Juli 2016 vom BfE als zustandige atomrechtliche Auf-
sichtsbehoérde nach § 19 AtG wahrgenommen.

Die administrativen Aufgaben des Landes Niedersachsen fur die Schachtanlage Asse Il sind
in den berg-, atom- und strahlenschutzrechtlichen Zustandigkeitsregelungen festgelegt. Da-
nach ist das MU die zustandige Behorde flir atom- und strahlenschutzrechtliche Genehmi-
gungen im Rahmen des laufenden Offenhaltungsbetriebs (insbesondere flir den Umgang mit
Kernbrennstoffen und mit sonstigen radioaktiven Stoffen), weiter fur alle im Zusammenhang
mit der geplanten Ruckholung anstehenden Entscheidungen nach Atomrecht sowie schlief3-
lich fUr die zur endgultigen Stilllegung nach der Rickholung durchzufihrende Planfeststellung
nach §§ 9b bzw. 57b AtG.

7.5.3 Asse-2-Begleitgruppe und Arbeitsgruppe Option Rickholung

Mit der Asse-2-Begleitgruppe (A2B) und der Arbeitsgruppe Option Rickholung (AGO) wurden
auf Initiative des Bundes und des Landes Niedersachsen bereits im Jahre 2007 Einrichtungen
etabliert, die eine Auseinandersetzung sowohl mit fachlichen Fragestellungen als auch mit
den Entscheidungen verbundenen regionalen und politischen Implikationen ermoglichen. In
dem initiierten Prozess haben alle relevanten gesellschaftlichen Gruppen die Mdglichkeit, ihre
Interessen einzubringen und zu vertreten. Durch die Beteiligung der sowohl auf Bundes- als
auch auf Landesebene zustandigen Behdrden ist zudem eine kontinuierliche Kommunikation
zwischen den Entscheidungstragern sichergestellt.

Die A2B setzt sich nach einer seit Februar 2018 neu gebildeten Struktur einerseits aus Ver-
treter/Innen des Landkreises, der im Kreistag vertretenen Fraktionen, der Blrgermeister/In-
nen der anliegenden Gemeinden sowie andererseits aus gewahlten Vertretern der Zivilgesell-
schaft, ferner aus gesellschaftlichen Institutionen, Burgerinitiativen sowie Umweltverbanden
zusammen. Die Sitzungen sind o6ffentlich und werden protokolliert. BfE, BGE und einge-
schrankt auch BMU nehmen an den Sitzungen der Begleitgruppe regelmalfiig teil. Die A2B-
Sitzung wird geleitet von der Landratin des Landkreises Wolfenbittel und extern moderiert.

Die AGO ist ein von der A2B benanntes Fachgremium aus Wissenschaftlern, das auf Veran-
lassung der A2B zu einzelnen Themen und Fragestellungen und/oder auch zu Planungen
und Mallinahmen des Betreibers der Schachtanlage Asse Il fachliche Expertisen und Stel-
lungnahmen abgibt.
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Das MU, von ihm ggf. auch beigeladen das LBEG, nehmen regelmafiig als nicht stimmbe-
rechtigte Mitglieder an den Sitzungen der A2B und der AGO teil. Im Berichtszeitraum 2018
fanden vier A2B- sowie 10 AGO-Sitzungen Uberwiegend mit Beteiligung des MU statt. Dar-
Uber hinaus fand 2018 eine Leitungskreissitzung Asse auf Leitungsebene in Berlin statt.

7.5.4

Atom- und strahlenschutzrechtliche Genehmigungsverfahren

Das MU ist bei der Schachtanlage Asse Il im Strahlenschutz ausschlieflich fir die Erteilung
von Genehmigungen zustandig. Die Zustandigkeit fur die Aufsicht liegt beim BfE. Folgende
Genehmigungen lagen im Berichtszeitraum vor:

Bescheid 1/2010 zum Umgang mit radioaktiven Stoffen nach § 7 StrlISchV a.F. vom
08.07.2010,

Bescheid 1/2011 zum Umgang mit Kernbrennstoffen (Faktenerhebung Schritt 1) nach
§ 9 AtG vom 21.04.2011,

Bescheid 2/2011 zum Umgang mit radioaktiven Stoffen (Pruf- und Kalibrierstrahler)
nach § 7 StrlSchV a. F. vom 20.09.2011,

Bescheid 1/2015 zum Ubertagigen Umgang mit radioaktiven Stoffen nach § 7 StrISchV
a.F. vom 04.12.2015,

Bescheid 1/2016 zum Entfall des Einsatzes von Aktivkohle im radiologischen Filter und
der Praventivinertisierung des radiologischen Filters nach § 9 AtG vom 11.03.2016
und

Bescheid 2/2016 zur Ertichtigung des Probenentnahmesystems im Fortluftstrom nach
§ 7 a. F. StrISchV vom 22.03.2016.

Im Berichtszeitraum wurde keine atom- und strahlenschutzrechtliche Genehmigung fir die
BGE als Betreiber der Schachtanlage Asse Il erteilt.

Es sind derzeit vier Genehmigungsverfahren anhangig:

Anderungsverfahren nach § 7 StrISchV a. F. (Bescheid 1/2010)
Ertlichtigung der meteorologischen Messdatenerfassung auf der
Schachtanlage Asse II,

Anderungsverfahren nach § 7 StrISchV a. F. (Bescheid 1/2010)
Beladene Abluftfilter der Einlagerungskammer 8a/511 (MAW-Kammer),

Anderungsverfahren nach § 7 StrISchV a. F. (Bescheid 1/2010)
Befahrung der Einlagerungskammer 8a/511 (MAW-Kammer),

Genehmigungsverfahren nach § 7 StrlISchV a. F.
Neubau eines Radionuklidlaboratoriums.

Die Genehmigungsverfahren werden nach § 12 StrISchG fortgefuhrt.
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8 Strahlenschutz und Umweltradioaktivitat

8.1 Grundlagen

Radioaktivitat ist in unserer Umwelt allgegenwartig. Radioaktive Stoffe sind zum einen natur-
lichen Ursprungs (naturliche Radionuklide sind Uberall in der Erdkruste vorhanden), zum an-
deren wird Radioaktivitat kunstlich erzeugt und freigesetzt, zum Beispiel durch oberirdische
Kernwaffenversuche oder den Betrieb von Kernkraftwerken. Ferner kdnnen radioaktive Stoffe
durch Anwendung in Medizin, Forschung und Technik in die Umwelt gelangen. Neben den
naturlichen Strahlenquellen - vor allem Radon und dessen Folgeprodukte - bilden die kiinstli-
chen Strahlenquellen aus dem Bereich der Medizin die Hauptursache fir die Strahlenexposi-
tion des Menschen.

8.2 Kernreaktor-Ferniiberwachung

Das Kernreaktor-Ferniiberwachungssystems (KFU) stellt seit 1981 eine unmittelbare und be-
treiberunabhangige Uberwachung der Einhaltung der genehmigten Abgabewerte radioaktiver
Stoffe durch die Aufsichtsbehdérde sicher. Diese hat hiermit wirkungsvoll und zeitnah die Mog-
lichkeit, ihrem gesetzlichen Auftrag hinsichtlich der Aufsicht Gber die Kernkraft nachzukom-
men.

Das KKU, das KWG und das KKE sowie die PKA sind an das KFU angeschlossen.

8.21 Grundlagen und Zustandigkeiten

Das MU ist zustandig fur die Verfolgung der Ableitung radioaktiver Stoffe aus kerntechnischen
Anlagen mit Luft und Wasser im Sinne einer ganzheitlichen Aufgabenwahrnehmung bzgl. der
Kernkraftwerksfern- und Umgebungsuberwachung. Dies schlie3t auch die Prifung der was-
serrechtlichen und technischen Monatsberichte mit ein. In Bezug auf diese Aufgaben hat das
MU auch die Fachaufsicht tber den NLWKN.

Das KFU erfiillt entsprechend den Vorgaben des MU als Aufsichtsbehdrde und einschlagiger
Bundesvorschriften folgende konkrete Aufgaben:

e Die zulassige Menge und Art der abgegebenen radioaktiven Stoffe (Genehmigungs-
werte) werden durch spezifische Aktivitatsmessungen der den Abluftkamin passieren-
den Abluft kontrolliert, das gilt analog fiir den Abwasserpfad.

e Uberschreitungen der Genehmigungswerte Idsen automatisch einen Alarm aus, der
die Aufsichtsbehodrde zu jeder Zeit erreicht.

o Die Verteilung der radioaktiven Stoffe sowie die daraus sich ergebende Strahlenbe-
lastung in der Umgebung der Anlage werden mit Hilfe von Ausbreitungsrechnungen
ermittelt.
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e Dabei werden als Grunddaten die standig aktualisierten Messwerte der mit der Kamin-
abluft abgegebenen radioaktiven Stoffe und die von einer am Anlagenstandort vorhan-
denen meteorologischen Station standig ermittelten Wetterdaten verwendet.

e Die reale Gamma-Dosisleistung in der naheren Umgebung der Anlagen wird auch
durch landeseigene Ortsdosisleistungs-Messsonden ermittelt. Inre Messwerte werden
tiber Funk in das KFU ubertragen. Zusétzlich werden Messwerte von ortsfesten Do-
sisleistungsmessstellen aus dem Messnetz des BfS in das KFU ibernommen.

Das KFU stellt ein geeignetes Instrument zur Entscheidungsfindung bei Unféllen in Kernkraft-
werken mit groReren Freisetzungen radioaktiver Stoffe sowohl fiir die Aufsichtsbehorde als
auch fur die jeweils zustéandige Katastrophenschutzbehdérde dar.

Die KFU-Zentrale ist Teil des radiologischen Lagezentrums Niedersachsen, das durch den
NLWKN in Hildesheim betrieben wird.

8.2.2 Datenumfang des KFU

In den Uberwachten kerntechnischen Anlagen sind automatisch arbeitende Unterzentralen
eingerichtet, die die landeseigenen Messgerate steuern. Dort werden sowohl die Messwerte
der landeseigenen Messeinrichtungen als auch ausgewahlte Messwerte der Anlagenbetrei-
ber erfasst und aufbereitet. Durch die Miterfassung betreibereigener Messwerte werden eine
gewisse Redundanz und auch eine Vergleichbarkeit der Messergebnisse erzielt, die insbe-
sondere Stérungen an den Messgeraten leichter erkennen lassen.

Alle zehn Minuten werden die erfassten Messdaten zur KFU-Zentrale im NLWKN {bertragen
und dort weiterverarbeitet. Pro Anlage werden jeweils etwa 100 Parameter wie Messwerte,
Geratezustande, Betriebsfunktionen usw. Ubertragen. Die eigentlich zu Uberwachenden
Werte (Genehmigungswerte) ergeben sich meist erst durch die Kombination verschiedener
Messwerte und Parameter. Diese Berechnungen erfolgen automatisch.

Die Messdaten der landeseigenen Ortsdosisleistungssonden an den Standorten des KKU,
des KWG und des KKE werden im Internet veroffentlicht. Damit wird der Bevdlkerung die
Mdglichkeit gegeben, Resultate der landeseigenen KFU-Sonden einzusehen und die Werte
in der Umgebung der Kernkraftwerke zu verfolgen.

8.2.3 Betrieb des KFU

Von der KFU-Zentrale im NLWKN wird das gesamte KFU automatisch zentral gesteuert; dort
werden alle Daten des KFU gesammelt und archiviert. Es besteht von dort die Mdglichkeit
des Fernwirkens auf einzelne Messgerate und Rechner in den Unterzentralen der Anlagen.

Der Ausfall wichtiger technischer Komponenten und die Uberschreitung von Genehmigungs-
oder Schwellenwerten fiihren taglich rund um die Uhr zur Alarmierung des KFU-Personals.
Aulerhalb der normalen Dienstzeiten laufen Alarme bei einer Rufbereitschaft auf. Somit ist

Atomaufsicht und Strahlenschutz in Niedersachsen 2018



-77 -

standig gewahrleistet, dass MU als Aufsichtsbehdrde im Fall von drohenden Uberschreitun-
gen der Genehmigungswerte unmittelbar informiert werden kann.

Unabhangig von den vorgeschriebenen Meldungen der Anlagenbetreiber bei sicherheitstech-
nisch relevanten Vorkommnissen oder Storfallen verfligt die Aufsichtsbehdrde mit dem KFU,
gerade fiir den Bereich der Uberwachung der Abgabe radioaktiver Stoffe mit der Abluft und
dem Abwasser, liber ein geeignetes Uberwachungsinstrument.

8.24 Aktuelle Entwicklungen

Die Ereignisse von Fukushima flhrten zu einer Umstrukturierung bei den Katastrophen-
schutzplanungen bei kerntechnischen Anlagen. Aufgrund geanderter Planungszonen und
Evakuierungsszenarien missen an ausgewahlten Standorten zusatzliche Ortsdosisleistung-
(ODL)-Sonden eingerichtet werden, um eine llickenlose Aussage im Bereich der Grenze zwi-
schen den Zonen A und B zu erreichen. Diese Verdichtung des landeseigenen ODL-Mess-
netzes erfolgt zunachst an den Standorten der im Leistungsbetrieb befindlichen Kernkraft-
werke KKE und KWG. Die Verdichtung des ODL-Messnetzes flir KKE wurde im Jahr 2018
abgeschlossen und fir KWG wurden die Arbeiten im Berichtsjahr fortgesetzt.

Im Jahr 2018 wurden zudem die Serverinfrastruktur und Softwareausstattung der KFU-Zent-
rale erneuert. Durch diese MaRnahmen wird auch fur die Zukunft eine hdchstmdgliche Ver-
figbarkeit des KFU-Systems sichergestellt. Weiterhin erfolgt durch diese Manahmen eine
Anpassung an die standig wachsenden Anforderungen an die Informationssicherheit.

8.3 Uberwachung der Umweltradioaktivitit und
Umgebungsiuberwachung kerntechnischer Anlagen

In der Umgebung kerntechnischer Anlagen sowie in anderen Gebieten werden Messpro-
gramme durchgefihrt, die die Ermittlung der Radioaktivitat in der Umwelt zum Ziel haben.
Dabei finden die groRflachige Uberwachung der Gebiete im Rahmen der Strahlenschutzvor-
sorge statt, die Uberwachung in der Umgebung der kerntechnischen Anlagen in Anlehnung
an die Richtlinie zur Emissions- und Immissionstuberwachung kerntechnischer Anlagen (REI).

8.3.1 Uberwachung der allgemeinen Umweltradioaktivitét

Die Uberwachung der allgemeinen Umweltradioaktivitat wird durch das StrlSchG geregelt.
Die Regelungen dienen dem Zweck, die Radioaktivitat in der Umwelt zum Schutz der Bevoal-
kerung zu Uberwachen sowie die Strahlenexposition der Menschen und die radioaktive Kon-
tamination der Umwelt im Falle von Ereignissen mit nicht unerheblichen radiologischen Aus-
wirkungen unter Beachtung des Standes der Wissenschaft und unter Berticksichtigung aller
Umstande durch angemessene Malinahmen so gering wie mdglich zu halten. Aufgabe der
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Lander ist dabei die Ermittlung der Radioaktivitat insbesondere in Lebensmitteln, Bedarfsge-
genstanden sowie Arzneimitteln und deren Ausgangsstoffen, in Futtermitteln, im Trinkwasser,
Grundwasser und in oberirdischen Gewassern auf3er Bundeswasserstrallen, in Abwassern,
Klarschlammen und in Abfallen sowie im Boden und in Pflanzen. Die Daten werden an die
Zentralstelle des Bundes fiir die Uberwachung der Umweltradioaktivitat weitergeleitet. Dort
werden alle Daten im Integrierten Mess- und Informationssystem fiir die Uberwachung der
Umweltradioaktivitat (IMIS) zusammengefasst.

In Niedersachsen werden die Messaufgaben von den nachgeordneten Bereichen des MU,
des Niedersachsischen Ministeriums fir Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(ML) und des Niedersachsischen Ministeriums flir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung
wahrgenommen (MS).

Die an den Bund gemeldeten Messergebnisse werden vom BfS in Form von bewerteten Jah-
resberichten verdffentlicht. Die Berichte zeigen, dass keine Gesundheitsgefahrdung der Be-
volkerung durch den Eintrag von Radioaktivitat in die Umwelt vorliegt.

8.3.2 Umgebungsiiberwachung kerntechnischer Anlagen

Entsprechend der StriISchV kann angeordnet werden, dass bei dem Betrieb von Anlagen oder
Einrichtungen die Aktivitat von Proben aus der Umgebung sowie die Ortsdosen nach einem
festzulegenden Plan durch Messung bestimmt werden. Die Ausgestaltung dieser Programme
zur Umgebungsiberwachung orientiert sich an der REI. Ein Messprogramm richtet sich an
den Betreiber und verpflichtet ihn, die Ergebnisse der Messungen der atomrechtlichen Auf-
sichtsbehoérde vorzulegen. Parallel dazu wird im aufsichtlichen Verfahren ein kontrollierendes
und erganzendes Programm durch eine unabhangige Messstelle durchgefuhrt. Durch die pa-
rallelen Messungen ist eine Kontrolle der Betreibermessungen gesichert.

In Niedersachsen werden flr die kerntechnischen Anlagen KKU, KKE, KWG, TBL-G und ANF
Programme der Umgebungsuberwachung durchgefuhrt. Fur die Anlage KKS wird entspre-
chend des Rickbaufortschrittes das Programm reduziert, flr die Anlage KWL wurden ein-
zelne Programmpunkte im Rahmen des Rlckbaus nach der Phase des sicheren Einschlus-
ses wieder aufgenommen.

Die Ergebnisse in den Berichten zur Umgebungsiberwachung kerntechnischer Anlagen ha-
ben in Niedersachen im Wesentlichen keinen Einfluss der Anlagen auf die Umgebung nach-
gewiesen. Lediglich im Bereich des nérdlichen Zauns am Betriebsgelande des TBL-G ist eine
leichte Erhdhung der Ortsdosis durch gestreute Neutronen nachweisbar. Die Vorgaben der
Genehmigung werden eingehalten.
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8.4 Strahlenschutz
8.4.1 Betrieblicher Strahlenschutz in den Kernkraftwerken Grohnde und Ems-
land

Fuir die in Niedersachsen noch in Betrieb befindlichen Kernkraftwerke Grohnde und Emsland
wird die Uberwachung der Strahlenexposition des Personals zentral durchgefiihrt.

Die Strahlenexposition von Beschaftigten in Kernkraftwerken wird ma3geblich durch den Um-
fang der Tatigkeiten in Kontroll- und Sperrbereichen im Rahmen der jahrlichen Revision be-
stimmt. Fir die dosisintensiven Tatigkeiten werden Ablaufplane mit Abschatzungen der Ein-
satzzeiten und Kollektivdosen eingereicht, sofern das spezielle Strahlenschutzverfahren nach
der Richtlinie fiir den Strahlenschutz des Personals bei Tatigkeiten der Instandhaltung, Ande-
rung, Entsorgung und des Abbaus in kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen Teil 2
(IWRS Il) anzuwenden ist. Aber auch im Leistungsbetrieb werden Tatigkeiten in Kontroll- und
Sperrbereichen mit der Aufsichtsbehdérde und den Gutachtern abgestimmt. Zum Zweck der
Uberpriifung des Dosisleistungsniveaus der Anlagen und der Einhaltung des ALARA-Prinzips
(as low as reasonably achievable — so niedrig wie vernunftigerweise erreichbar) werden jahr-
liche Messrundgange auf den Verkehrswegen aller Kontrollbereiche unter Gutachter- und Be-
hdérdenbeteiligung durchgefihrt. Der erste Teil findet wahrend des Abfahrens zur Revision im
Bereich der Komponenten des Nachkuhlsystems statt, die im Leistungsbetrieb nichtin Betrieb
sind. Der zweite Teil wird dann am Jahresende bei allen anderen Verkehrswegen durchge-
fuhrt. Dartiber hinaus wird regelmafig Einsicht in die monatlichen und jahrlichen Betriebsbe-
richte hinsichtlich der Dosisentwicklung des Personals, moglicher strahlenschutzrelevanter
Anderungsvorhaben oder anderer Inhalte genommen, die Auswirkung auf die Dosisbelastung
des eigenen oder fremden Personals haben kénnen.

Kernkraftwerk Grohnde (KWG)

Das Strahlenschutzjahresgesprach fand im KWG am 25. Januar 2018 statt. Die Revision im
KWG dauerte vom 24. Februar 2018 — 22. Marz 2018. Die Strahlenschutzaufsicht wahrend
der Revision wurde am 05. Marz 2018 durchgefihrt. Dazu zahlen Besichtigungen von Kon-
troll- und Sperrbereichen ebenso wie die Uberpriifung der Umsetzung von Strahlenschutzan-
forderungen aus dem Arbeitserlaubnisverfahren oder die Einsicht in die umfanglichen Doku-
mentationen.

Der erste Teil des Dosisleistungsrundgangs in den Bereichen des Nachkuhlsystems erfolgte
am 24. Februar 2018, der zweite Teil in den allgemein zuganglichen Teilen des Kontrollbe-
reichs am 03. Dezember 2018. Die jahrlich durchzufiihrende Alarmibung im Strahlenschutz,
an der MU als Ubungsbeobachter teilgenommen hat, fand am 06. September 2018 statt.

Beim Einsatz von Fremdfirmen aus dem Ausland in Kontroll- oder Sperrbereichen ist die Zu-
stimmung der zustandigen Aufsichtsbehodrde erforderlich. Dies war im KWG im Jahr 2018
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funfmal erforderlich. Im Rahmen der Auswertung der amtlichen Dosimeter kommt es gele-
gentlich zu Fehlern bei der Auswertung oder Verlusten von Dosimetern. Im Jahr 2018 war
keine Festsetzung einer Ersatzdosis notwendig.

Kernkraftwerk Emsland (KKE)

Die Revision im KKE fand in der Zeit vom 25. Mai 2018 - 14. Juni 2018 statt. Die Aufsicht Uber
den betrieblichen Strahlenschutz wahrend der Revision erfolgte am 28./29. Mai 2018 und
05/06. Juni 2018 mit ahnlichem Umfang wie im KWG.

Der Dosisleistungsrundgang wahrend des Abfahrens der Anlage zur Revision fand am
26. Mai 2018 statt, alle sonstigen Messpunkte im Bereich der Verkehrswege, die nicht zum
Nachkihlsystem gehéren, wurden am 26. November 2018 begangen.

Das Strahlenschutzjahresgesprach fand ebenfalls am 26. November 2018 statt. Wahrend der
Revision kam es zu keinen Tatigkeiten, die eine Einbindung der Aufsichtsbehdrde bei den
Strahlenschutzplanungen erforderlich gemacht hatte. Daher fand auch kein besonderes
Strahlenschutzgesprach im Vorfeld der Revision statt. Weitere Fachgesprache zum Strahlen-
schutz haben nicht stattgefunden.

Zu zwei Einsatzen wurde die strahlenschutzrechtliche Zustimmung erteilt, dass auslandische
Beschaftigte Zutritt zu Kontroll- oder Sperrbereichen des KKE erhalten. Die Festlegung einer
Ersatzdosis war in einem Fall erforderlich.

8.4.2 Strahlenschutz in Medizin, Forschung, Industrie und Gewerbe

8.4.21 Fachaufsicht iiber nachgeordnete Stellen

Die Genehmigung und Aufsicht im Bereich des Strahlenschutzes nach R6V und StrSchV un-
terliegt den 10 Staatlichen Gewerbeaufsichtsamtern. Die Fachaufsicht fur diesen Bereich wird
durch das MU wahrgenommen. Daruber hinaus obliegt dem MU auch die Fachaufsicht Gber
den NLWKN, die Arztekammer, die Zahnarztekammer, die Tierarztekammer sowie die Arztli-
chen und Zahnarztlichen Stellen.

Fachaufsicht lber die Gewerbeaufsichtsverwaltung (GAV)

In Niedersachsen betrug im Berichtszeitraum die Zahl der Genehmigungen zum Umgang mit
radioaktiven Stoffen 339 im Bereich Medizin und Forschung, 576 im Bereich der gewerblichen
Wirtschaft und 70 im Bereich sonstige Genehmigungsinhaber (Stand 31.12.2017). Bei den
eingesetzten radioaktiven Stoffen, vor allem im Bereich gewerbliche Wirtschaft, handelt es
sich Uberwiegend um radioaktive Stoffe in einer dichten Umhullung. Diese umschlossenen
Strahler werden in festgelegten Zeitabstanden auf Undichtigkeiten Gberpruft.

Die Zahl der Réntgenanlagen nach der R6V betragt in der Humanmedizin 12.216, in der Tier-
medizin 1.071 und in den technischen Bereichen 1.919 (Stand 31. Dezember 2017).
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Die Tatigkeit des MU im Bereich der Fachaufsicht Uber die GAV besteht aus folgenden we-
sentlichen Teilen:

Im Jahresarbeitsprogramm flr die GAV gibt es die Mdglichkeit, Schwerpunkte bei der Aufsicht
im Bereich des Strahlenschutzes festzulegen. Diese kdnnen sich z. B. aus Erfahrungen des
Vollzugs auch aus anderen Bundeslandern ableiten. In einem Einfuhrungserlass wird dabei
Art und Umfang der UberwachungsmafBnahmen durch das MU festgelegt. Zum Jahresende
werden dann die Berichte zu den durchgefiihrten Uberwachungen entgegengenommen und
ausgewertet. Ergebnisse werden in geeigneter Form veréffentlicht. Aufgrund der Novellierung
des Strahlenschutzrechts und der damit verbundenen umfangreichen Einbindung des MU und
der Staatlichen Gewerbeaufsichtsdmter wurden im Jahr 2018 keine Uberpriifungen im Rah-
men des Jahresarbeitsprogramms durchgefuhrt.

Jahrlich werden Fortbildungen im Strahlenschutz in das Jahresfortbildungsprogramm aufge-
nommen. Diese werden zum Teil vom MU inhaltlich mit gestaltet. Auch das Erstellen der
Durchfihrungserlasse und die Organisation der Teilnahme an den Veranstaltungen werden
durch das MU Ubernommen. Im Jahr 2018 fanden sechs Veranstaltungen im Rahmen des
Jahresfortbildungsprogramms statt.

Zum Jahresende wurde wieder die Teilnahme an der Veranstaltung des TUV Sid ,Strahlen-
schutz in Medizin, Forschung und Industrie“ organisiert.

Vertreter des zustandigen Referates nehmen an den jahrlich stattfindenden Qualitatszirkeln
im Strahlenschutz teil. Bei diesen Veranstaltungen werden aktuelle Problemstellungen im
Rahmen der Aufsicht amtertbergreifend diskutiert. Die Teilnahme an den Qualitatszirkeln ist
eine wichtige Gelegenheit zur Weitergabe von Informationen, die auf Bund-Lander-Ebene
ausgetauscht wurden.

Darlber hinaus gibt es Anfragen aus den Staatlichen Gewerbeaufsichtsamtern, die z. T. fach-
liche Inhalte, aber auch juristische Fragestellungen beinhalten.

Im Rahmen der regelmafigen, jahrlichen Berichtserstattung wird gegentuber dem MU mit vor-
gegebenen Musterformularen Uber Genehmigung und Aufsicht im Strahlenschutz berichtet.
Uber besondere Vorkommnisse im Strahlenschutz ist dariiber hinaus unverziglich zu berich-
ten, wenn Gefahrdungen oder Schadigungen von Personen, Sachgltern oder der Umwelt
bestehen oder potentiell bestehen kénnten. Gegenliber dem BMU besteht seinerseits Be-
richtspflicht Gber die jahrlichen und besonderen Vorkommnisse im Strahlenschutz (s. Kap.
8.4.2.2). Diese Berichte flieien in die Jahresberichte zur Umweltradioaktivitat und Strahlen-
belastung des BMU ein.

Da der Strahlenschutz in Bundesauftragsverwaltung wahrgenommen wird, werden vom BMU
Vorgaben zum bundeseinheitlichen Vollzug in Form von Rundschreiben veréffentlicht, mit de-
nen z. B. der Inhalt geénderter Richtlinien umzusetzen ist. Im Vorfeld sind bei den Anderungs-
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verfahren von Richtlinien fachliche Stellungnahmen zu erstellen. Die Inhalte der Rundschrei-
ben werden vom MU in Form von Erlassen verbindlich fur die nachgeordneten Bereiche
(GAV, Arztekammern, NLWKN) weitergegeben.

Die Uberwachung der natirlichen Radioaktivitdit (NORM) erfolgt ebenfalls durch die Staatli-
chen Gewerbeaufsichtsamter. Auch hier wird die Fachaufsicht vom MU wahrgenommen. In
Einzelfallen sind Anfragen aus dem Bereich der Uberwachung der natiirlichen Radioaktivitat
an das MU herangetragen worden.

Fachaufsicht iiber den NLWKN

Der NLWKN ist im Bereich des Strahlenschutzes als behdrdlicher Gutachter im Strahlen-
schutz tatig. Das MU hat die Fachaufsicht Gber den NLWKN. Im Rahmen von Zielvereinba-
rungen werden die flr den Bereich der GAV zu leistenden Tatigkeiten definiert und eingefor-
dert.

Fachaufsicht (iber Arztekammer, Zahnérztekammer, Tierdrztekammer, Arztliche und Zahn-
arztliche Stellen

Im Bereich der StrSchV und R&V nehmen auch die Kammerorgane (Arztekammer, Zahnarz-
tekammer und Tierarztekammer) Aufgaben im Strahlenschutz wahr. Im Hinblick auf diese
Aufgaben tUbernimmt das MU auch hier die Fachaufsicht im Strahlenschutz. In regelmafigen
Abstanden werden daher fachaufsichtliche Gesprache mit den Einrichtungen durchgefihrt.

Im humanmedizinischen Bereich sind dartber hinaus die arztlichen und zahnarztlichen Stel-
len fur die Durchfihrung der Qualitatssicherung gemafn StriSchV und R6V zustandig. Fur hu-
manmedizinische Fragestellungen haben diese Stellen entsprechend medizinischen Sach-
verstand und kénnen auch als Gutachter gehort werden. Bei geplanten Anderungen des Re-
gelwerkes werden die betroffenen Stellen um fachliche Stellungnahmen gebeten. Auch hier
kommt es zu regelmaRigen Gesprachen Uber die im Rahmen dieser Zustandigkeiten geleis-
teten Tatigkeiten.

8.4.2.2 Zustandigkeiten des MU

Im Bereich des Strahlenschutzes fassen der FAS und der Landerausschuss Réntgenverord-
nung (LA R6V) weitreichende Beschlusse, die z. B. auf Vollzugsfragen einzelner Lander zu-
rickzufiihren sind, aber auch die Uberarbeitung des nachgeordneten Regelwerks zum Ziel
haben. Dartber hinaus entsendet MU in vier weiteren durch den FAS/LA RGOV eingesetzten
Arbeitsgruppen Mitglieder.

Die Weitergabe und Umsetzung der BeschlUsse an die fachaufsichtlich Gberwachten Stellen
erfolgt sowohl auf dem Erlasswege als auch durch Fachdienstbesprechungen.

Im Bereich der Uberwachung der Beférderung von Kernbrennstoffen und sonstigen radioak-
tiven Stoffen werden sogenannte 48-Stunden-Meldungen Uber anstehende Transporte zent-
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ral im MU erfasst, ebenso wie die erforderlichen Beforderungsgenehmigungen des BfS. Ins-
besondere bei Beforderungen von Kernbrennstoff werden diese Informationen an die Staatli-
chen Gewerbeaufsichtsamter weitergegeben, um die Aufsicht tber die Beférderung in den
betroffenen Betrieben ausiben zu kénnen.

Bei besonderen Vorkommnissen auf dem Gebiet des Strahlenschutzes ist seitens MU dem
BMU unverziglich zu berichten, wenn Personen, Sachguter oder die Umwelt gefahrdet oder
geschadigt worden sind oder werden kdnnten (s. Kap. 8.4.2.1). Dazu zahlen u. a. Funde oder
Verluste radioaktiver Stoffe, Mangel oder Versagen sicherheitstechnisch bedeutsamer Funk-
tionen an Vorrichtungen oder Anlagen, erhebliche Kontaminationen oder auch Einwirkungen
von auflen (z. B. Brand). Die auftretenden Falle kommen haufig aus dem Zustandigkeitsbe-
reich der Staatlichen Gewerbeaufsichtsamter und werden von diesen an das MU berichtet.
Sofern nicht ausgeschlossen werden kann, dass strafrechtliche Aspekte eine Rolle spielen
koénnen, erfolgt aulRerdem die Einbindung des zustandigen Sachgebietes des Landeskrimi-
nalamtes. Im Jahr 2018 wurde in sechs Fallen an das BMU berichtet. Bei der Anerkennung
der Fachkunde von Medizinphysik-Experten, von Sachverstandigen im Strahlenschutz, von
Kursen zum Erwerb und der Aktualisierung der Fachkunde im Strahlenschutz sowie bei der
Bestimmung von amtlichen Messstellen zur Personendosimetrie hat das MU eigene wahrzu-
nehmende Zustandigkeiten.

Fir die nach § 4a R6V bestimmten Sachverstéandigen wird einmal jahrlich ein Erfahrungsaus-
tausch durchgeflihrt, bei dem gemeinsam mit den Bundeslandern Bremen und Hamburg Gber
Anderungen des nachgeordneten Regelwerks und Beschliisse des LA R3V sowie deren Um-
setzung diskutiert wird. Neben den Sachverstandigen nach § 4a R6V nehmen auch Vertreter
der arztlichen und zahnarztlichen Stellen aus den drei Bundeslandern teil.

8.4.3 Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen

Die Zustandigkeit im Katastrophenschutz liegt beim Niedersachsischen Ministerium fir Inne-
res und Sport (MI). Das MU nimmt in diesem Rahmen im Fall eines Ereignisses ,kerntechni-
scher Unfall“ als Strahlenschutzbehdrde die Aufgaben des radiologischen Lagezentrums
wahr. Zur Erfullung der Aufgabe ist beim NLWKN ein radiologisches Lagezentrum eingerich-
tet, das Uber die Mdglichkeit einer elektronischen Lagedarstellung die Fachberatung des Ka-
tastrophenschutzstabes sicherstellt. Sofern es sich bei einem eventuell eintretenden kern-
technischen Unfall um einen Uberregionalen Notfall handelt, ist gemaR § 108 Abs. 2 StriISchG
seit dem 01. Oktober 2017 das radiologische Lagezentrum des Bundes zustandig fur die Er-
stellung des radiologischen Lagebildes. Dieses wirde in Zusammenarbeit mit dem radiologi-
schen Lagezentrum beim NLWKN die Lage bei einem Uberregionalen Ereignis in Niedersach-
sen erarbeiten.

Infolge der Ergebnisse der Arbeitsgruppe A510 der SSK und des Arbeitskreises AK V der
standigen Innenministerkonferenz im Nachgang zu den Ereignissen in Fukushima wurde der
Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen neu geplant. Die Erstellung
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der radiologischen Lage und die daraus ableitbaren KatastrophenschutzmalRnahmen sollen
zukunftig nicht mehr von der unteren Katastrophenschutzbehérde erarbeitet werden. Diese
Aufgabe wird durch die Einrichtung eines interministeriellen Krisenstabes (IMKS) auf die mi-
nisterielle Ebene verlagert. Hiermit wird die Grundlage fur grol3iraumige Entscheidungen ge-
schaffen, wie sie im Falle eines kerntechnischen Unfalls nétig sein kénnten. Zu diesem Zweck
wurde das Niedersachsische Katastrophenschutzgesetz (NKatSG) gedndert. Weitere Ande-
rungen des NKatSG betreffen die auf Grundlage dieses Gesetzes zu berlicksichtigenden An-
lagen. Im Rahmen der parlamentarischen Befassung fand eine Erweiterung von 6 auf 16 An-
lagen statt. Die Umsetzung dieser Regelungen erfolgt zum 01. Januar 2019, um die Haus-
haltsauswirkungen sicherstellen zu kénnen.
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9 Schutz vor Einwirkungen Dritter (SEWD)

Die Tatigkeiten der fur die Anlagensicherung zustandigen Beschaftigten lassen sich einteilen
in die Sachgebiete Aufsicht Uber Anlagen der Nuklearindustrie, hausinterne Bearbeitung von
Vorgangen und Tatigkeiten zur Information der Hausleitung, Beantwortung von Presseanfra-
gen extern und intern, sowie parlamentarischer Anfragen und allgemein 6ffentlichkeitswirksa-
mer Themen.

Schwerpunkt im Jahr 2018 war die Bearbeitung von Anderungsantragen fiir die Systeme der
Anlagensicherung in allen kerntechnischen Anlagen. Besondere Bedeutung hat dabei das
Thema Sicherheit von IT-Systemen.

Einen grolRen Umfang nehmen dabei auch die sicherungstechnischen Nachrustungen in An-
spruch, die die Zwischenlager flr abgebrannte Brennelemente betreffen. Diese hatten sich
vor mehreren Jahren aus neuen Erkenntnissen zu Tatmitteln in den zugrunde liegenden Last-
annahmen ergeben. Die Genehmigungsverfahren hierzu liegen in der Zustandigkeit des BfE,
die Umsetzung der NachristmalRnahmen erfolgt im aufsichtlichen Verfahren.

Des Weiteren ist eine intensive Mitarbeit in den regelgebenden Bund-Lander-Gremien not-
wendig, hierzu gehdren insbesondere die Arbeitskreise Sicherung ortsfester Anlagen, Siche-
rung von Transporten und Sicherung sonstiger radioaktiver Stoffe.
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10 Klageverfahren vor Verwaltungs- und Zivilgerichten
Im Jahr 2018 ging folgende neue Klage gegen das MU ein:

e Anfechtungsklage
Klage des Herrn Bremer und der Frau Kuschniersch auf Aufhebung der Genehmigung
zum Ruckbau fur das Kernkraftwerk Unterweser vor dem OVG Liuneburg.

Nachstehende Klagen sind weiterhin anhangig:

e Anfechtungsklage der Eckert & Ziegler Nuclitec GmbH wegen Heranziehung zu Gut-
achterkosten im Rahmen der staatlichen Aufsicht.

o Anfechtungsklage der GNS mbH und der BLG GmbH wegen einer Anordnung des MU
betreffend das ALG. Die Klagerinnen sind Betreiberinnen des ALG, in dem schwach-
und mittelradioaktive Abfalle gelagert werden. Sie klagen gegen eine auf dem Atom-
gesetz basierende Anordnung, durch die das MU insbesondere die Vorlage eines Kon-
zeptes und die Installation eines Kamerasystems flr eine verbesserte Inspektions-
moglichkeit der Abfallgebinde gefordert hatte.

e Verpflichtungsklage des Vereins ,Leben, Bauen, Kultur' und weiterer Klager auf Wi-
derruf der Betriebserlaubnis flir das Kernkraftwerk Grohnde vor dem Oberverwaltungs-
gericht Lineburg
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11 Landtags- und Offentlichkeitsarbeit

11.1

Grol3e Anfragen

Im Jahr 2018 gab es keine Grol3en Anfragen.

Kleine Anfragen

Parlamentarische Anfragen und EntschlieBungsantrage

Im Jahr 2018 wurden folgende Kleine Anfragen beantwortet bzw. Antwortbeitrage geliefert:

Healthcare in Braunschweig-
Thune: Warum konnte nicht
verhindert werden, dass Strah-
lung freigesetzt wird?

Byl, Hamburg (GRUNE)

Titel Anzahl Abg./Fraktion Antwort Drs.-Nr.
Fragen

Entspricht die Zwischenlage- 34 Staudte, Limburg 18/972
rung von Atomabfallen im La- (GRUNE)

ger Leese den geltenden Si-

cherheitsanforderungen?
Wie geht es weiter mit den Alt- 3 Abgeordnete Limburg, 18/430 (S. 18-19)
Fassern im Zwischenlager Staudte (GRUNE)
Leese

Was verbirgt sich hinter der 4 Abgeordnete Byl, 18/505
Bezeichnung ,Radioaktive Ab- Staudte (GRUNE)

falle aus Notfallen® im Koaliti-

onsvertrag der Grol3en Koali-

tion in Niedersachsen?

Nachfrage zur Antwort des 3 Abgeordnete Birkner, 18/730
Niedersachsischen Ministeri- Bode, Gruppe und Oet-
ums fur Umwelt, Energie, jen (FDP)
Bauen und Klimaschutz (Drs.
18/505) auf die Kleine Anfrage
der Abgeordneten Imke Byl
und Miriam Staudte (Drs.
18/275)
Zwischenfall bei GE 27 Abgeordnete Staudte, 18/300
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Titel Anzahl Abg./Fraktion Antwort Drs.-Nr.
Fragen
Strahlenunfall bei GE o3 | Abgeordnete Staudte, 18/2361
Healthcare in Braunschweig- Byl, Hamburg (GRUNE)
Thune: Kein Grund, an der
Storfallanalyse zu zweifeln?
Windenergieanlagen in der 5 Abgeordnete Stephan 18/1015
Gemeinde Emmerthal Wirtz (AfD)
Welche Auswirkungen hat die 14 Abgeordnete Byl, 18/1557
Klhlung von Atom- und Kohle- Staudte (Grline)
kraftwerken auf Gewasser und
Gewasserlebewesen
Ist das Abfalllager Gorleben 7 Abgeordnete Staudte 18/1807
fur schwach- und mittelradio- (Grune)
aktive Abfalle gegen einen
Flugzeugabsturz gesichert?
Umweltminister Lies sieht 3 Abgeordnete Byl, 18/1460 (S.70)
Hochstmald an Sicherheit - Si- Staudte (Grune)
cherheitsbedenken beim ge-
planten Atommull-Endlager
Schacht Konrad ausgeraumt?
Die GroKo im Bund plant ein 3 Abgeordnete Byl, 18/430 (S. 62-63)
Eingangslager fur Schacht Staudte (Grline)
Konrad - Wie steht die nieder-
sachsische GroKo dazu?
Sicherung der Akten zur 3 Abgeordnete Wenzel, 18/1716
Schachtanlage Asse: Fortset- Byl, Staudte, ,Hamburg
zung der Arbeit des Instituts (Grune)
fur Wissensanalyse und Wis-
senssynthese in Goslar (IWW
Goslar)
Zahlt jetzt der Steuerzahler fur 8 Abgeordnete Staudte 18/734

verschleppte Sicherheitsmal}-
nahmen am Fasslager Gorle-
ben?

(Grune)
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Titel Anzahl Abg./Fraktion Antwort Drs.-Nr.
Fragen
Wie viel radioaktives Material 14 Abgeordnete Staudte 18/1213
befindet sich noch im Brenn- und Pancescu (Grlne)

element-Lagerbecken des
AKW Esenshamm?

Beantragte Einleitungen in die 5 Abgeordnete Viehoff, 18/2596
Elbe: Radioaktives Wasser Meyer, Schulz-Hendel,
aus dem Atomkraftwerk Bruns- Pancescu und Byl
buttel (GRUNE)
Windenergieanlagen in der 5 Abgeordneter Wirtz 18/1212
Gemeinde Emmerthal (AfD)

Tabelle 10: Kleine Anfragen 2018

EntschlieBungsantrage

Titel Abg./Fraktion Antwort Drs.-Nr.
Atomrisiken nicht weiter exportieren: BlUndnis 90/Die Noch nicht abgeschlossen
Brennelementfabrik in Lingen stilllegen Grlnen
(Drs-Nr. 18/980)

Resolution zum Erhalt des Instituts fur SPD, CDU, 18/2358
Wissensanalyse und Wissenssynthese | Bulndnis 90/Die

in Goslar Grinen, FDP
Fortsetzung der Arbeit des Instituts fur SPD, CDU, 18/647
Wissensanalyse und Wissenssynthese | Bulndnis 90/Die

in Goslar Grunen, FDP

EntschlieBungsantrag 10.04.2018

Tabelle 11: EntschlieRungsantrage 2018

11.2 Aktenvorlagen und Akteneinsichten

Im Berichtszeitraum erfolgte eine Aktenvorlage im Rahmen des 24. Parlamentarischen Un-
tersuchungsausschusses ,Rechtsverstofle bei der Vergabe offentlicher Auftrage in der Ver-
antwortung der rot-griinen Landesregierung in Niedersachsen".
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1.3 Eingaben und Antrage nach dem Niedersachsischen Umweltinformati-
onsgesetz (NUIG)

Im Berichtszeitraum wurde in 10 Fallen der Zugang zu Umweltinformationen gewahrt; 1 An-
trag wurde abgelehnt.

11.4 Bearbeitung von Eingaben, Ministereingangen, Medienberichten

In der Abt. 4 wurden im Jahr 2018 zahlreiche Eingaben von Privatpersonen, Burgerinitiativen,
NGO'’s etc. beantwortet.

Zu diversen Rickfragen an die Fachreferate flihrten auch Medienanfragen bzw. -berichte
Uber kerntechnische Anlagen und Anlagen zur Zwischen- und Endlagerung radioaktiver Ab-
falle.

11.5 Offentlichkeitsarbeit

e Die Jahresberichte zur Umgebungsiberwachung der Firma EZN am Standort Braun-
schweig Thune durch den NLWKN als unabhangige Messstelle stehen unter folgen-
dem Link als Download zur Verfigung:

https://www.umwelt.niedersachsen.de/themen/eckertziegler nuclitec/umgebungsu-
eberwachung-braunschweigthune-und-leese-150593.html

e Die Daten der Ortsdosisleistungssonde am Standort Braunschweig Thune werden ar-
beitstaglich im Internet verdffentlicht und kénnen auf der folgenden Seite eingesehen
werden:

https://www.odlonline.nlwkn.niedersachsen.de/EZN/Start

e Die Jahresberichte zur Umgebungsiberwachung des Aulienlagers Leese der Firma
EZN durch den NLWKN als unabhangige Messstelle stehen unter folgendem Link als
Download zur Verfligung:

https://www.umwelt.niedersachsen.de/themen/eckertziegler nuclitec/umgebungsu-
eberwachung-braunschweigthune-und-leese-150593.html

e Die Daten der Ortsdosisleistungssonden sowie die Jahresberichte zur Umgebungs-
Uberwachung an den Standorten der kerntechnischen Anlagen sind auf der folgenden
Seite einsehbar:

https://www.odlonline.nlwkn.niedersachsen.de/Start
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12 Abkurzungsverzeichnis

A2B Asse-2-Begleitgruppe

a.F. alte Fassung

AG Arbeitsgruppe

AGO Arbeitsgruppe Option Riickholung

A/l- Anderungs- und Instandhaltungs-

AK Arbeitskreis

ALG Abfalllager Gorleben

ANF Advanced Nuclear Fuels GmbH

AtG Gesetz Uber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz ge-
gen ihre Gefahren (Atomgesetz)

AtSMV Atomrechtlichen Sicherheitsbeauftragten- und Meldeverordnung

BAM Bundesanstalt fir Materialforschung und —priifung

BfE Bundesamt fir kerntechnische Entsorgungssicherheit

BfS Bundesamt fir Strahlenschutz

BGE Bundesgesellschaft fur Endlagerung mbH

BGZ BGZ Gesellschaft fur Zwischenlagerung mbH

BHB Betriebshandbuch

BMBF Bundesministerium flr Bildung und Forschung

BMU Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit

CNS Convention on Nuclear Safety

DBE Deutsche Gesellschaft zum Bau und Betrieb von Endlagern flir Abfallstoffe
mbH

Drs Drucksache

ERAM Endlager Morsleben

ESK Entsorgungskommission

EU Europaische Union

EURATOM Européische Atomgemeinschaft

EVU Energieversorgungsunternehmen

EZN Fa. Eckert & Ziegler Nuclitec GmbH

EZU Eckert & Ziegler Umweltdienste GmbH

FAR Fachausschuss Recht

FA RS Fachausschuss Reaktorsicherheit

FAS Fachausschuss Strahlenschutz

FA VE Fachausschuss Ver- und Entsorgung

FMRB Forschungs- und Messreaktor Braunschweig

GAV Gewerbeaufsichtsverwaltung

GE GE Healthcare Buchler GmbH & Co. KG

GNS Gesellschaft flir Nuklear-Service mbH

GOLT Geschaftsordnung des Niedersachsischen Landtages

GRS Gesellschaft fir Anlagen- und Reaktorsicherheit gGmbH

HAW Hochradioaktive Abfélle

IAEO / IAEA Internationale Atomenergie-Organisation

IMIS Mess- und Informationssystem fir die Uberwachung der Umweltradioaktivitat
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IMKS Interministerieller Krisenstab

INES International Nuclear Event Scale

IRRS Integrated Regulatory Review Service

IWRS I Richtlinie far den Strahlenschutz des Personals bei Tatigkeiten der Instand-
haltung, Anderung, Entsorgung und des Abbaus in kerntechnischen Anlagen
und Einrichtungen Teil 2

KC Konrad-Container

KFU Kernreaktor-Ferniiberwachung

KKE Kernkraftwerk Emsland

KKS Kernkraftwerk Stade

KKU Kernkraftwerk Unterweser

KLE Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH

KOBAF Zentrale Koordinierungsstelle fur Informationen zur Behalterabfertigung

KTA Kerntechnischer Ausschuss

KWG Kernkraftwerk Grohnde

KWL Kernkraftwerk Lingen

LA R6V Landerausschuss Réntgenverordnung

LAA Landerausschuss fir Atomkernenergie

LarA Lager fUr radioaktive Abfélle Stade

LAW schwachradioaktive Abfalle

LBEG Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie

LNI Landessammelstelle fiir radioaktive Abfalle Niedersachsen

LSSt Landessammelstelle

LUNA Lager Unterweser flr radioaktive Abfalle

LUW Externes Zwischenlager Unterweser

MAW mittelradioaktiver Abfall

Ml Niedersachsisches Ministerium fir Inneres und Sport

ML Niedersachsisches Ministerium flr Ernahrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz

MOX Mischoxid-Brennelemente

MS Niedersachsisches Ministerium flir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung

MU Niedersachsisches Ministerium flir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

MW Megawatt
Niedersachsisches Ministerium flr Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisie-

MW rung

NaPro Nationales Entsorgungsprogramm

NHB Notfallhandbuch

NKatSG Niedersachsisches Katastrophenschutzgesetz

NLWKN Niedersachsischer Landesbetrieb flr Wasserwirtschaft, Klisten- und Natur-
schutz

NUIG Niedersachsisches Umwelt-Informationsgesetz

ODL Ortsdosisleistung

ovG Oberverwaltungsgericht

PHB Prifhandbuch

PKA Pilotkonditionierungsanlage Gorleben

PSU Periodische Sicherheitsiiberpriifung
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PTB Physikalisch Technische Bundesanstalt

REI Richtlinie zur Emissions- und Immissionsiberwachung kerntechnischer Anla-
gen

RHWG Arbeitsgruppe ,Reactor Harmonisation Working Group"

R&V Réntgenverordnung

RSK Reaktor-Sicherheitskommission

SEWD Schutz vor Einwirkungen Dritter

SRL Safety Reference Levels

SSK Strahlenschutzkommission

StandAG Standortauswahlgesetz

StriSchG Strahlenschutzgesetz

StriSchV Strahlenschutzverordnung

SUR 100 Siemens Unterrichtsreaktor 100 der Universitat Hannover

TBL-G Transportbehalterlager Gorleben

WENRA Western European Nuclear Regulators' Association

WGWD Arbeitsgruppe ,Working Group on Waste and Decomissioning"

WKP Wiederkehrende Priifung

WLN Weiterleitungsnachricht

WPAQ Ratsgruppe Atomfragen des Rates der Europaischen Union

ZL (Standort-) Zwischenlager
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