DStGB
DOKUMENTATION N© 111

Kommunale Handlungs-
moglichkeiten beim
Ausbau der Windenergie
— unter besonderer
Beriicksichtigung des
Repowering

n Kooperation mit: Bundesministeriu
ﬁ oper % | fiir Umwelt, N h

nd Reakto h




Impressum

Herausgeber

DStGB

Deutscher Stadte-

ﬁﬁﬁ und Gemeindebund

Deutscher Stadte- und Gemeindebund
www.dstgb.de

unterstiitzt durch:

% Bundesministerium
4 fiir Umwelt, Naturschutz

und Reaktorsicherheit

Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit
www.bmu.de

Der vorliegende Leitfaden ist das Ergebnis eines vom
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit in Kooperation mit dem Deutschen
Stadte- und Gemeindebund initiierten Projektes zum
Thema Repowering.

Das diesem Bericht zugrundeliegende Vorhaben, die
Repowering-InfoBorse, wurde mit Mitteln des Bundes-
ministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit unter dem Forderkennzeichen 03MAP201
gefordert.

Die Verantwortung fur den Inhalt dieser Veréffentli-
chung liegt bei den Autorinnen und Autoren.

Die in diesem Leitfaden enthaltenen Informationen,
Hinweise und Empfehlungen sind nach bestem Wissen
ausgesucht, zusammengestellt und ausgefihrt. Den-
noch wird keine Gewahr fir die Aktualitdt, Richtigkeit
und Vollstandigkeit Gbernommen.

Projektleitung/-koordination und Redaktion
dieser Veroffentlichung:

~0)
Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.
Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N. - www.uan.de
mit dem Team der Repowering-InfoBorse:
Wiebke Abeling
Marlies Bahrenberg
Bettina Bonisch
Christian Brietzke
Marcel Raschke

Konzeption und Druck:
Verlag WINKLER & STENZEL GmbH
www.winkler-stenzel.de

Stand: September 2012

Kommunale Handlungsmaglichkeiten beim Ausbau der Windenergie A 11/2012



Expertengruppe

Die Erarbeitung des Leitfadens wurde fachlich
begleitet von einer interdisziplindr zusammengesetzten
Expertengruppe.

In dieser Expertengruppe haben mitgewirkt:

I Thomas Aufleger, NWP Planungsgesellschaft mbH,
Oldenburg

I Jiirgen Berlin, Enercon GmbH, Aurich

I Dr. Ralf Bleicher, Beigeordneter Umwelt, Verkehr,
Planung des Deutschen Landkreistages, Berlin

I Bernd Diisterdiek, Referatsleiter Stadtebaurecht
und Stadtentwicklung, Umweltvertraglichkeitspri-
fung, Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung,
Wohnungswesen, Denkmalschutz, Vergaberecht des
Deutschen Stadte- und Gemeindebundes, Bonn

I Konrad Holzl/Paul-Bastian Nagel, Referat Was-
serkraft, Windenergie und Netzintegration der
Erneuerbaren Energien des Bundesministeriums flir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Berlin

I PD Dr. Gundula Hiibner, Institut fir Psychologie der
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, Halle

I Giinter Jochimsen, Dezernent fUr Wirtschaft, Bauen
und Umwelt des Landkreises Cuxhaven

I Andreas Kunte, ehemals Landesamt fiir Landwirt-
schaft, Umwelt und landliche R&ume, Schleswig

I Hans-Walter Louis, ehem. Referatsleiter Rechts-
angelegenheiten des Naturschutzes, Eingriffs-
regelung, Umweltvertraglichkeitspriifung, Zugang
zu Umweltinformationen im Niedersachsischen
Umweltministerium

11/2012 Ap Kommunale Handlungsmaglichkeiten beim Ausbau der Windenergie

Jens MeiBner, Referatsleiter Baurecht, Bautechnik
des Thiringer Ministeriums fur Bau, Landesentwick-
lung und Verkehr, Erfurt

Johann Memmen, Fachbereichsleiter Planen,
Bauen, Umwelt der Stadt Norden

Helmuth von Nicolai, Referatsleiter Raumordnungs-
recht, raumordnerische Belange der Abfallwirtschaft,
Energie und Telekommunikation des Ministeriums
fir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung in
Mecklenburg-Vorpommern, Schwerin

Hans-Ludwig Rau, Oberst a.D., ehem. Abteilungs-
leiter Flugbetrieb der Bundeswehr beim Luftwaffen-
amt

Jiirgen Stahl, Gemeinsame Landesplanungs-
abteilung Berlin-Brandenburg, Stadt

Werner Waldeck, Referat Recht und Foérderung des
Stadtebaus des Niedersédchsischen Ministeriums fr
Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit, Hannover

Joachim Wulf, Bauamtsleiter der Stadt Wittmund

Hildegard Zeck/Katrin Wolter, Niedersachsisches
Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft, Verbrau-
cherschutz und Landesentwicklung



Dr. Gerd Landsberg,
Hauptgeschéifts-
fuhrer des DStGB

Damit die im Herbst 2010 von der Bundesregie-
rung ausgerufene , Energiewende“ ein Erfolg wird,
werden wir alle Ressourcen der alternativen Ener-
gieerzeugung mobilisieren mdssen. Hierbei ist
von besonderer Bedeutung, dass in Zukunft deut-
lich weniger auf zentrale Strukturen als vielmehr
auf eine dezentrale Energieerzeugung und -ver-
sorgung gesetzt wird. Stadten und Gemeinden
kommt in diesem Zusammenhang eine beson-
dere Rolle zu. Denn auf lokaler Ebene mussen
die alternativen Energien angesiedelt, hier mus-
sen die Stromtrassen gebaut, die Infra- und Spei-
cherstruktur geschaffen werden und hier wird der
erzeugte Strom auch verbraucht.

Neben der Photovoltaik und der Bioenergie
besteht insbesondere bei der Windenergie ein
weiterhin hohes Potenzial. Der Windenergieaus-
bau in Deutschland hat sich seit dem Rekordjahr
2002 auf ein Niveau von etwa 1700 bis 2000
Megawatt pro Jahr konsolidiert. Die Ausbauziele
der Bundesldander lassen jedoch erwarten, dass
der Ausbau der Windenergienutzung — insbeson-
dere auch an Land - in den kommenden Jahren
noch spdrbar zunehmen wird. In diesem Zusam-
menhang wird die Ausschépfung der vorhan-
denen Potenziale durch den Austausch &lterer
durch neue, leistungsstérkere Windenergieanla-
gen, das sogenannte Repowering, wichtig blei-
ben. Aus wirtschaftlichen Griinden kommt fiir das
Repowering aufgrund der EEG-Anreizregelung in
der Regel der Ersatz von Windenergieanlagen in
Betracht, die bereits seit mindestens zehn Jahren
in Betrieb sind.

Die zweite Auflage der DStGB-Dokumentation
,Kommunale Handlungsmadglichkeiten beim Aus-
bau der Windenergie — unter Berlicksichtigung
des Repowering” stellt die Auswirkungen der
Windenergienutzung und des Repowering auf
lokaler Ebene umfassend dar. Anders als in der
Vorauflage werden aber nicht nur Handlungs-
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empfehlungen zum Thema ,Repowering”, son-
dern auch zahlireiche Hinweise zur Windenergie-
nutzung im Allgemeinen gegeben.

Die aktuelle Dokumentation informiert tiber die
technischen und wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen und gibt Stadten und Gemeinden wert-
volle Hinweise zur planungsrechtlichen Steuerung
von Windenergieanlagen. Weitere Themen wie
etwa die Umwelteinwirkungen der Windenergie
auf Anwohner, die Auswirkungen des Repowering
auf den Netzausbau oder das wichtige Thema
,Soziale Akzeptanz fir Windenergienutzung und
Repowering“ werden ebenfalls dargestellt.

Wir hoffen, mit der umfangreich (iberarbeiteten
DStGB-Dokumentation Kommunalvertretern und
Planungstragern in den Ldandern und Kommunen
erneut hilfreiche Hinweise zur planungsrecht-
lichen Absicherung und Entwicklung geeigneter
Windenergie-Standorte aufzeigen zu kénnen.
Zu einer Erhéhung der Rechtssicherheit sowie
zur Akzeptanzsteigerung tragen schlieBlich auch
kommunale Praxisbeispiele sowie eine Ubersicht
der relevanten Gesetzesgrundlagen und ldnder-
spezifische Informationen bei.

Ein herzliches Dankeschén gilt den Autoren
der Dokumentation, allen Mitgliedern der bera-
tenden Expertengruppe sowie der Kommunalen
Umwelt-AktioN U.A.N., Hannover, fiir die Projekt-
koordination.

Berlin, im September 2012

]

Ihr Dr. Gerd Landsberg
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Liebe Leserinnen und Leser,

im Jahr 2050 wollen wir etwa die Hélfte des
deutschen  Strombedarfs durch  Windkraft
decken. Deswegen steht der abgestimmte,
systemgerechte Ausbau der On- und Offshore-
Windkraft weit oben auf der politischen Agenda.
Bei der Windkraft sind wir gut vorangekommen:
In Deutschland wurden im letzten Jahr fast
50 Milliarden Kilowattstunden Windstrom in die
Netze eingespeist. Das entspricht einem Anteil
von Uber acht Prozent an der Stromerzeugung.
Und: Die Windenergie an Land lieferte den
groBten Anteil des erneuerbaren Stroms im
deutschen Netz.

In den kommenden Jahren werden auch
an Land weitere Kapazitdten entstehen. Neue
Windparks werden ans Netz gehen, Altanlagen
durch neue und leistungsstérkere ersetzt. Ob
Neuanlage oder Repowering, die Herausfor-
derungen bei der Planung und Genehmigung
von Windenergieanlagen sind &uBerst komplex.
Akzeptanz vor Ort, Umwelt- und Naturschutz-
belange,  konkurrierende
spriiche genauso wie die Weichenstellungen
beim Netzausbau — jeder dieser Aspekte ist zu
berticksichtigen.

Landnutzungsan-

Das Gute ist: Wer plant, steht nicht allein
dal In den vergangenen drei Jahren standen
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die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Repo-
wering Infobérse den Akteuren bei der Bewal-
tigung dieser Herausforderungen mit ihrem
Beratungs-, und Informationsangebot kompe-
tent zur Seite. Auch in Zukunft werden alle,
die vor Ort etwas vorhaben, insbesondere ein
Repowering planen, auf diese Expertise zugrei-
fen kénnen: In dem vorliegenden Leitfaden sind
die Inhalte und Ergebnisse dieser Beratungslei-
stung mit Beispielen, Expertenmeinungen und
Hintergrundpapieren umfassend und (liber-
sichtlich zusammengefasst — als praxistaug-
liche Untersttitzung fiir den Arbeitsalltag.

Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Repowering Infobérse und den vielen engagier-
ten Experten, die diesen Leitfaden zu einem
wertvollen Werkzeug fir die Planungstrédger
bei der Absicherung des Windenergieausbaus
gemacht haben, danke ich fir ihre Beitrdge.

Es griiBt Sie herzlich,

Ihr Peter Altmaier
Bundesumweltminister
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Bundes-
umweltminister
Peter Altmaier



Dr. Peter Ramsauer
MdB ist Bundes-
minister flr Verkehr,
Bau und Stadtent-
wicklung

Die von der Bundesregierung beschlossene
Energiewende setzt bewusst auf einen deutlichen
Ausbau erneuerbarer Energien und auf héhere
Energieeffizienz. Windenergie spielt in diesem
Zusammenhang eine ganz entscheidende Rolle.
Kurz- und mittelfristig bietet die Windenergie an
Land ein besonders wirtschaftliches Ausbau-
potenzial. Am effizientesten ist das durch Repo-
wering, also den Ersatz von vereinzelt stehenden
Altanlagen durch leistungsféhigere Anlagen — vor-
nehmlich in Windparks — zu erreichen. Denn die
Zusammenfassung von Windenergieanlagen an
besonders geeigneten Standorten bietet Vorteile
fur die Siedlungsentwicklung, hilft Flédchen zu
sparen, das Landschaftsbild zu schonen und den
Energieertrag zu steigern. Das verbessert nicht
nur die Produktion von erneuerbaren Energien,
sondern hilft auch die Akzeptanz in der Bevilke-
rung zu erhéhen.

Das Bundesministerium ftr Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung untersttitzt das Repowering ins-
besondere durch die Bereitstellung eines geeig-
neten planungsrechtlichen Instrumentariums im
Baugesetzbuch und Raumordnungsgesetz. Das
Bauleitplanungsrecht erméglicht es den Gemein-
den, Standorte von Windparks, festzulegen und
im Wege des Repowering zu optimieren. Das dazu
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nétige Instrumentarium ist im Zuge der Ener-
glewende durch das Gesetz zur Férderung des
Klimaschutzes in den Stédten und Gemeinden
vom 22. Juli 2011 noch weiter verbessert worden.

Der vorliegende neue Leitfaden ,,Kommu-
nale Handlungsmadglichkeiten beim Ausbau der
Windenergie“ soll den Kommunen und ihren ent-
sprechenden Partnern dabei helfen, die bei der
Auswahl der Standorte zu bericksichtigenden
Belange noch besser miteinander in Einklang
zu bringen. Zudem soll die Rechtssicherheit der
ausgewiesenen Standorte erhéht werden. Der
Leitfaden fiihrt dabei den Sachverstand aus Wirt-
schaft, Technik und Recht zusammen.

Er stellt damit eine versténdliche, umfassende
und aktuelle Hilfe fiir das Repowering vor Ort dar.

Berlin, im September 2012

Peter Ramsauer
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Einleitung

Die vorliegende Veroffentlichung ist das Ergebnis der
Arbeit der Repowering-InfoBdrse. Dieses von der Kom-
munalen Umwelt-AktioN U.A.N. durchgefihrte Projekt
ist eine bundesweit tatige Beratungsstelle fir Kommu-
nen zu allen Fragen der Windenergienutzung. In den
vergangenen drei Jahren wurden zahlreiche Hinter-
grundpapiere veroffentlicht, Veranstaltungen durchge-
fuhrt und Anfragen von Kommunen beantwortet. Die
wesentlichen inhaltlichen Fragestellungen, die Erfah-
rungen aus den Gemeinden, sowie aus den Aktivitaten
der Repowering-InfoBérse vor Ort spiegeln sich in den
folgenden Darstellungen wider.

Die Dokumentation gliedert sich in drei Teile. Der ein-
leitende Teil A stellt allgemeine Hintergriinde zur Wind-
energienutzung dar und gibt in komprimierter Form
einen Uberblick tiber die wesentlichen Aspekte, die bei
der Planung von Windenergievorhaben zu berticksichti-
gen sind. Die hier angesprochenen Themen werden in
den Teilen B und C vertiefend aufgegriffen. Im Teil B
werden fachliche Grundlagen beschrieben, Teil C kon-
zentriert sich auf das Planungsrecht.
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(Landkreis Potsdam-Mittelmark) 94 12,13 Bernd Neddermann,
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7 Bettina Bonisch, Repowering-
3 Uberblick iiber die Genehmigungsverfahren 100 InfoBorse und Gundula Hubner,
Martin-Luther-Universitat Halle-
Wittenberg
Teil C Professor Dr. Wilhelm Sofker
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Teil A Einleitung

1 Stand und Perspektiven der Windenergienutzung

1.1 Ziele fur den Klimaschutz und die
Nutzung erneuerbarer Energien

Die Bundesregierung hat im September 2010 ein Ener-
giekonzept beschlossen, mit dem die Leitlinien fr
eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare
Energieversorgung fir Deutschland formuliert werden.
Dabei wird die Kernenergie noch als Brickentechno-
logie bewertet. Angesichts der verheerenden Havarie
der Kernreaktoren im japanischen Fukushima erfolgte
im Frahjahr 2011 jedoch der Beschluss, alle deutschen
Atomkraftwerke bis 2022 auBer Betrieb zu nehmen.

Im Zuge der Energiewende soll eine ambitionierte
Strategie zur Steigerung der Energieeffizienz und zum
weiteren Ausbau der erneuerbaren Energien umgesetzt
werden, um eine Reduzierung der Treibhausgasemis-
sionen zu erreichen. In Deutschland besteht das Ziel,
bis 2020 mindestens 35 Prozent des Bruttostromver-
brauchs durch erneuerbare Energien zu decken und
die Treibhausgasemissionen um 40 Prozent gegeniiber
1990 zu vermindern. Hinsichtlich dieser Zielsetzungen
besteht ein breiter politischer Konsens aller im Deut-
schen Bundestag vertretenen Parteien.

Windenergie wird heute fast ausschlieBlich zur Strom-
erzeugung genutzt. Der Betrieb von Windenergieanlagen
zahlt heute schon zu den wirtschaftlichsten Formen zur
Nutzung regenerativer Energien. Dementsprechend hat
die verstarkte Nutzung der Windenergie eine besondere
Bedeutung im Hinblick auf die Zielsetzung, den Anteil

erneuerbarer Energien und den Beitrag fur eine CO2-
freie Stromerzeugung zu erhdhen.

In Abbildung 1 ist die Struktur der Stromerzeugung
in Deutschland im ersten Halbjahr 2012 dargestellt. Es
wird deutlich, dass es nur mit einem steigenden Anteil
erneuerbarer Energien in Verbindung mit einer hdheren
Energieeffizienz moglich ist, die Abhangigkeit von Ener-
gieimporten zu vermindern und die nur begrenzt verflg-
baren fossilen Energierohstoffe zu schonen.

Abbildung 1 zeigt zudem, dass aktuell rund neun
Prozent des Strombedarfs durch Windenergieanlagen
erzeugt wird. Als heimische und unerschopfliche Ener-
giequelle ist die Windenergie somit heute bereits ein
wichtiger Baustein einer nachhaltigen Energieversor-
gung. 2011 haben Windenergieanlagen den AusstoB
von mehr als 34 Millionen Tonnen CO2 vermieden und
damit den groBten Beitrag zur Minderung der Treibhaus-
gas-Emissionen im Bereich der regenerativen Stromer-
zeugung geleistet.

1.2 Entwicklung der Windenergienutzung
in Deutschland

Die Windenergienutzung in Deutschland hat sich in den

letzten zwanzig Jahren sehr dynamisch entwickelt. Zu

Beginn der 1990er-Jahre umfasste der Bestand nur

etwa 200 Windenergieanlagen mit einer Gesamtleistung

von ca. 20 Megawatt (MW). Durch die Verbesserung der

rechtlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
zéhlt  Deutschland  mittlerweile

Stromerzeugung im ersten Halbjahr 2012 aus Erneuerbaren Energien: 67,9 Mrd. kWh* J

jedoch seit vielen Jahren zu den

Fossile und
nukleare
Energietrager
(o)
75 A Windenergie
Mull** und

/ Photovoltaik | 5,3 %

57 %

92 %

sonstige Erneuer-
Nare Energien

0,9 %

weltweit fihrenden Landern in der
Nutzung der Windenergie. Derzeit
sind bundesweit rund 23000 Wind-

energieanlagen mit einer instal-

lierten Gesamtleistung von mehr als
30000 MW in Betrieb.

* geschatzt und
gerundet (die
Erzeugung
deutscher
Industriekraft-
werke flr den
Eigenverbrauch
istin diese
Berechnung
noch nicht
eingeflossen).

Abbildung 1:

Beitrag erneuerbarer Energien zur

o Nur eroverbarer Stromerzeugung in Deutschland im
Anteil. ersten Halbjahr 2012 (Quelle: BDEW,

Stand: Juli 2012)
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Abbildung 2 zeigt die Entwicklung der in Deutschland
im Zeitraum 1990 bis 2011 pro Jahr neu installierten
Windenergieleistung.

Aus Abbildung 2 wird deutlich, dass die pro Jahr
installierte Leistung zunachst nur langsam anstieg —
auch dadurch bedingt, dass die Windenergieanlagen
in der Anfangsphase noch eine sehr geringe Leistung
hatten. Vor dem Hintergrund enormer Fortschritte in
der Weiterentwicklung der Anlagentechnik und positiver
Rahmenbedingungen anderte sich dies jedoch grundle-
gend, so dass die jéhrlich neu installierte Leistung zum
Ende der 1990er-Jahre deutlich starker anstieg.

Im Jahr 2002 wurde mit einer neu installierten Leistung
von 3247 MW das bisherige Rekordergebnis flr den
Windenergieausbau in Deutschland erreicht. Angesichts
des abnehmenden Potenzials zur Realisierung neuer
Windenergieprojekte an bisher unbebauten Standorten
erfolgte nach 2002 eine Konsolidierung der Ausbauent-
wicklung. In der Grafik sind auch die bisher noch geringen
Beitrage der Offshore-Windenergie und des Repowering
beim Zuwachs in den letzten Jahren dargestellt.

1.3 Rahmenbedingungen der Windenergie-
nutzung in Deutschland

Voraussetzung flr die positive Entwicklung der Nutzung

erneuerbarer Energien in Deutschland war die Schaf-

fung glinstiger rechtlicher und wirtschaftlicher Rahmen-

bedingungen.

In Abbildung 2 ist begleitend zur Ausbauentwicklung
der Windenergienutzung in Deutschland auch das zeit-
liche Inkrafttreten wichtiger Rahmenbedingungen im
Zeitraum 1990 bis 2011 dargestellt.

Als Wegbereiter flr die positive Entwicklung der
Windenergie hat sich das Stromeinspeisungsgesetz
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(StrEG) erwiesen, das 1991 in Kraft trat. Im StrEG wurde
erstmals gesetzlich geregelt, dass der zustédndige Netz-
betreiber den in einer Anlage zur Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien erzeugten Strom abnehmen und
dem Anlagenbetreiber fir 20 Jahre eine Mindestvergi-
tung zahlen muss.

Auf Basis des StrEG erreichte die Windenergienut-
zung als erste erneuerbare Energiequelle den Durch-
bruch fir private Anlagenbetreiber, da nun — bei Inan-
spruchnahme weiterer Forderprogramme der Lander
und des Bundes — an windglinstigen Standorten ein
wirtschaftlicher Betrieb der Windenergieanlagen ermog-
licht wurde.

Der Ausbau erfolgte zunachst in den besonders
windglnstigen ,Pionierregionen” der Windenergie im
Bereich der Westkiste Schleswig-Holsteins und in Ost-
friesland. Weitgehend ohne eine planerische Steuerung
wurden dabei groBflachig einzelne Windenergieanlagen
genehmigt und in Betrieb genommen, so dass eine Viel-
zahl kleiner ,Streuanlagen das Landschaftsbild in die-
sen Gebieten pragte. Zudem wurden zahlreiche kleine
Windenergieanlagen als ,Hofanlagen” in unmittelbarer
Nahe zu landwirtschaftlichen Betriebs- und Wohn-
gebauden errichtet.

Als Folge des Urteils des Bundesverwaltungsgerichts
vom 16. Juni 1994 — 4 C 20.093 — kam es im Zeitraum
1996 bis 1998 zu einem Einbruch beim Windenergie-
ausbau (s. Abbildung 2), da die Genehmigung neuer
Windenergieanlagen im AuBenbereich in der Regel
nun nur noch als ,sonstige Vorhaben® gemaB § 35
Abs. 2 Baugesetzbuch (BauGB) moglich war und damit
erschwert wurde.

1997 trat schlieBlich eine Gesetzesanderung in Kraft,
die die privilegierte Zuladssigkeit von Windenergieanlagen
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Windenergieleistung in MW

im AuBenbereich nach § 35 Abs. 1 BauGB beinhaltet.
Damit kann die Baugenehmigung fur neue Windener-
gieanlagen im AuBenbereich nicht verweigert werden,
wenn offentliche Belange nicht entgegenstehen und
eine ausreichende ErschlieBung gesichert ist. Zusatzlich
wurde den Gemeinden und den fir die Raumordnung
zustandigen Planungstragern mit der BauGB-Anderung
die Moglichkeit gegeben, die Standorte flir Windener-
gieanlagen planerisch zu steuern: Offentliche Belange
stehen einer Windenergieanlage in der Regel auch dann
entgegen, soweit hierfir durch Darstellungen im Fla-
chennutzungsplan oder als Ziele der Raumordnung eine
Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist.

Bis Ende 1998 konnte die Entscheidung Uber die
Zulassigkeit neuer Windenergieanlagen ausgesetzt wer-
den, wenn die Gemeinde beschlossen hatte, den Fla-
chennutzungsplan aufzustellen, zu erganzen oder zu
andern. Gleiches galt flir die Planung der Raumordnung.

Seit der BauGB-Anderung in 1997 und dem Inkraft-
treten des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) im
April 2000 (als Nachfolgegesetz des StrEG von 1991)
entwickelte sich der Windenergiemarkt ab 1999/2000
mit einem bis dahin beispiellosen Wachstum. Im August
2004 sowie zum Jahresbeginn 2009 und 2012 traten
weitere Anderungen des EEG in Kraft, in denen erforder-
liche Anpassungen bertcksichtigt wurden.

1.4 Perspektiven der Windenergienutzung

Wie bereits dargestellt, hat sich der Windenergieaus-
bau in Deutschland seit dem Rekordjahr 2002 auf
ein Niveau von ca. 1700 bis 2000 MW pro Jahr kon-
solidiert, trotz der unverandert positiven Rahmenbe-
dingungen. Als Grund fur diese Entwicklung ist unter

anderem zu sehen, dass bei der Ausweisung von Wind-
energiegebieten in vielen Regionen nur noch geringfi-
gige Anpassungen und Erweiterungen der bisherigen
Flachenausweisungen erfolgten, zum Beispiel im Zuge
einer Neubewertung der Situation bei der Fortschrei-
bung bestehender Plane.

Durch das im Herbst 2010 verabschiedete Energie-
konzept haben sich die Perspektiven zur ErschlieBung
neuer Potenziale fir die Windenergienutzung an Land
grundlegend verbessert. So wurde im Energiekonzept
unter anderem das Ziel formuliert, gemeinsam mit den
Landern und Kommunen die Raumordnungspléne weiter-
zuentwickeln, um ausreichende Flachen fir neue Wind-
energiegebiete auszuweisen. Von besonderer Bedeutung
ist in diesem Zusammenhang, dass auf Ebene der Bun-
deslander mittlerweile sehr ambitionierte Ausbauziele fir
die Windenergienutzung formuliert wurden.

Abbildung 3 veranschaulicht, in welchem Umfang
die Windenergienutzung ausgebaut werden muss, um
die Ausbauziele der Bundeslander erreichen zu kénnen.
Die Darstellung basiert auf den Meldungen der Bun-
desléander fur den Netzentwicklungsplan 2012. In der
Genehmigung des Netzentwicklungsplans 2012 weist
die Bundesnetzagentur allerdings darauf hin, dass teil-
weise erhebliche Zweifel hinsichtlich der Realisierbarkeit
der angegebenen Kapazitatsziele bestehen.

Auch wenn ein Zuwachs der Windenergieleistung um
insgesamt rund 50000 MW bis 2020 nicht zu realisieren
sein wird, ist zu erwarten, dass der Ausbau der Wind-
energienutzung an Land in den kommenden Jahren
splrbar zunimmt. Voraussetzung hierflr ist jedoch die
planungsrechtliche Absicherung neuer Windenergie-
Standorte durch entsprechende Fldchenausweisungen.
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Neben der ErschlieBung neuer Windenergiestand-
orte an Land sind die Perspektiven fir den weiteren
Windenergieausbau in Deutschland vor allem in der
Windenergienutzung auf dem Meer (Offshore) und in
dem Ersatz alter Windenergieanlagen durch moderne
leistungsstarke Windenergieanlagen (Repowering) zu
sehen. Naher dazu A 3.2.

1.5 Auswirkungen auf den Netzausbau

Der zunehmende Ausbau der erneuerbaren Energien
fuhrt zu einer grundlegend veranderten Struktur der
Stromerzeugung. Regional kann die hohe Stromeinspei-
sung von Windenergieanlagen dazu flhren, dass die
Netze in strukturschwachen Gebieten teilweise an ihre
Kapazitatsgrenzen stoBen.

Windenergieanlagen speisen den erzeugten Strom
Uberwiegend im Mittelspannungsnetz (20 Kilovolt (kV)),
teilweise aber auch auf Hochspannungsebene (110 kV)
ein. Um die Netzintegration auch bei einem weiter
zunehmenden Anteil der erneuerbaren Energien sicher-

zustellen, sind geeignete MaBnahmen zur Optimierung
und Verstarkung der Netze umzusetzen. Reicht auch
dies nicht aus, so kann im Einzelfall auch ein Ausbau
des bestehenden Netzes erforderlich sein.

Unabhangig vom weiteren Ausbau der erneuer-
baren Energien an Land, erfolgt in den norddeutschen
Kustenlandern zusatzlich die Netzanbindung der
geplanten Offshore-Windparks, die in der Regel Leis-
tungen von mehreren hundert Megawatt einspeisen.
Far den Transport des Windstroms in die Verbrau-
cherzentren ist deshalb — aber auch aufgrund ande-
rer Ursachen (grenztberschreitender Stromhandel
etc.) — der Bau neuer Uberregionaler Ubertragungslei-
tungen erforderlich. Dies stellt angesichts des erheb-
lichen Aufwands (Planungs- und Genehmigungsver-
fahren, Durchflihrung der BaumaBnahmen) eine groBRe
Herausforderung dar. Derzeit (Stand Sommer 2012)
laufen in diesem Zusammenhang die Konsultationen
far die Abstimmung des sogenannten Netzentwick-
lungsplans.

2 Stand und Entwicklung der Windenergietechnologie

2.1 Entwicklung der Anlagentechnik

Die dynamische Entwicklung des Windenergieausbaus
in Deutschland in den 1990er-Jahren wurde beglei-
tet von bemerkenswerten Fortschritten bei der Weiter-
entwicklung der Anlagentechnik. So hat sich die mitt-
lere Leistung von neu errichteten Windenergieanlagen
gegenlUber 1990 um mehr als das Zehnfache auf gut
2,2 MW pro Windenergieanlage im Jahr 2011 erhéht.
Heute sind bereits erste Windenergieanlagen mit einer
Nennleistung von 5 bis 7,5 MW in Betrieb; diese GroB-
anlagen wurden jedoch Uberwiegend fir die Windener-

gienutzung auf See entwickelt. Die Ausbauentwicklung
in Deutschland wurde gepragt durch verschiedene
Anlagengenerationen, die zwischenzeitlich den Markt
beherrscht haben. Wie Abbildung 4 zeigt, waren dabei
die Anlagen der ,600 kW-Klasse® im Zeitraum 1994
bis 1999, die , 1,5 MW-Klasse“ (ca. 1999 bis 2003)
sowie die ,2 MW-Klasse“ (ab ca. 2002) von besonderer
Bedeutung.

Nachfolgend soll ein kurzer Uberblick zur Entwick-
lung wichtiger KenngréBen der Anlagentechnik gegeben
werden.
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2.1.1 Steigerung von Nennleistung und
Stromproduktion

Die Nennleistung der Windenergieanlagen hat sich seit

Mitte der 1990er-Jahre etwa vervierfacht. Die jahrliche

Stromerzeugung einer 2 MW-Anlage erreicht rund das

Flnffache einer Anlage der 600 kW-Klasse.

Dabei erzeugen moderne  Windenergieanlagen
wesentlich effizienter Strom als friihere Anlagengenera-
tionen. Die Hersteller bieten auf dem deutschen Markt
praktisch nur noch Windenergieanlagen mit verstell-
baren Rotorblattern und variabler Drehzahl an. Anders
als bei vielen Anlagen der 600 kW-Klasse kann damit
vor allem bei geringen Windgeschwindigkeiten eine opti-
mierte Energieeinspeisung erreicht werden.

Die Steigerung der Nennleistung einer Windenergie-
anlage ist nur bei einer VergroBerung der sogenannten

Rotorblatter
der wirtschaftliche Betrieb von

PRl langerer konnte
Windenergieanlagen an Binnen-
landstandorten erreicht werden.
Fur den Windenergieausbau in
Deutschland war diese Weiter-
entwicklung der Technik von
wesentlicher Bedeutung, da die

Eignungs- und Vorranggebiete fir die Windenergie in

den windreichen Kustenregionen zunehmend bebaut

sind.

Aufgrund der groBen Rotorblattlangen und Turmho-
hen unterscheiden sich moderne Windenergieanlagen
deutlich von den Dimensionen friherer Anlagengenera-
tionen. Abbildung 6 veranschaulicht die technologische
Entwicklung anhand typischer GroBen-Klassen, die seit
Anfang der 1990er-Jahre den Markt bestimmt haben.

Dem um ein Vielfaches héheren Beitrag zu Stromer-
zeugung und Klimaschutz sowie der langsameren Dreh-
bewegung steht die groBere Sichtwirkung der groBen
Bauwerke gegenuber. Darliber hinaus sind Windener-
gieanlagen ab 100 Metern Gesamthohe als Luftfahrthin-
dernis zu kennzeichnen.
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Durch die Weiterentwicklung und Optimierung der
Anlagentechnik konnten erhebliche Fortschritte im Hin-
blick auf die Schallemissionen und die Netzvertraglich-
keit von Windenergieanlagen erreicht werden.

2.1.3 Reduzierung der Schallemissionen und des
Schattenwurfs

Die Schallemissionen einer Windenergieanlage wer-
den wesentlich durch die Gerdusche der drehenden
Rotorblatter verursacht. Durch die fortlaufenden Bestre-
bungen der Anlagenhersteller zur Optimierung der
Rotorblattprofile konnten deutliche Fortschritte erreicht
werden, sowohl im Hinblick auf die Schallreduzierung
als auch auf die Steigerung des Energieertrags der neu
entwickelten Windenergieanlagen.

Eine erhebliche Verbesserung der Situation wurde
dadurch erreicht, dass heute praktisch nur noch dreh-
zahlvariable Anlagen mit verstellbaren Rotorblattern
eingesetzt werden. Vor dem Hintergrund der technolo-
gischen Fortschritte erfolgte zwischenzeitlich auch eine
Anpassung der immissionsschutzrechtlichen Standards.
Bewertungsmafstab ist heute einheitlich der lauteste
Betriebspunkt der Anlage und nicht mehr der Schalllei-
stungspegel im Teillastbereich nach dem alten Vermes-
sungsstandard.

Eine wichtige MaBnahme zur Minderung von Kon-
flikten bezlglich Schallemissionen bildet die Mdoglich-
keit, moderne drehzahlvariable Windenergieanlagen
im ,schalloptimierten Betrieb“ zu fahren. Bei dieser
Betriebsweise konnen die vorgegebenen Schallgrenz-
werte zu jeder Tages- und Nachtzeit automatisch durch
eine Reduzierung der Drehzahl eingehalten werden.
Néaher dazu B 1.2.

Die Moglichkeit zur automatischen Regelung der
Windenergieanlagen wird auch eingesetzt, um eine
unzulassige Belastigung der Anwohner durch den
Schattenwurf der Anlagen zu vermeiden. An Stand-
orten, bei denen eine Verringerung der Schattenwurf-
dauer erforderlich ist, erfolgt die Abschaltung der Anlage
bei kritischen Verhaltnissen am Immissionsort Uber ein
spezielles Schattenwurfmodul. Dabei dient ein Schatten-
wurfgutachten als Grundlage fir die standortspezifische
Bewertung. Naher dazu B 1.3.

2.1.4 Verbesserung der Netzvertraglichkeit

Nach den Bestimmungen des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes sind die Netzbetreiber in Deutschland ver-
pflichtet, Strom aus erneuerbaren Energien vorrangig
in ihr Netz aufzunehmen. Angesichts dieser Vorrangre-
gelung und des mittlerweile bedeutenden Beitrags zur
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Stromerzeugung sind die Anforderungen zur Netzinte-
gration der Windenergie deutlich gestiegen.

Dabei erfolgte auch ein grundlegender Philosophie-
wechsel hinsichtlich der Anschlussbedingungen flr
Windenergieanlagen. Die Einspeisung von Windstrom
wurde lange Zeit lediglich als ,negative Last” im Netz
behandelt. Bei auftretenden Netzstdérungen wurden
Windenergieanlagen einfach abgeschaltet, um mog-
liche Riackwirkungen zu vermeiden, die die Fehlerbe-
hebung zusétzlich erschweren.

Dagegen werden an moderne Windenergieanlagen
mittlerweile Anforderungen gestellt, die sich an den
Kriterien fir den Anschluss konventioneller Kraftwerke
orientieren. Dementsprechend missen Windenergie-
anlagen heute in der Lage sein, bestimmte System-
dienstleistungen bereit zu stellen und in kritischen Situ-
ationen (zum Beispiel Netzkurzschluss oder -engpass)
einen stabilen und netzstitzenden Betrieb zu gewahr-
leisten. Bei Spannungs- und Frequenzabweichungen
missen die Windenergieanlagen ohne Leistungsreduk-
tion am Netz bleiben. Naher dazu B 3.

2.2 Auswirkungen auf Radaranlagen und
Flugbetrieb
Im Umfeld von militdrischen und zivilen Flughéafen
sowie Standorten von Radaranlagen, zum Beispiel des
Deutschen Wetterdienstes oder der Luftverteidigung, ist
es in den letzten Jahren immer wieder zu Problemen
bei der Genehmigung neuer Standorte flur die Wind-
energie gekommen.

Durch den Betrieb von Windenergieanlagen kann
es im Erfassungsbereich von militdrischen und zivilen
Radaranlagen zu Einschrankungen der Radarabde-
ckung des Luftraumes kommen. Das Spektrum dieser
Einschrankungen reicht von Positionsungenauigkeiten
der Flugzieldarstellung bis zu temporaren Verlusten von
Flugzielen Uber den Zeitraum von mehreren Radar-
umdrehungen. Windenergieanlagen stellen im Gebiet
der Radarerfassung ein Storpotenzial dar. Ob und in
welchem Umfang eine Stérung auftritt, ist abhdngig
unter anderem von der Art der Radaranlage und ihrer
technischen Auslegung, der Entfernung zu einer Wind-
energieanlage, der Hohe, der GroBe, der Bauart und
der Anzahl der Windenergieanlagen sowie von topogra-
phischen Gegebenheiten und Wetterlagen.

Von Seiten der Bundeswehr wurde zwischenzeit-
lich beim Luftwaffenamt, Abteilung Flugbetrieb eine
Arbeitsgruppe zur Klarung von Konflikten im Bereich
Windenergie und Flugbetrieb eingerichtet. Naher dazu
B 2.
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2.3 Hinderniskennzeichnung
Windenergieanlagen mussen als ,Luftfahrthindernis®
gekennzeichnet werden, wenn sie auBerhalb von Flug-
platzbereichen eine Gesamththe von 100 Metern Uber-
steigen. Die Kennzeichnungspflicht umfasst eine Tages-
und Nachtkennzeichnung der Windenergieanlagen. Die
Tageskennzeichnung kann entweder durch eine farbliche
Kennzeichnung der Rotorblattspitzen und gegebenenfalls
des Maschinenhauses und des Turms oder durch weie
Blinklichter auf der Gondel (gegebenenfalls ergdnzend
durch Farbmarkierungen) erfolgen. Die Nachtkennzeich-
nung erfolgt in der Regel durch rot blinkende gedoppelte
Feuer auf der Gondel (sogenanntes , Feuer W, rot®).

Die mit der Realisierung des Repowering in der Regel
verbundene Kennzeichnungspflicht von Windenergie-
anlagen hat vielfach eine besondere Bedeutung im
Hinblick auf die Akzeptanz des Vorhabens. Denn die im
Gemeindegebiet betriebenen Altanlagen mussten — von
wenigen Ausnahmen abgesehen — aufgrund der nied-
rigen Bauhohe friiherer Anlagengenerationen nicht als
Luftfahrthindernis gekennzeichnet werden. Insbeson-
dere die Nachtkennzeichnung der modernen Anlagen
wird deshalb verbreitet als stérende Verdnderung der
gewohnten Umgebung empfunden. Vor diesem Hinter-
grund kommt einer sorgfaltigen Planung unter Bertick-
sichtigung der Wirkung der Anlagenkennzeichnung eine
besondere Rolle zu.

Zur Minderung der Stérwirkungen der Kennzeichnung
eignen sich verschiedene MaBnahmen, die als Auflagen
in der Genehmigung festgesetzt werden kénnen. Beson-
ders wirkungsvoll ist der Einsatz einer Sichtweitenmes-
sung, die es ermdglicht, sowohl bei der Tages- als auch
bei der Nachtkennzeichnung die Nennlichtstarke der
Befeuerung bei Sichtweiten Uber funf Kilometer auf
30 Prozent und bei Sichtweiten Uber zehn Kilometer auf
zehn Prozent zu reduzieren (ausgenommen Hindernis-
feuer). Zudem besteht die Moglichkeit zur Abschirmung
der Befeuerung nach unten. Fir eine ruhigere Wirkung
der Befeuerung sollten die Schaltzeiten und Taktfolgen
der zur Tages- und Nachtkennzeichnung eingesetzten
»Feuer“ in einem Windpark und zu benachbarten Wind-
parks synchronisiert werden.

Eine weitere Moglichkeit stellt die Blockbefeuerung
dar, bei der nur die duBeren Anlagen in einem Park
gekennzeichnet werden (s. hierzu AVV Teil 3, Abschnitt 1,
Satz 12).

Grundséatzlich ist festzustellen, dass die aktuellen Vor-
schriften zur Kennzeichnungspflicht von Windenergie-
anlagen eine deutliche Verminderung der Storwirkungen
ermoglichen, insbesondere durch die Option der sicht-

weitenabhangigen Lichtstarkereduzierung.  Dariiber
hinaus wurde auch mit Einfihrung des ,Feuer W, rot”
eine erhebliche Verbesserung gegentiber dem im Zeit-
raum 2000 bis 2003 eingesetzten Xenon-Doppelblitz-
systems erreicht. So ist das ,Feuer W, rot“ gegeniber
den bis dahin Ublichen Gefahrenfeuern um den Fak-
tor 20 lichtschwécher.

Siehe hierzu die ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zur Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen” und die
,BWE-Handlungsempfehlung fir die Kennzeichnung
von Windenergieanlagen®.

Das Energiekonzept der Bundesregierung 2010
sieht vor, die Lichtemissionen von Windenergieanlagen
weiter zu reduzieren. Die Bundesregierung unterstitzt
dabei perspektivisch auch den Einsatz der bedarfsge-
steuerten Nachtkennzeichnung, vorausgesetzt, dass
das bestehende Sicherheitsniveau des Luftverkehrs auf-
rechterhalten wird. Vor dem Hintergrund wird derzeit die
bedarfsgesteuerte Schaltung der Nachtkennzeichnung
von Windenergieanlagen auf Grundlage von Primarra-
dar fachlich gepruft. Unter der Voraussetzung, dass die
Flugsicherheit gewahrleistet ist, werden derartige Sys-
teme voraussichtlich ab 2013 verfligbar sein. Dann ware
die Nachtkennzeichnung nur noch dann aktiviert, wenn
sich tatsachlich ein Luftfahrzeug dem Anlagenstandort
nahert.

2.4 Perspektiven der weiteren Entwicklung
der Anlagentechnik

Verschiedene Hersteller bieten bereits Windenergiean-
lagen der sogenannten Multi-Megawattklasse mit einer
Nennleistung von bis zu 7,5 MW an oder sind mit der
Entwicklung entsprechender AnlagengroBen befasst.
Diese GroBanlagen werden in der Regel an Land als Pro-
totypen betrieben mit dem Ziel, sie fur den Einsatz zur
Offshore-Windenergienutzung zu testen.

Unabhéngig von dem Bestreben zur Entwicklung
immer leistungsstarkerer Windenergieanlagen fir den
Betrieb groBer Windkraftwerke auf dem Meer, ist aus
heutiger Sicht zu erwarten, dass die Windenergienut-
zung an Land mittelfristig durch den Einsatz von Anla-
gen der 2 bis 3 MW-Klasse bestimmt sein wird.

Im Hinblick auf die wirtschaftlich optimale Nutzung
der Windenergie werden moderne Windenergieanlagen
der 2 bis 3 MW-Klasse heute bereits bevorzugt einge-
setzt. Es ist in diesem Zusammenhang auch zu beach-
ten, dass die Herausforderungen fir den Transport und
die Montage noch gréBerer Anlagen mit Leistungen von
mehr als 4 MW deutlich ansteigen. Aufgrund bestehen-
der Infrastrukturbeschrankungen (maximal passierbare
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Hohe/Breite von Briicken und sonstigen Bauwerken,
Kurvenradien der Verkehrswege etc.) ist der Einsatz die-
ser Anlagen mit Uber 60 Meter langen Rotorblattern und
Turmsegmenten von mehr als funf Metern Durchmesser
haufig mit einem unverhéltnismaBigen Aufwand verbun-
den. Zudem erreichen die Gewichte und GroBen der
Komponenten dieser GroBanlagen in der Regel Dimen-
sionen, die den Einsatz sehr teurer Spezialkrdne und
Transportfahrzeuge erfordern. Diese Herausforderungen
lassen sich auch durch Nutzung alternativer Losungen
(zum Beispiel Teilung von Turmsegmenten und Rotor-
blattern) nur bedingt I6sen und sind nicht zuletzt auch mit
erheblichen Kosten fur den Logistikaufwand verbunden.

Im Ubrigen ist im Hinblick auf die Akzeptanz der
Windenergienutzung davon auszugehen, dass der Ein-
satz von GroBanlagen mit einer Nennleistung von 5 MW
und mehr auch klnftig eher an Einzelstandorten erfol-
gen und nicht zum allgemeinen Standard fir die Wind-
energienutzung an Land werden wird.

2.5 Auswirkungen der technologischen
Entwicklung

Durch die Weiterentwicklung der Windenergieanlagen-
Technologie wurden in den letzten 20 Jahren erhebliche
Verbesserungen erreicht, die entscheidend dazu beige-
tragen haben, dass die Windenergienutzung heute einen
bedeutenden Beitrag zur regenerativen Stromerzeugung
und zur Minderung der Treibhausgasemissionen leistet.

3 Repowering von Windenergieanlagen

3.1 Einfihrung Repowering

Allgemein wird als Repowering das Ersetzen bestehen-
der élterer Windenergieanlagen durch neue leistungs-
starke Windenergieanlagen bezeichnet.

Im Hinblick auf die Motivation zur Durchfiihrung des
Repowering sind verschiedene Aspekte zu berlicksichti-
gen. Der Betreiber der Altanlagen orientiert sich in seiner
Bewertung in erster Linie am Ergebnis einer gesamtwirt-
schaftlichen Analyse des Projektes. Aus kommunaler
Sicht stehen die Moglichkeiten der Neustrukturierung
der Standorte und der Windenergienutzung sowie ihre
planungsrechtliche Steuerung im Vordergrund. Verbrei-
tet wird dabei die Reduzierung der Anzahl an Windener-
gieanlagen ein wesentliches Ziel bilden. Aber auch im
Hinblick auf die Steigerung des kommunalen Beitrags
zur Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien bietet
sich das Repowering an.
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Als wesentliche Auswirkungen der technologischen Entwick-
lung der Windenergienutzung sind hier folgende Aspekte zu

nennen:

deutliche Steigerung der Stromerzeugung pro Anlage.

ErschlieBung der Binnenland-Regionen flr eine wirtschaft-
liche Nutzung der Windenergie.

Optimierte Betriebsweise bezlglich Schallemissionen und
Schattenwurf.

Optimierung im Hinblick auf die Vermeidung von Lichtrefle-
xionen (Discoeffekt) durch Einsatz matter und mittelreflek-
tierender Farben flr Rotorblatter und Tdrme.

Veranderte Landschaftsbildwirkung beim Einsatz moderner
leistungsstarker Anlagen durch die geringere Rotordrehzahl
und eine verminderte ,Barriere-Wirkung“ aufgrund groBe-
rer Mindestabstande zwischen den Windenergieanlagen in
Windparks.

Kennzeichnungspflicht moderner Windenergieanlagen bei
einer (heute Ublichen) Gesamthéhe von mehrals 100 Metern
und Verminderung der Stérwirkung bei der Befeuerung.

Verbesserte Netzvertraglichkeit und netzstitzende Wirkung
durch den Betrieb moderner Windenergieanlagen.

Verbesserte Wettbewerbsfahigkeit der Windenergie durch
deutlich reduzierte Stromgestehungskosten (bei gleichzei-
tig deutlich steigenden Kosten konventioneller Stromerzeu-

gungsanlagen).
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Das Repowering weist in der Praxis unterschiedliche Varianten auf. Nachfol-
gend werden funf Varianten aufgefiihrt, anhand derer sich die verschiedenen
Aufgabenstellungen erldutern lassen. Angesichts der Vielfalt der in der Praxis

auftretenden Falle kdnnen diese auch untereinander kombiniert auftreten:

1.

Eine Einzelanlage wird abgebaut und
am selben Standort durch eine
neue Windenergieanlage ersetzt:

1.

Einzelne oder sémtliche Anlagen in
einem Windpark werden abge-
baut und auf der zuvor bereits
genutzten Fldche durch neue
Windenergieanlagen ersetzt:

1.

Eine Vielzahl verschiedener Einzelan-
lagen wird in einer Region (zum
Beispiel Gemeinde, Landkreis

oder angrenzende Landkreise)
abgebaut und durch neue
Windenergieanlagen an wenigen
Einzelstandorten ersetzt:

V.

Eine Vielzahl verschiedener Einzelan-
lagen wird in einer Region (zum
Beispiel Gemeinde, Landkreis

oder angrenzende Landkreise)
abgebaut und ersetzt durch neue
Windenergieanlagen in einem

neu ausgewiesenen Gebiet:

Vv

Einzelne oder sémtliche Altanlagen in
einem Windpark werden auf der
bereits genutzten Fldche durch

neue Windenergieanlagen ersetzt;
zusétzlich erfolgt eine Erweiterung
der ausgewiesenen Flédche, um
bestehende Einzelanlagen durch
moderne Anlagen zu ersetzen:
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Die Inbetriebnahme einer neuen

) ) ] W Abgebaute Anlagen (Anzahl)
Windenergieanlage als Ersatz flr eine 160 - m Abgebaute Leistung (MW)

Repowering-Entwicklung: © DEWI GmbH 2012

Abbau von 935 Altanlagen (427 MW)

Altanlage unterliegt den gleichen Rah-

140
menbedingungen wie die Errichtung
120

Quelle: DEWI-eigene Recherchen, Stand 02/2012
Angaben ohne Gewéhr und ohne Anspruch auf Vollstandigkeit

einer Neuanlage. FUr die Realisierung
eines Repowering-Projektes ist fur 100

Windenergieanlagen mit mehr als 50 ©

Metern Gesamthohe eine Genehmi-
60

gung nach dem Bundesimmissions-
schutzgesetz erforderlich. Das Repo- 40

wering muss nach den Bestimmungen o

des Bauplanungsrechts zuldssig sein

N . . il
und weitere rechtliche Vorschriften 2000 2001

darfen dem Vorhaben nicht entgegen-
stehen. Die Vergltung des erzeugten
Stroms erfolgt gemaB den Bestim-
mungen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG). In
diesem Zusammenhang ist von Bedeutung, dass das
EEG einen besonderen Anreiz fir das Repowering von
Windenergieanlagen schafft, die vor 2002 in Betrieb
genommen wurden.

3.2 Status und Potenzial des Repowering
3.2.1 Entwicklung des Repowering

Im Rahmen des Repowering wurden nach den ver-
flgbaren Informationen bis Ende 2011 insgesamt 935
Windenergieanlagen mit einer Leistung von 427 MW
abgebaut. Abbildung 7 gibt einen Uberblick zur Ent-
wicklung des Repowering im Zeitraum 2000 bis 2011.
Die Grafik zeigt die pro Jahr abgebaute Leistung und die
Anzahl der Altanlagen.

Die nachfolgende Abbildung 8 verdeutlicht, dass sich
das Repowering sehr stark auf die Pionierregionen im
Kustenbereich konzentriert hat. So wurde fast die Halfte
aller bisher abgebauten Altanlagen an der Westkiste
Schleswig-Holsteins in den Landkreisen Nordfriesland
und Dithmarschen ,repowert. In Niedersachsen lag der
Schwerpunkt des Repowering in den Kistenlandkreisen
Aurich, Cuxhaven und Wesermarsch.

Durch die Inbetriebnahme moderner Windenergiean-
lagen konnte beim Repowering bis Ende 2011 ein Leis-
tungszuwachs von 771 MW erreicht werden. 62 Prozent
davon entfielen auf Schleswig-Holstein, 16 Prozent auf
Niedersachsen. In den anderen Bundeslandern hat das
Repowering insgesamt noch eine geringe Bedeutung.

In den bisher realisierten Repowering-Projekten
wurden Uberwiegend Windenergieanlagen mit 250 bis
600 kW abgebaut und durch Anlagen der 2 MW-Klasse
ersetzt.
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Abbildung 7: Riickbau von Altanlagen im Rahmen des Repowering 2000 bis
2011 (Quelle: DEWI GmbH)

Es ist zu beachten, dass das Repowering teilweise
im Rahmen einer gebietsbezogenen Neustrukturierung
erfolgt, die gleichzeitig eine Verdnderung/Erweiterung
der Gebiete beziehungsweise Flachen fur die Windener-
gienutzung umfasst. An den betreffenden Standorten ist
nicht immer eindeutig abzugrenzen, ob und in welchem
Umfang die NeuerschlieBung neben dem Austausch
von Altanlagen auch die Nutzung zusatzlicher Standorte
umfasst.

AbschlieBend sei an dieser Stelle darauf hingewiesen,
dass durch die modifizierte EEG-Vergttungsregelung fr
das Repowering seit 2012 praktisch jede abgebaute Altan-
lage (bilanziell) durch eine Neuanlage ersetzt wird. In der
Praxis kann dies zum Beispiel dazu fihren, dass an einem
Standort zehn kleine Altanlagen durch sechs moderne
ersetzt werden. Fulr vier weitere Windenergieanlagen,
die in demselben oder einem benachbarten Landkreis in
einem neuen Windpark errichtet werden, verbleibt damit
der Anspruch auf die Gewahrung des Repowering-Bonus.
Die Bilanzierung des Repowering im Sinne des EEG 2012
wird somit vermehrt dazu fiihren, dass aus dem Rickbau
eines Windparks zwei Repowering-Projekte entstehen.

Abbildung 8: Regionale
Verteilung des Repowering
(Quelle: DEWI GmbH)

Sonstige
Eifelkreis Bitburg-Prim 20 %

2%

Nordfriesland

Wesermarsch

2% Basis:
935 abgebaute WEA
fiir das Repowering

32 %

Salzlandkreis
2% A

Schleswlzg';'e“b”’g Cuxhaven
° 4 %

Aurich
7%

Status: 31.12.2011
© DEWI GmbH 2012

Quelle: DEWI-eigene Recherchen,
Stand 02/2012

Angaben ohne Gewéhr und ohne
Anspruch auf Vollstandigkeit
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3.2.2 Repowering-Potenzial

Das Repowering-Potenzial hangt unmittelbar mit der
Entwicklung des Altanlagenbestands zusammen. Aus
wirtschaftlichen Grunden (Finanzierungszeitraum, EEG-
Anreizregelung) kommt dabei flir das Repowering in der
Regel der Ersatz von Windenergieanlagen in Betracht,
die bereits seit mindestens zehn Jahren in Betrieb sind.
Durch die seit 2012 geltende Neuregelung der EEG-Ver-
gltung fur das Repowering wird ein Repowering-Bonus
nur noch fur das Ersetzen von Windenergieanlagen
gewahrt, die vor 2002 in Betrieb genommen wurden.

Abbildung 9 gibt einen Uberblick zur regionalen Ver-
teilung der Windenergienutzung in Deutschland und
zeigt auf, welche Anteile des Anlagenbestands vor 2002
in Betrieb genommen wurden und somit von der vor-
stehend genannten EEG-Anreizregelung profitieren kon-
nen. In der Abbildung ist auch dargestellt, in welchem
Umfang bereits ein Repowering dieser Anlagen durch-
gefiihrt wurde.

Zunéchst ist festzustellen, dass gut die Halfte des
gesamten Anlagenbestands an Land (Stand Ende 2011)
vor 2002 in Betrieb genommen wurde. Ein Repowering
erfolgte jedoch erst bei einem sehr geringen Anteil die-
ses Anlagenbestands, sodass das verbleibende Poten-
zial mehr als 10000 Windenergieanlagen, bzw. etwa
8000 MW umfasst. Wie die Darstellung zeigt, besteht vor
allem in den Kustenldndern sowie in Nordrhein-West-
falen noch ein groBes Repowering-Potenzial. Darlber
hinaus gibt es in Brandenburg und in Sachsen-Anhalt
jeweils mehr als 750 Anlagen, die bereits vor 2002 in
Betrieb gegangen sind.

Das Repowering-Potenzial wird wesentlich durch die
Anlagengenerationen mit 500 bis 660 kW beziehungs-

weise 750 bis 1000 kW bestimmt, die zwischen 1994
und 2001 in Betrieb genommen wurden. Bis Ende 2001
waren bundesweit mehr als 4500 Windenergieanlagen
mit 500 bis 660 kW und knapp 1300 Anlagen mit 750
bis 1000 kW in Betrieb. Dieser Bestand wurde Uber-
wiegend Mitte bis Ende der 1990er-Jahre in Regionen
mit sehr gunstigen Windbedingungen errichtet. Durch
den Einsatz moderner Windenergieanlagen lassen sich
diese attraktiven Standorte heute erheblich besser nut-
zen. Dementsprechend ist hier ein besonders deutlicher
Effekt des Repowering (wesentlich mehr Strom mit weni-
ger Anlagen) zu erwarten.

Darliber hinaus waren Ende 2001 bereits knapp
2000 Windenergieanlagen der 1,5 MW-Klasse in
Betrieb. Diese Anlagen wurden erst ab etwa 1999 errich-
tet, zumeist in kUstenferneren Regionen mit geringerer
Standortqualitat. Bei dieser Anlagenklasse ist ein gerin-
gerer Repowering-Effekt beim Ersatz von 1,5 MW-Wind-
energieanlagen durch Anlagen der 2 bis 3 MW-Klasse zu
erwarten. Dies gilt sowohl im Hinblick auf die Stromer-
zeugung als auch auf die Veranderung von Anzahl und
GroBe der Windenergieanlagen.

Far kleine alte Windenergieanlagen mit bis zu
300 kW besteht verbreitet die Problematik, dass die
Anlagen auBerhalb der fur die Windenergie ausgewie-
senen Gebiete in Betrieb sind und deshalb dort nicht
ersetzt werden kénnen.

Zwei Drittel aller bundesweit bis Ende 2001 errich-
teten Windenergieanlagen sind in den Bundeslandern
Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Nordrhein-West-
falen und Mecklenburg-Vorpommern in Betrieb. In den
anderen Bundesldndern hat die Windenergienutzung
dagegen erst spater an Bedeutung gewonnen, wie zum

Beispiel in Brandenburg und in

Niedersachsen (#2862
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in Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Nordrhein-West-
falen und Mecklenburg-Vorpommern in Betrieb ist.

Unabhédngig von dieser Ubergeordneten Potenzial-
betrachtung sind die konkreten Bedingungen vor Ort
letztlich entscheidend dafir, ob ein Repowering sinnvoll
ist. Folglich sollten auch die Gemeinden auBerhalb der
vorstehend genannten Regionen friihzeitig die Moglich-
keiten des Repowering prifen und die planungsrecht-
lichen Voraussetzungen fiir die Umsetzung schaffen. In
diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass sich das
Repowering-Potenzial mit zunehmender Betriebsdauer
der Anlagen erheblich verdandern kann.

Es ist schlieBlich darauf hinzuweisen, dass das Repo-
wering grundsatzlich nur an Standorten moglich ist, die
auch nach den aktuellen kommunalen oder regionalen
Festlegungen zur Windenergienutzung in Flachennut-
zungs- und Raumordnungspldnen vorgesehen sind.
Standorte von Altanlagen, die auBerhalb von ausgewie-
senen Windenergiegebieten in Betrieb sind, kdnnen
aufgrund des Bestandsschutzes weiter genutzt werden.
Nach einem Ruckbau oder einer wesentlichen Ande-
rung der Anlage entféllt jedoch der Bestandsschutz.
Da in diesen Fallen eine weitergehende Nutzung der
Standorte der Altanlagen in der Regel ausgeschlossen
ist, verringert sich die bisher installierte Windenergie-
leistung entsprechend. Dies betrifft vor allem éltere klei-
nere Windenergieanlagen, die seit Ende der 1980er- bis
Anfang der 1990er-Jahre als ,Streuanlagen” auBerhalb
ausgewiesener Windenergiestandorte betrieben werden.
Etwas anderes gilt, wenn diese Windenergieanlagen in
ein Repowering-Konzept einbezogen werden, also die
Aufgabe der Altstandorte wird mit der Ausweisung eines
neuen Gebiets flr die Windenergie verbunden.

In den ,Pionierregionen der Windenergie® wurden
sehr viele Anlagen vor EinfUhrung der privilegierten
Zuldssigkeit der Windenergie im Baugesetzbuch im
AuBenbereich errichtet, deshalb gibt es dort einen relativ
hohen Anteil an Anlagen, die heute auBerhalb ausge-
wiesener Windgebiete in Betrieb sind. Es ist zu beach-
ten, dass diese Windenergieanlagen im Rahmen des
Repowering nur bei einer Ausweisung neuer Standorte
an anderer Stelle ersetzt werden kdnnen. Betreiber von
Windenergieanlagen an Standorten, die fUr ein Repo-
wering nicht geeignet sind, kénnen bestrebt sein, ihre
Anlagen solange wie moglich instand zu halten und Gber
deren vorgesehene Lebensdauer (in der Regel 20 Jahre)
hinaus zu betreiben. In diesem Fall ist die Einbindung
der Altanlagen-Betreiber in die Gesamtplanung des
Repowering von besonderer Bedeutung.
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In Schleswig-Holstein sind nach den vorliegenden
Informationen etwa 320 MW auBerhalb von ausgewie-
senen Windgebieten in Betrieb, in Niedersachsen rund
550 MW, in Nordrhein-Westfalen etwa 250 MW und in
Mecklenburg-Vorpommern rund 145 MW.

3.3 Flachenzuschnitt und technische
Mindestabstande
Die Nutzbarkeit einer in Raumordnungs- oder Bauleit-
plan fir die Windenergie ausgewiesenen Flache kann
dadurch beschrankt sein, dass die Rotorblatter der
beim Repowering eingesetzten neuen Windenergiean-
lage Uber den Standort des Mastes auf die benachbar-
ten Flachen weit hinausragen. Die Inanspruchnahme
der von ihnen Uberdeckten Flachen muss zivilrechtlich
moglich und baurechtlich zuldssig sein. So kann es auf
die Zustimmung der Grundstiicksnachbarn ankommen.
Zudem muss die Inanspruchnahme dieser Flachen mit
den Festlegungen im Flachennutzungsplan und Bebau-
ungsplan vereinbar sein. Fur kleinere Flachenzuschnitte
kénnen sich erhebliche Einschrankungen ergeben, wenn
neue Windenergieanlagen mit entsprechender GroRe
errichtet werden sollen. Dies kommt vor allem bei Repo-
wering-Vorhaben zum Tragen, bei denen der bisherige
Standort fir die neuen Windenergieanlagen beibehalten
werden soll. Im Sinne einer optimierten Nutzung der fur
die Windenergie ausgewiesenen Gebiete sollte dies bei
Aufstellung oder Anderung/Ergénzung von Flachennut-
zungs- und Bebauungsplanen bericksichtigt werden.
Far die optimale Ausnutzung eines Standorts ist es
erforderlich, FlachengréBe und -zuschnitt so zu gestal-
ten, dass eine gunstige Aufstellung mehrerer Anla-
gen ermoglicht wird. Es ist zu beachten, dass in der
Regel der Abstand zwischen den Windenergieanlagen
in Hauptwindrichtung das Funffache und quer zur
Hauptwindrichtung das Dreifache des Rotordurchmes-
sers betragen sollte. In der Praxis wird der empfohlene
Abstand von funf Rotordurchmessern mitunter jedoch
nicht eingehalten. Geringere Abstdnde kbdnnen zu
erhohten Turbulenzen und negativen Auswirkungen auf
den Energieertrag sowie die Standsicherheit der betrof-
fenen Anlagen fuhren. Gegebenenfalls ist deshalb ein
Standsicherheitsnachweis erforderlich. Zudem setzt
das Repowering voraus, dass die Errichtung und der
Betrieb von Windenergieanlagen mit groBer Hohe pla-
nungsrechtlich zulassig sind. Bei Nutzung vorhandener
(bereits ausgewiesener) Standorte kann daher eine fla-
chenmaBige Erweiterung oder die Aufhebung etwa vor-
handener Hohenbegrenzungen notwendig sein. Naher
dazu C 3.1 und C 3.3.
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4 Auswirkungen der Windenergienutzung und des Repowering

auf lokaler Ebene

4.1 Wirtschaftliche Aspekte und Vergiitung
nach EEG

Bei der Standortwahl kommt es darauf an, dass die tat-
sachlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen auf
lange Sicht einen wirtschaftlichen Betrieb der Windener-
gieanlage ermoglichen. MaBgeblich fur die Wirtschaft-
lichkeit eines Vorhabens ist vor allem die Hohe der Ein-
nahmen, die der Betreiber durch die VerdauBerung des
erzeugten Stroms erzielen kann. Diese sind abhangig
von den gesetzlichen Rahmenbedingungen flr die Ein-
speiseverglitung und von den konkreten Verhaltnissen
vor Ort.

Gesetzliche Rahmenbedingungen fiir die Einspeise-
vergitung

Nach dem EEG hat der Betreiber einer Windener-
gieanlage gegeniliber dem Stromnetzbetreiber einen
Anspruch auf Vergltung des abgenommenen Stroms
zu fest definierten Vergltungssatzen. Naher dazu B 4.1.
Far Repowering-Vorhaben enthélt das Gesetz eine
besondere Anreizregelung (§ 30 EEG). Im Wege der
Direktvermarktung besteht fur den Anlagenbetreiber
die Méglichkeit, eine noch hthere Vergltung zu erzie-
len. Grundlage fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
eines Vorhabens bilden jedoch die Vergltungssatze des
EEG. Da dem Betreiber die Vergltung fir einen Zeit-
raum von 20 Kalenderjahren zuzlglich des Inbetrieb-
nahmejahres garantiert ist, schafft das EEG eine beson-
dere Investitionssicherheit.

Konkrete Verhaltnisse vor Ort

Die Wirtschaftlichkeit eines Vorhabens hangt vor allem
von der Standortqualitadt ab, also der Frage wie viel Pro-
zent des im EEG definierten Referenzertrages sich am
vorgesehenen Standort voraussichtlich erzielen lassen.
Far die Hohe des Ertrages spielt auch die Gesamthohe
der Windenergieanlagen eine entscheidende Rolle. Wei-
tere Faktoren, wie die Entfernung vom néachsten Ver-
knapfungspunkt zum offentlichen Stromnetz, kénnen
ebenfalls ausschlaggebend fiir die Frage der Wirtschaft-
lichkeit eines Vorhabens sein.

Die Wirtschaftlichkeit eines Repowering-Vorhabens
héngt von verschiedenen Faktoren, wie zum Beispiel
der Betreiberstruktur hinsichtlich der Altanlagen, des
Gesamtzustandes des Altanlagenbestandes sowie sei-
ner Finanzierungssituation, der Verflgbarkeit eines pla-

nungsrechtlich gesicherten Windenergiestandortes fiir
neue Windenergieanlagen mit groBen Hohen etc. ab.
Néher dazu B 4.3.

4.2 Wertschépfung
Die ortliche Wertschopfung durch Windenergie ruckt
immer mehr in den Fokus. FUr eine 2 MW-Windenergie-
anlage berechnet das Institut fur okologische Wirt-
schaftsforschung (IOW) eine kommunale Wertschop-
fung von bis zu 2,2 Millionen Euro in 20 Jahren, wobei
dafir insbesondere angenommen wird, dass Anlagenbe-
trieb und Wartung durch eine értliche Firma geschehen
und der Betreiber seinen Sitz innerhalb der Gemeinde
hat und somit dort steuerpflichtig ist.! Unter den Begriff
der so errechneten Wertschdpfung fallen dabei Unter-
nehmensgewinne, Einkommen von Beschéaftigten und
Steuereinnahmen der Gemeinde. Die Gemeinde profi-
tiert daher direkt von den Steuereinnahmen, zusétzlich
gegebenenfalls, wenn sie als Betreiber von Windener-
gieanlagen tatig ist und hiermit Gewinne erwirtschaftet.
Bei den Steuereinnahmen kommt es zu Gewerbesteu-
ereinnahmen und Einnahmen durch den Anteil der
Gemeinde an der Einkommenssteuer. Es verbleiben
70 Prozent der Gewerbesteuer in der Gemeinde, weitere
30 Prozent kommen hinzu, wenn der Sitz des Betreibers
im Gemeindegebiet liegt. Naher dazu B 5.1.
Birgerinnen und Birger kénnen als Beschaftigte in
Windenergieprojekten profitieren, kdnnen Windener-
gieanlagen betreiben, oder sich finanziell daran betei-
ligen. Eine solche finanzielle Beteiligungsmoglichkeit
sind sogenannte Birgerwindparks. Sie werden als win-
schenswert angesehen, um vor Ort moglichst viel Wert-
schopfung zu erzielen und die Akzeptanz fir Anlagen zu
erhdhen. Grundsatzlich sollen sich bei diesem Modell
die Burger, die in einer bestimmten rdumlichen Néhe
wohnen, an einem Birgerwindpark finanziell beteiligen
kdnnen oder/und ihn in Eigenregie fihren.? Die Blrger-
windparks unterscheiden sich von Ort zu Ort danach,
wie hoch die Beteiligungsmaoglichkeit ist und wie die
Gesellschaftsform gestaltet wird. Die Blrger beteiligen
sich in der Regel als Mitglied einer Genossenschaft

1 Renews Spezial- Ausgabe 46/Dezember 2010, Hintergrundinformation
der Agentur fur Erneuerbare Energien, Ergebnisse der Studie des Insti-
tuts fur dkologische Wirtschaftsforschung (I0W), S. 10 ff.

2 Vgl. Windenergie-Erlass vom 11. Juli 2011 des Landes NRW 1.4.: , Bur-
gerwindparks sind Windfarmen, an denen sich die ortsansassigen Bur-
gerinnen und Burger konzeptionell und finanziell beteiligen kdnnen.*
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oder mit einer Kommanditbeteiligung bei einer GmbH,
wobei viele Gesellschaften bewusst niedrige Beteili-
gungen ermoglichen, damit Blrgerinnen und Burger mit
geringen finanziellen Moglichkeiten dabei sein kénnen.
Néaher dazu B 5.4.3.

4.3 Aspekte der sozialen Akzeptanz

Die Zustimmung oder zumindest Duldung seitens
kommunaler Entscheidungstrdger sowie betroffener
Anwohner ist eine wesentliche Voraussetzung fir eine
erfolgreiche Nutzung der Windenergie. Ungeachtet der
allgemein hohen Akzeptanzwerte auf Bundesebene? sto-
Ben Windenergieprojekte unverandert auf lokale Wider-
stdnde. Nicht immer sind die Ursachen dafur offensicht-
lich. Es ist jedoch entscheidend, die Ursachen dafir zu
erkennen und ihnen frihzeitig zu begegnen. Der hau-
fig anzutreffende Versuch, diese Widerstdnde als ego-
istische Haltung im Sinne des Sankt-Florians-Prinzips
einzustufen, versperrt die Moglichkeit, die Problemlage
differenziert zu verstehen und addquate Losungsansatze
zu finden. Denn die geauBerten Bedenken der beteili-
gten Interessengruppen liefern wichtige Informationen
Uber deren BedUrfnisse — sie anzuerkennen, eroffnet
Gestaltungsspielraume.

Die umfangreiche Forschung zur sozialen Akzep-
tanz der Windenergienutzung sowie Praxiserfahrungen
(ndher dazu B 7) zeigen potenzielle Konfliktfelder und
Losungsansatze auf. Es lassen sich grob drei Akzep-
tanzfelder identifizieren: das Vorgehen im Planungspro-
zess, die Verteilungsgerechtigkeit sowie Gesundheit und
Wohlbefinden. Im Folgenden wird ein kurzer Uberblick
Gber diese Akzeptanzfelder gegeben.

Vorgehen im Planungsprozess

Ein akzeptanzorientiertes Vorgehen im Planungspro-
zess stellt sowohl an Behoérdenvertreter sowie Anwohner
besondere Anforderungen. Aus Akzeptanzperspektive
hat sich gezeigt, dass die im Bauleitplanverfahren for-
mal vorgeschriebene, auch frilhzeitige Offentlichkeits-
beteiligung oft erst zu spat genutzt wird. Der Akzeptanz
forderlich ist vielmehr, bereits bei den Uberlegungen zur
Ausgestaltung von Raumordnungs-, Fldchennutzungs-
und Bebauungsplanen, die Offentlichkeit in informellen
Verfahren in die Planungsprozesse einzubinden.

3 Laut Infratest befurworten 60 Prozent der Befragten Windenergiean-
lagen im eigenen Umfeld, wobei Vorerfahrungen die Akzeptanz sogar
erhéhen. (TNS Infratest 2011, http://www.unendlich-vielenergie.de/file-
admin/content/Panorama/Akzeptanz/Factsheet_Umfrage_TNS_2011.
pdf, abgerufen am 5.7.2012).
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Verteilungsgerechtigkeit

Ein weiteres Akzeptanzfeld beschreibt das Ausbalancie-
ren von Vor- und Nachteilen der Windenergienutzung.
Auch und gerade bei Repowering-Vorhaben ist die Ver-
teilungsgerechtigkeit der Nutzen und Lasten herzustel-
len. Missen Altanlagen auf bestimmten Grundstlcken
rickgebaut werden, um Neuanlagen auf Flachen ande-
rer Eigentlimer installieren zu kénnen, kann es bezlg-
lich der Einnahmen aus der Grundstlcksverpachtung
zu Ungerechtigkeitsempfinden bei betroffenen Blrgern
kommen. Moglicherweise treten Konflikte aus der Zeit
der Erstaufstellung der Windenergieanlagen erneut auf.
Um konsensuale Konfliktldsungen zu finden und Neid
und Missgunst moglichst zu vermeiden, empfiehlt es
sich, das sogenannte Flachenpachtmodell (ndher dazu
C 2.6 und Anhang 1.3) in Anwendung zu bringen.

Interessenkonflikte kénnen mit Nachbargemeinden
entstehen, die im Zuge eines Repowering-Projektes
durch Landschaftsbildveranderungen indirekt betroffen
sind, ohne aber von dessen 6konomischen Vorteilen pro-
fitieren zu kdnnen. Im Sinne eines Interessenausgleichs
sollten hier die von den Wirkungen der Windenergie-
anlagen betroffenen Bevolkerungsgruppen moglichst
umfassend berUcksichtigt werden. So tragen beispiels-
weise glnstige Stromtarife in der Region oder die Auf-
tragsvergabe bevorzugt an lokale Dienstleister beim Bau
und Betrieb der Anlagen zur Akzeptanzsteigerung bei.
Ebenso kann die Windenergienutzung in kommunale
Energie- und Bildungskonzepte einbezogen werden.

Auch in weniger windreichen Regionen profitieren Biir-
ger, selbst wenn sie sich nicht direkt finanziell an Wind-
energieanlagen beteiligen, in der Regel durch die mit
dem Repowering erhdhten Steuereinnahmen. Naher dazu
B 5.3. Generell gilt: Je mehr Mehrwert aus der Windener-
gienutzung flr moglichst viele Akteure vor Ort geschaffen
wird, desto groBer wird der Rickhalt dafir sein.

Gesundheit und Wohlbefinden

Skeptiker von Repowering-Projekten auBern oftmals
angesichts der Neuanlagen mit gréBeren Rotordurch-
messern und Turmhohen Bedenken bezliglich negativer
Auswirkungen auf Gesundheit und Wohlbefinden. Im
Vordergrund stehen dabei die Landschaftsbildbeein-
trachtigung, die von Windenergieanlagen ausgehende
optisch bedréangende Wirkung (naher dazu B 1.4) sowie
die als stérend wahrgenommen akustischen und visu-
ellen Immissionen von Windenergieanlagen. Die bun-
desimmissionsschutzrechtlichen Vorgaben sowie die
Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm tragen
maBgeblich dazu bei, dass sich die Beeintrachtigungen
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auf das Schutzgut Mensch in einem angemessenen
Rahmen halten lassen. Nach Stand der aktuell am Markt
verfligbaren Anlagentechnik gibt es zum Beispiel fur die
Minderung der Immissionen (Hinderniskennzeichnung,
Schattenwurf) mittlerweile bewéhrte Lésungen, die so
zur Steigerung der Akzeptanz beitragen. Néher dazu
B1.2und1.3.

Beflrchtete Gerdusche der Windenergieanlagen
sind trotz strenger Schutzauflagen ein wiederkehrendes
Akzeptanzthema. Ein besonderes Problem stellt die Dis-
kussion um einen vermeintlichen Infraschall dar: Samt-
liche wissenschaftlich belastbare Studien weisen keine
Infraschallauswirkungen nach, da die von Windenergie-
anlagen erzeugten Infraschallpegel in der Umgebung
deutlich unterhalb der Hor- und Wahrnehmungsgrenzen
liegen.* Diese Ergebnisse werden von manchen Buir-
gern nicht akzeptiert, eine Sachargumentation scheint
hier haufig nicht moglich. Es sollte aber zumindest
eine Begriffserklarung versucht werden, da vermutlich
Infraschall haufig verwechselt wird mit hérbarem, tief-
frequentem Schall.> Denn werden bei Windenergieanla-
gen Gerausche wahrgenommen, handelt es sich nicht
um Infraschall sondern um andere Betriebsgerdusche.
Kommt es trotz eingehaltener Immissionsschutzwerte
dennoch durch Betriebsgerdausche zu erheblichen
Beschwerden, ist eine Ursachenanalyse angeraten, um
vertretbare Losungsmoglichkeiten abzuleiten. Um die
Sicherheit zu bieten, mogliche Beschwerden und Hin-

weise direkt und ohne Zeitverzdgerung an die Betreiber
melden zu kodnnen, sollten diese eine entsprechende
Anlaufstelle gewahrleisten.

FAZIT: Eine frihzeitige Einbindung der betroffenen
Offentlichkeit am gesamten Planungsprozess, Infor-
mations- und Partizipationsangebote, eine nachhaltige
Beteiligung moglichst vieler Akteure an den Gewinnen
der Windenergienutzung und des Repowering sowie der
Einsatz der optimalen Technik zur Minimierung umwelt-
relevanter Emissionen kénnen eine breite soziale Akzep-
tanz unterstttzen.

4.4 Naturschutz und Landschaftspflege

Bei der Errichtung von Windenergieanlagen sind deren
Auswirkungen auf die Belange des Naturschutzes und
der Landschaftspflege in unterschiedlicher Weise von
Bedeutung. Dies gilt fur die Genehmigung von Wind-
energieanlagen wie flr die Bauleitplanung, und zwar
sowohl bei ,Neuvorhaben® als auch beim Repowering.
Dabei haben die Vorschriften des BauGB wie die des
Naturschutzrechts Bedeutung. Hierbei gilt es, die Aus-
wirkungen auf die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege moglichst gering zu halten. Beim
Repowering oder einer sonstigen Neuordnung der Stand-
orte fur die Windenergie kénnen Besonderheiten gelten,
weil damit vorhandene Beeintrachtigungen von Natur
und Landschaft beseitigt oder zusatzliche Beeintrach-
tigungen vermieden werden kénnen. Naher dazu B 6.

5 Planungs- und genehmigungsrechtliche Grundlagen

5.1 Genehmigungsrechtliche
Voraussetzungen

Fuar die Errichtung von Windenergieanlagen sind Geneh-
migungen erforderlich. Fir Windenergieanlagen ab einer
Gesamthdhe von 50 Metern bedarf es der immissions-
schutzrechtlichen Genehmigung nach dem BImSchG,®
fir niedrigere Anlagen ergibt sich die baurechtliche
Genehmigungspflicht aus dem Bauordnungsrecht der
Lander.

4 Colby, W. D., Dobie, R., Leventhall, G., Lipscomb, D. M., McCunney, R.
J., Seilo, M. T., Sgndergaard, B. (2009): Wind turbine sound and health
effects: an expert panel review; oder Ellenbogen, J. M., Grace, S., Geiger-
Bernays, W. J., Manwell, J. F., Mills, D. A., Sullivan, K. A. & Weisskopf,
M. G. (2012): Wind turbine health impact study: Report of independent
export panel.

5 Bayerisches Landesamt fur Umwelt und Bayerisches Landesamt fiir
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, 2012: ,Windkraftanlagen —
beeintrachtigt Infraschall die Gesundheit?“

6 §1,Nr. 1.6 Anhang 4. BImSchV.

Fur die Gemeinden ist wichtig:

Im Genehmigungsverfahren wird auch geprift, ob die
betreffenden Windenergieanlagen dem Bauplanungs-
recht des BauGB entsprechen, bei Windenergieanlagen
im nicht beplanten Innenbereich (§ 34 BauGB) und
im AuBenbereich (§ 35 BauGB) unter Beteiligung der
Gemeinden (Einvernehmenspflicht nach § 36 BauGB).
Dabei ist von Bedeutung:

Windenergieanlagen werden zum groBten Teil auf der
Grundlage der Vorschriften Uber das Bauen im AuBen-
bereich (§ 35 BauGB) errichtet. Sie sind dort privilegiert
zuldssig. Dies hat in der Praxis allein schon ihrer Anzahl
nach erhebliche Bedeutung erlangt.

Im Vordergrund steht der Privilegierungstatbestand
des § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB (Vorhaben, das der Erfor-
schung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie
dient). Danach sind Windenergieanlagen im AuBenbe-
reich zuldssig, wenn im Ubrigen offentliche Belange
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nicht entgegenstehen und die ausreichende Erschlie-
Bung gesichert ist. Zu den entgegenstehenden o&ffent-
lichen Belangen kann auch gehéren, wenn durch Ziele
der Raumordnung oder durch Darstellungen im Fla-
chennutzungsplan eine Ausweisung fur die Windenergie
an anderer Stelle erfolgt ist (§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB).

Diese Regeln gelten auch fur das Repowering von
Windenergieanlagen.

Fur die Genehmigung von Windenergieanlagen kon-
nen in entsprechenden Féllen auch die Festsetzungen
von Bebauungsplanen (§ 30 BauGB) oder die Zulassig-
keitsregeln des § 34 BauGB in den im Zusammenhang
bebauten Ortsteilen maBgeblich sein. Naher dazu C 1.

In den Genehmigungsverfahren wird auch gepruft,
ob andere offentlich-rechtliche Vorschriften entgegen-
stehen. ErfahrungsgemaBl bedeutsam sind stets die Vor-
schriften des Immissions- und Naturschutzrechts sowie
— je nach den ortlichen Verhaltnissen — die Vorschriften
verschiedener anderer Fachgesetze.

Zum Ablauf des immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migungsverfahrens s. Anhang 3.

5.2 Allgemeines zu den planerischen
Moglichkeiten und Anforderungen an
das Repowering

Die Gemeinden haben im Rahmen der Bauleitplanung

weitreichende Maoglichkeiten, die planungsrechtlichen

Grundlagen fur Windenergieanlagen und gezielt auch

fir das Repowering zu schaffen und abzusichern.

Von groBer praktischer Bedeutung ist die Maglichkeit
der Gemeinden, im Rahmen der Flachennutzungspla-
nung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB die privilegierte
Zulassigkeit von Windenergieanlagen im AuBenbereich
(vgl. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB) auf bestimmte Standorte
zu beschranken; sogenannte Konzentrationsplanung
oder Ausschlussplanung. Ob und inwieweit die Gemein-
den von dieser planerischen Maoglichkeit Gebrauch
machen, obliegt ihrer eigenverantwortlichen plane-
rischen Entscheidung.

Durch die Steuerung der Windenergieanlagen im
AuBenbereich haben die Gemeinden hier wie in der
Bauleitplanung auch die Moéglichkeit, in eigener Verant-
wortung nach den Grundsatzen der §§ 1 und 1 a BauGB
und insbesondere der Abwagung (§1 Abs. 7 BauGB) die
Errichtung von Windenergieanlagen mit ihrer stadtebau-
lichen Entwicklung (Siedlungsentwicklung) in Uberein-
stimmung zu bringen. Sie kdnnen hier planerisch gestal-
tend tatigwerden; anders ist dies, wenn die Entscheidung
Uber die Zulassigkeit von Windenergieanlagen nach § 35
Bau GB und den einschlagigen Festsetzungen getroffen
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wird. Allerdings muss bei der Steuerung durch Bauleit-
planung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB berUcksichtigt
werden, dass der Gesetzgeber des BauGB die Wind-
energieanlagen dem AuBenbereich als dort privilegiert
zuldssige Vorhaben zugewiesen hat. Aus diesem Grund
sind bei der Steuerung durch Flachennutzungsplan
nicht nur die allgemeinen Regeln des BauGB (ber die
Aufstellung der Bauleitplane zu beachten, sondern auch
die besonderen Anforderungen an die Steuerung, wie
sie von der Rechtsprechung konkretisiert worden sind.
Néher dazu C 2.

Diese Grundsatze gelten auch fir die Bauleitplanung,
durch die die planungsrechtlichen Voraussetzungen flr
das Repowering von Windenergieanlagen geschaffen
werden sollen. Dabei sind wiederum die besonderen
Anforderungen des Repowering zu berlcksichtigen: die
Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen fur
die neuen Windenergieanlagen und die Absicherung des
Repowering, die in entsprechenden Féllen eine Neuord-
nung der Standorte fur die Windenergie zum Ziel haben
kann. In diesen Fallen werden mit der Errichtung neuer
Windenergieanlagen an den daflr vorgesehenen neuen
Standorten bestimmte Anlagen (Altanlagen) ersetzt (still-
gelegt und riickgebaut) und es werden die Altstandorte
aufgegeben, also an ihnen kdnnen Windenergieanlagen
nicht wieder errichtet werden.

Die Gemeinden haben auch die Méglichkeit, die pla-
nungsrechtlichen Grundlagen fur die Windenergie und
das Repowering durch Aufstellung von Bebauungsplanen
zu schaffen, so dass § 30 BauGB zur Anwendung kommt.

Die einzelnen Anforderungen an die Bauleitplanung
fur die Windenergie und das Repowering sind im Teil C
behandelt.

Zu beachten ist die Anpassungspflicht der Bauleit-
plane an die Ziele der Raumordnung (§ 1 Abs. 4 BauGB).
So haben die Gemeinden bei ihrer Bauleitplanung — je
nach Praxis der Raumordnung in den L&ndern - zu
berticksichtigen, dass auch die Raumordnung (Regio-
nalplanung) mit Zielen der Raumordnung die privilegierte
Zulassigkeit von raumbedeutsamen Windenergieanlagen,
also die heute tblichen groBen Windenergieanlagen oder
Windparks, auf bestimmte, ausgewiesene Standorte
beschrénkt haben kann. Naher dazu C 5.
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Fachliche Grundlagen der Windenergie-
nutzung und des Repowering

Bei der Errichtung von Windenergieanlagen sind deren
Umwelteinwirkungen von Bedeutung. Dies gilt insbe-
sondere fUr ihre Auswirkungen auf die Anwohner.

Zu beachten ist hierbei:

Nicht jede als nachteilig empfundene Einwirkung
fuhrt zur Unzulassigkeit eines Vorhabens. Entgegenge-
halten werden kdnnen ihm Umwelteinwirkungen und
gegebenenfalls sonstige Einwirkungen, wenn sie als
»Schadlich® zu beurteilen sind:

So erweist sich eine Windenergieanlage, die schad-
liche Umwelteinwirkungen hervorruft,
Immissionsschutzrecht als nicht genehmigungsfahig
(vgl. 8§ 6 Abs. 1 Nr. 1, 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG).

Der Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen ist
zudem ein 6ffentlicher Belang, der der Errichtung und

nach dem

dem Betrieb einer Windenergieanlage im AuBenbe-
reich entgegenstehen kann (§ 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3
BauGB). Hierbei von Bedeutung ist auch das soge-
nannte Gebot der Rlcksichtnahme, das nachteilige
Auswirkungen des Vorhabens auf die Nachbarschaft
umfasst, wie etwa eine optisch bedrangende Wirkung.

Umwelteinwirkungen sind als schéadlich zu beurteilen,
wenn sie nach Art, AusmaB und Dauer geeignet sind,
Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belasti-
gungen herbeizufihren, vgl. § 3 Abs. 1 BImSchG. Zu
den von Windenergieanlagen ausgehenden Auswir-
kungen gehoren vor allem Schallimmissionen und der
Schattenwurf. Im Einzelfall kann von ihnen zudem eine
optisch bedrangende Wirkung ausgehen.

Wann diese Einwirkungen als ,schéadlich® im Sinne
des § 3 Abs. 1 BImSchG zu beurteilen sind, ergibt sich
aus dem Immissionsschutzrecht. Hierzu folgen fachliche
Hinweise:

Im Hinblick auf den Immissionsschutz sind beim Betrieb
von Windenergieanlagen insbesondere die Umweltein-
wirkungen durch Gerdusche von Bedeutung. Darlber

hinaus sind der Schattenwurf und die Befeuerung von
Windenergieanlagen relevant.

Die Bestimmungen der TA Larm (Technische Anlei-
tung zum Schutz gegen Larm) sind maBgeblich flr die
Ermittlung und Beurteilung der Gerdusche von Wind-
energieanlagen im immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migungsverfahren. Die TA Larm wurde als Sechste
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum BImSchG erlas-
sen und legt unter anderem die fur die Genehmigung
von Windenergieanlagen einzuhaltenden Immissions-
richtwerte fest. Die Vorschriften zur Ermittlung der
Gerauschimmissionen durch Prognose und durch Mes-
sung werden im Anhang der TA Larm dargestellt.

Die TA Larm beurteilt Gerduschimmissionen auf Basis
physikalisch objektiv beschreibbarer Wirkungen und
Messungen am Immissionsort. Es ist darauf hinzuweisen,
dass die von einzelnen Personen tatsachlich empfun-
dene Belastigung durch Gerdusche von vielschichtigen
subjektiven Einflissen (zum Beispiel individuelle Emp-
findlichkeit, Einstellung zur Gerduschursache) bestimmt
wird, die physikalisch nicht zu erfassen sind.

Immissionsrichtwerte nach TA Larm

GemaB BImSchG ist der Schutz vor schadlichen Umwelt-
einwirkungen durch Gerdusche eine Voraussetzung
far die Erteilung einer immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung. Dies wird nach den Bestimmungen der
TA Larm sichergestellt, wenn die Gesamtbelastung am
mafBgeblichen Immissionsort folgende Immissionsricht-
werte fUr Immissionsorte auBerhalb von Gebduden nicht

Uberschreitet:

Industriegebiete | 70 dB(A) | 70 dB(A)
Gewerbegebiete | 65 dB(A) | 50 dB(A)

Kerngebiete, Dorfgebiete,
Mischgebiete 60 dB(A) | 45 dB(A)

Wohngebiete,
Kleinsiedlungsgebiete Sl 40 dB(A)
Reine Wohngebiete | 50 dB(A) | 35 dB(A)

Kurgebiete, Krankenhauser,
Pflegeanstalten AR 30 dB(A)
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Diese Richtwerte haben in den Fallen Bedeutung,
in denen Windenergieanlagen in der Nachbarschaft
zu Baugebieten (§ 30 oder 34 BauGB) errichtet wer-
den sollen. Fur zu schitzende Bebauungen (vor allem
Wohngebaude) im AuBenbereich wird der fur Dorf- und
Mischgebiete maBgebliche Immissionsrichtwert (nachts:
45 dB (A)) angewendet.

Die Einhaltung der Immissionsrichtwerte der TA Larm
ist im Genehmigungsverfahren durch Vorlage einer
Schallimmissionsprognose (Schallgutachten) nachzuwei-
sen. Neben den Gerduschen der Windenergieanlagen
ist dabei auch die Vorbelastung am geplanten Standort
zu bertcksichtigen, also die Gerdusche anderer bereits
bestehender gewerblicher und industrieller Quellen. Ver-
kehrsgerausche werden getrennt betrachtet.

Die Genehmigung von Windenergieanlagen erfolgt
zudem verbreitet mit der Auflage, nach der Inbetrieb-
nahme der Anlagen die Gerduschimmission an maBgeb-
lichen Immissionsorten messtechnisch zu ermitteln.

Schallimmissionsprognose

Die Prognose der durch den Betrieb der Windenergiean-
lage/n verursachten Gerdauschimmission ist in der Regel
Bestandteil der Genehmigung und hat eine maBgebliche
Bedeutung fir die immissionsschutzrechtliche Beurteilung
des geplanten Vorhabens. Entsprechend wichtig ist es, dass
nach den Vorgaben der TA Larm ein qualifiziertes Gutach-
ten durch einen erfahrenen Sachverstandigen erstellt wird.
Die Anforderungen zur Erstellung einer Schallprognose,
wie zum Beispiel eine erforderliche Ortsbegehung, werden
in den Empfehlungen des ,Arbeitskreises Gerdusche von
Windenergieanlagen beschrieben.

Die Prognose basiert auf schalltechnischen Daten der
Schallquelle und einer Schallausbreitungsrechnung. Es
wird also die Schallemission der Windenergieanlage/n
betrachtet und die Ausbreitung des Schalls bis zum
Immissionsort ermittelt. Fir die Schallausbreitungsrech-
nung existiert ein in der Praxis bewahrter Standard (DIN
ISO 9613-2).

Entscheidend flr die Qualitat dieser Schallimmissions-
prognose ist die Belastbarkeit der angesetzten Werte fur
die Schallquellen (Emission). Dabei kann davon ausge-
gangen werden, dass die Ergebnisse von standardisierten
Vermessungen hoherwertiger sind als Herstellerangaben.
Nach den Empfehlungen des ,Arbeitskreises Gerausche
von Windenergieanlagen“ sollen bei Windenergiepro-
jekten Anlagenvermessungen nach der ,Technischen
Richtlinie fir Windenergieanlagen zur Bestimmung der
Schallemissionswerte“ (Hrsg.: Fordergesellschaft Wind-
energie) die Basis fur Schallausbreitungsrechnungen
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bilden, da auf diesem Wege standardisierte Emissions-
daten flir den gesamten relevanten Betriebsbereich
(Windgeschwindigkeit von 6 bis 10 m/s in 10 Metern
Hohe) beriicksichtigt werden kénnen. AuBerdem zeich-
net sich dieses Messverfahren durch eine hohe Repro-
duzierbarkeit der Messergebnisse sowie durch eine mini-
mierte Messunsicherheit aus. Die vorstehend genannte
Technische Richtlinie beinhaltet eine auf das deutsche
Immissionsschutzrecht zugeschnittene Spezifikation der
einschlagigen internationalen |EC-Richtlinie und stellt
somit den derzeit héchsten Standard fur Emissionsmes-
sungen an Windenergieanlagen dar.

Immissionsschutz-Nachweismessung

Die Genehmigung von Windenergieanlagen erfolgt ver-
breitet mit der Auflage, nach der Inbetriebnahme der
Anlagen die Gerduschimmission an mafgeblichen
Immissionsorten messtechnisch zu ermitteln. Die Ein-
haltung der immissionsschutzrechtlichen Auflagen der
Genehmigung ist durch eine Messung nach den Bestim-
mungen der TA Larm durchzufthren.

In der Praxis zeigt sich hdufig das Problem, dass die
Nachweismessung nicht innerhalb des in der Genehmi-
gung festgelegten Zeitraums — in der Regel innerhalb von
sechs Monaten nach Inbetriebnahme — vorliegt. Ursache
hierflr ist im Regelfall nicht die Untéatigkeit des Betreibers
sondern die Tatsache, dass am maBgeblichen Immissions-
ort die fur die Vermessung erforderlichen Windbedin-
gungen im betreffenden Zeitraum nicht gegeben sind.

In der Praxis haben sich die vom ,Arbeitskreis
Gerausche von Windenergieanlagen" favorisierten Ersatz-
messungen im Sinne der TA Larm (Anhang A 3.4.1 c)
bewahrt. Immissionsmessungen an den mafBgeblichen
Immissionsorten sind wegen des Fremdgerduschein-
flusses erfahrungsgemaB in der Regel nicht zielfihrend
beziehungsweise gar nicht praktikabel. AuBerdem sind die
Messzeitfenster wegen der geforderten Mitwindbedingung
nochmals kleiner.

Bei den empfohlenen Ersatzmessungen wird die
Schallemission der Windenergieanlage durch eine qua-
lifizierte Messung nach der , Technischen Richtlinie fur
Windenergieanlagen zur Bestimmung der Schallemis-
sionswerte“ (Hrsg.: Fordergesellschaft Windenergie) im
Nahbereich ermittelt. Die Schallimmission an den maB-
geblichen Immissionsorten wird anschlieBend auf Basis
der gemessenen Daten Uber standardisierte Schallaus-
breitungsrechnungen bestimmt.

Vorteile dieses Verfahrens sind:
gute Reproduzierbarkeit der Ergebnisse,
windrichtungsunabhdngige Messung,
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an die TA Larm angepasstes und standardisiertes
Messverfahren,

in der Regel geringere Gesamtunsicherheit,

keine Kooperation der Anwohner erforderlich,

aus einer Messung lassen sich Ergebnisse flr alle
Immissionsorte ableiten,

die Gesamtimmission kann nach Vor- und Zusatzbe-
lastung sowie fUr Immissionen aus unterschiedlichen
Teilwindparks differenziert werden.

Schallemission und -immission von Windenergieanlagen:

Abbildung 10 gibt einen Uberblick zu den Schallimmis-
sionen verschiedener Gerduschquellen in der Umwelt
und zeigt, wie der fir den Betrieb von Windenergiean-
lagen relevante Immissionsrichtwert von 45 dB(A) nach
TA Larm (s.0.) einzuordnen ist.

dB(A)
160 Gewehrschuss in Mindungsnéhe
130 Dusenjager in 7 m Abstand
120 Verkehrsflugzeug in 7 m Abstand
110 Personenflugzeug in 7 m Abstand
100 Kreissage, Posaunenorchester
90 Pkw mit 100 km/h in 1 m Abstand
80 Pkw mit 50 km/h in 1 m Abstand
70 Rasenmaher
60 Umgangssprache, Pkw in 15 m Abstand
50 Leise Radiomusik
40 Brummen eines Kahlschranks
30 Flastern
20 Tropfender Wasserhahn
10 Blatterrauschen im Wald
0 Definierte Horschwelle

Abbildung 10: Pegelbereiche fiir Larm in der Umwelt
(Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit)

Beim Betrieb einer Windenergieanlage nimmt die erzeugte
elektrische Leistung mit zunehmender Windgeschwindig-
keit zu. Bei Erreichen der Nennleistung, zum Beispiel
2 MW, wird die Anlage so geregelt, dass die Leistung auch
bei noch starkerem Wind nicht weiter ansteigt, um eine
Uberlastung des Generators zu vermeiden.

Wie die elektrische Leistung, erhéht sich bei zuneh-
mender Windgeschwindigkeit auch die Schallemission
einer Windenergieanlage. Bei modernen Windenergie-
anlagen tritt nach Erreichen der Nennleistung jedoch
keine weitere Erhohung der Schallemission auf, was
ebenfalls auf die Leistungsregelung der Anlage zurlck-
zufhren ist.

Grundséatzlich ist in diesem Zusammenhang zu
beachten, dass die Gerdusche einer Windenergieanlage
ab einer bestimmten Windgeschwindigkeit in der Regel
durch die Hintergrundgerdusche (Rauschen von Wind,
Blattern etc.) Uberdeckt werden.

Die Schallemission einer Windenergieanlage wird
wesentlich durch die Gerdusche der drehenden Rotor-
blatter verursacht. Durch die fortlaufenden Bestre-
bungen der Anlagenhersteller zur Optimierung der
Rotorblattprofile konnten deutliche Fortschritte erreicht
werden, sowohl im Hinblick auf die Schallreduzierung
als auch auf die Steigerung des Energieertrags der neu
entwickelten Windenergieanlagen.

Eine erhebliche Verbesserung der Situation wurde
dadurch erreicht, dass heute praktisch nur noch dreh-
zahlvariable Anlagen mit verstellbaren Rotorblattern
(engl. ,pitch*) eingesetzt werden. In den 1990er-Jahren
kamen dagegen verbreitet Anlagen zum Einsatz, bei
denen die Leistungsregelung durch Strémungsabriss
am Rotorblatt (engl. ,stall“) erfolgte. Diese Betriebsweise
fuhrt bei zunehmendem Wind zu einer deutlich erhéhten
Gerauschentwicklung. Dagegen tritt bei pitch-geregelten
Windenergieanlagen diese Problematik nicht auf.

Als weitere Schallquellen sind bei einer Windener-
gieanlage der Antriebsstrang mit Welle, Lager, Getriebe,
Kupplung und Generator und die Nachfihrsysteme fur
Gondel und Rotorblatt sowie das Kihlgeblase zu nen-
nen. Durch wirkungsvolle MaBnahmen zur Isolierung,
Dampfung und Schallentkopplung konnten hier eben-
falls erhebliche Verbesserungen bei der Schallabstrah-
lung von Windenergieanlagen erreicht werden.

Vor dem Hintergrund der technologischen Fortschritte
erfolgte zwischenzeitlich eine weitere Konkretisierung der
immissionsschutzrechtlichen Standards. Bewertungs-
mafstab ist heute einheitlich der lauteste Betriebspunkt
der Anlage und nicht mehr der Beurteilungspegel im
Teillastbereich nach dem alten Vermessungsstandard.
Zudem wird die Unsicherheit der Prognose berlck-
sichtigt. In der Konsequenz fihrt dies dazu, dass viele
Projekte mit alteren Windenergieanlagen auf Basis der
heutigen Anforderungen nicht mehr genehmigungsféhig
waren. Durch das Repowering ist in diesen Fallen eine
deutliche Verbesserung der Situation zu erwarten, weil
beim Betrieb der Repowering-Anlagen die immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsanforderungen nach
heutigem (hoheren) Standard einzuhalten sind.

Der gemaB TA Larm wahrend der Nacht in Dorf- und
Mischgebieten zulédssige Beurteilungspegel von 45 dB(A)
wird von einer hohen leistungsstarken Windenergiean-
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lage in der Regel bereits in %

einer Entfernung von deutlich

— WEA 500 kW (alt) — WEA 2 MW (neu)
50 m Nabenhdhe 100 m Nabenhéhe

50
weniger als 500 Metern zum

Lwa = 100 dB(A), Ky =3 dB Lwa = 104 dB(A), Ky =0 dB
Schallausbreitungsrechnung gemaB DIN 1SO 9613-2

Anlagenstandort eingehalten. 45

Abbildung 11 veranschau-

i

. . . . . 40
licht an einem Beispiel, wie

sich die Schallimmission in -

der Umgebung einer moder-

Beurteilungspegel / dB(A)

30

nen Windenergieanlage mit

2 MW im Vergleich zu einer »

500 kW-Altanlage mit Tonhal-

tigkeit darstellt. Beim Betrieb 20
mehrerer  Windenergieanla-

gen ist die Gesamtwirkung

in der Umgebung des Wind-

parks zu betrachten (Abbildung 12).

Tonhaltigkeit

Beim Betrieb édlterer Windenergieanlagen kam es in der
Vergangenheit teilweise zu Problemen, weil die Anlagen
Einzeltdne erzeugten, die im Umfeld des Standorts als
sehr storendes Brummen, Heulen, Quietschen oder
Pfeifen wahrgenommen wurden. Ursache dieser , Ton-
haltigkeit” waren zum Beispiel Maschinengerausche.
Angesichts der bei Altanlagen aufgetretenen Probleme
wird bei der Entwicklung neuer Anlagentypen ein beson-
deres Augenmerk auf die Vermeidung der Tonhaltigkeit
gelegt.

Schallreduzierte Betriebsweise

Es ist schlieBlich darauf hinzuweisen, dass moderne
drehzahlvariable Windenergieanlagen die Moglichkeit
bieten, die Anlagen im ,schallreduzierten Betrieb” zu
fahren. Bei dieser Betriebsweise kdnnen die vorgege-
benen Schallgrenzwerte zu jeder Tages- und Nachtzeit
automatisch durch eine Reduzierung der Drehzahl ein-
gehalten werden. In der Praxis wird die schallreduzierte
Betriebsweise an zahlreichen Standorten als Geneh-
migungsauflage zur Einhaltung der nachts geltenden
Immissionsrichtwerte gefordert. Im Zeitraum 22 bis
6 Uhr werden die Anlagen dann zum Beispiel mit redu-
zierter Leistung betrieben. Mit dieser MaBnahme kann
der Pegel der Schallimmissionen um 4 dB(A) und mehr
reduziert werden.

Die Regelung des Anlagenbetriebs mit dem Ziel einer
Minderung der Schallimmissionen ist allerdings mit
ErtragseinbuBlen verbunden. Diese liegen in der Regel
in einem Bereich von nur wenigen Prozenten des am
Standort moglichen Jahresenergieertrages, im Einzelfall
aber auch deutlich héher.
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Abbildung 11: Schallimmission in der Umgebung einer Windenergieanlage, beispielhaft flir
eine alte und eine moderne WEA (Quelle: DEWI GmbH)

Abbildung 12: Beurteilungspegel im Umfeld eines Windparks
(Quelle: DEWI GmbH)

1.3 Schattenwurf von Windenergieanlagen

Aus immissionsschutzrechtlicher Sicht sind unzuldssige
Belastigungen der Anwohner durch den periodischen
Schattenwurf der Windenergieanlagen zu vermeiden.
Bei éalteren Windenergieanlagen liegt die Storwirkung
insbesondere in der schnellen Drehbewegung der (ver-
gleichsweise kurzen) Rotorblatter. Bei modernen Wind-
energieanlagen ist die Rotordrehzahl und damit die
Frequenz des ,Schattenschlags” wesentlich geringer,
allerdings kann der Einflussbereich wegen der groBen
Rotorblattlange in Entfernungen bis zwei Kilometer
reichen.

Um die Belastigung in einem zumutbaren Rahmen zu
halten, wurden vom L&nderausschuss fur Immissions-
schutz die sogenannten ,WEA-Schattenwurf-Hinweise*
entwickelt. GemaB diesen Hinweisen ist bei der Geneh-

31




Abbildung 13: Schattenwurf von Windenergieanlagen
(Quelle: Nordex SE)

max. zuldssige Schattenwurfdauer
(gemal WEA-Schattenwurfhinweise)

30 Minuten pro Tag

30 Stunden pro Jahr*

*8 Stunden pro Jahr bei Berticksich-
tigung meteorologischer Parameter

Abbildung 14:
Beispiel zum
Einflussbereich
des Schatten-
wurfs von Wind-
energieanlagen
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migung von Windenergieanlagen sicherzustellen, dass
die astronomisch maximal mdogliche Beschattungsdauer
nicht mehr als 30 Stunden pro Jahr und dartber hinaus
nicht mehr als 30 Minuten pro Kalendertag betragt.
In der Praxis erfolgt bei kritischen Verhaltnissen am
Immissionsort die Abschaltung der Anlage tber ein spe-
zielles Schattenwurfmodul. Wird eine Abschaltautomatik
eingesetzt, die meteorologische Parameter beriicksich-
tigt (zum Beispiel Intensitdt des Sonnenlichtes), ist auf
die tatsachliche Beschattungsdauer von 30 Minuten pro
Tag und insgesamt acht Stunden pro Jahr zu begrenzen.
Als Grundlage flr die standortspezifische Bewertung
dient ein Schattenwurfgutachten.

Lichtblitze (Disco-Effekt)

In der Frihphase der Windenergienutzung kam es zu
Belastigungen aufgrund von stérenden Lichtblitzen durch
die periodische Reflexion des Sonnenlichts an den Ober-
flachen der Rotorblatter. Bei modernen Windenergie-
anlagen wird diese auch als ,Disco-Effekt” bezeichnete
Belastigung durch die Verwendung matter, mittelreflek-
tierender Farben fur Rotorblatter und Tirme vermieden.

1.4. , Optisch bedrangende* Wirkung —
Gebot der Riicksichtnahme

Das Gebot der Ricksichtnahme ist ein von der Recht-
sprechung entwickelter offentlicher Belang, der einem
(privilegierten) Vorhaben im AuBenbereich entgegenste-
hen kann. Das Gebot der Ricksichtnahme ist nach der
Rechtsprechung verletzt, wenn eine Windenergieanlage
eine optisch erdriickende/bedrangende Wirkung fir die
Nachbarschaft hat. Diese kann bei Windenergieanlagen
durch die Drehbewegung des Rotors verursacht werden.
Die Beurteilung, ob von der Windenergieanlage eine
solche Wirkung ausgeht, bedarf stets einer Wirdigung
aller Einzelfallumstande. Hierbei kdbnnen zum Beispiel
Bertcksichtigung finden: die Héhe der Windenergiean-
lage und der Durchmesser ihres Rotors, die Position und
Lage der Rdume benachbarter Wohnbebauung (insbe-
sondere Terrasse, Turen und Fenster), die Blickrichtung
auf die Anlage vom Wohnhaus aus, die Abschirmung
der Anlage vom Wohngrundstick, die topographische
Situation und die optische Vorbelastung.

Die Rechtsprechung’ hat hierzu folgende Anhalts-
punkte formuliert: Betragt der Abstand zwischen einem
Wohnhaus und der geplanten Windenergieanlage

7 OVG Munster, Urteil vom 9.8.2006 — 8 A 3726/05; nachgehend BVerwG,
Beschluss vom 11.12.2006 — 4 B 72/06; OVG Munster, Beschluss
vom 24.6.2010 — 8 A 2764/09, nachgehend BVerwG, Beschluss vom
23.12.2010-4 B 36.10.
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mindestens das Dreifache ihrer Gesamththe (Naben-
hohe + % Rotordurchmesser), dirfte die Einzelfall-
prifung Uberwiegend zu dem Ergebnis kommen,
dass von dieser Anlage keine optisch bedrdngende
Wirkung zu Lasten der Wohnnutzung ausgeht,
weniger als das Zweifache ihrer Gesamthohe, dirfte
die Einzelfallprifung Uberwiegend zu einer dominan-
ten und optisch bedrangenden Wirkung der Anlage
gelangen,

das Zwei- bis Dreifache ihrer Gesamththe, bedarf es
regelmaBig einer besonders intensiven Prifung des
Einzelfalls.

Die von der Errichtung und dem Betrieb von Windener-
gieanlagen auf die Anwohner ausgehenden Larmimmis-
sionen sind auch in der Bauleitplanung zu berticksich-
tigen und zu bewerten (§ 2 Abs. 4 BauGB). Fir Bereiche,
auf denen die vorgenannten (B 1.2) immissionsschutz-
rechtlichen Regelungen dem Betrieb von Windenergie-
anlagen entgegenstehen, weil die Richtwerte der TA Larm
beispielsweise nicht eingehalten werden, sind Windener-
gieanlagen nicht nur nicht genehmigungsféhig; in ihnen
kédnnen auch keine Standortausweisungen erfolgen. Bei
der Flachennutzungsplanung zum Zwecke der Steue-
rung von Standorten fir Windenergieanlagen (im Sinne

Bei der Planung von Windenergieanlagen sind mogliche
Einschrankungen, die sich mittelbar oder unmittelbar
durch den Luftverkehr ergeben, zu beachten.

Fur die sichere Durchflihrung des Luftverkehrs im
Streckenflug sowie An- und Abflug zu Flughafen werden
Ortungs- (Radar) und Navigationsanlagen (Funkfeuer
am Boden) genutzt. Zur Sicherstellung der ungestorten
Funktionsfahigkeit dieser Anlagen — damit auch zur
Sicherstellung des sicheren und ungehinderten Luftver-
kehrs —wurden im Luftverkehrsgesetz Vorgaben zu und
Einschrankungen bei der Errichtung von Hindernissen
erlassen.

Seit mehreren Jahren stellen die Betreiber von Radar-
anlagen fest, dass Windenergieanlagen den Betrieb von
Radaranlagen beeintrachtigen, indem sie die Wellenaus-
breitung im Radarsichtfeld behindern oder ,Fehlechos*
hervorrufen. Die Beobachtungen betreffen verschiedene
Radartypen, auf die sich die Stérung durch Windener-
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des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB) scheiden diese Bereiche
als sogenannte ,harte” Tabuzonen aus. Moglich und in
der Praxis anzutreffen ist, dass die Gemeinden unter Vor-
sorgegesichtspunkten pauschal Abstande zu Siedlungen
oder Gebauden zu Grunde legen, die deutlich groBer sind,
als dies zur Einhaltung der immissionsschutzrechtlichen
Anforderungen im konkreten Fall erforderlich ware. Diese
Vorgehensweise ist von der Rechtsprechung grundsatz-
lich anerkannt. Sie ist eine Frage insbesondere der Fest-
legung ,weicher” Tabuzonen, also eine planerische Ent-
scheidung der Gemeinden. Naher dazu C 2.1.3.

Hinweis

In Verwaltungsvorschriften und sonstigen Empfehlungen
einiger Lander werden Abstdnde zur Wohnbebauung
empfohlen, die aus Grinden eines vorsorgenden Larm-
schutzes groBere Abstande beinhalten, als es der Immis-
sionsschutz verlangt. Sie binden die Bauleitplanung
der Gemeinden zwar nicht, sind aber gleichwohl eine
wichtige Hilfe fur die Abwagung und deshalb regelmaBig
Gegenstand des Bauleitplanverfahrens. Aus Griinden der
Akzeptanz kann eine gezielte Information der Anwohner
und Burger tGber die Rahmenbedingungen und die Krite-
rien, die zur Festlegung der konkreten Abstédnde gefiihrt
haben, von Bedeutung sein. Dies kann zum Beispiel im
Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 BauGB
und von Birgerinformationsveranstaltungen geschehen.

gieanlagen in sehr unterschiedlicher Weise auswirken.
Dies sind:
Radaranlagen der zivilen und militérischen
Flugsicherung — 2D Radare,
Radaranlagen der militarischen LuftraumUber-
wachung — 3D Radare,
Radaranlagen des Deutschen Wetterdienstes —
2D/3D Radare.

Die Radaranlagen der zivilen und militarischen Flug-
sicherung werden als 2D Radare bezeichnet. Sie werden
grob in Primdrradar- und Sekundéarradarsysteme unter-
teilt, wobei Primarradaranlagen die Erkennung von nicht
LZwingend® kooperativen Zielen — das heiBt ohne ,Mit-
arbeit” des Zieles bei seiner Ortung — dienen. Dabei wird
die Reflexion der von der Oberflache des Objektes emit-
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tierten elektromagnetischen Welle genutzt. Die Sekun-
darradaranlagen werden sowohl zu zivilen als auch zu
militdrischen Zwecken eingesetzt und gewdhrleisten
die Uberwachung von ,kooperativen* Zielen dank der
aktiven ,Mitarbeit” des Objekts an seiner Erkennung.
Mittels , Transponder-Abfrage“ kdnnen Radarechos feh-
lerfrei und genau identifiziert und einem oder mehreren
besonderen Symbolen zugeordnet werden. Sehr haufig
ist die hierfur zusétzlich erforderliche Sekundérradaran-
tenne an eine groBe Primarradarantenne montiert.

Die Radaranlagen der Flugsicherung befinden sich
entweder als sogenannte ,GroBraum-Radar-Anlagen
bundesweit an ausgewahlten Standorten oder als Flug-
platzanlagen grundsétzlich auf einem zivilen oder mili-
tarischen Flugplatz oder in deren unmittelbarer Nahe.
Diesen Anlagen gilt das besondere Interesse bei der
Betrachtung der Auswirkungen einer Windenergiean-
lage auf Radar-Anlagen.

Die zivile Flugsicherung nutzt die Radar-Anlagen
einerseits fur die Flugverkehrskontrolle entlang der
sogenannten LuftstraBen als auch zur An- und Abflug-
kontrolle auf den Flughéfen. Fur eine gesicherte Flug-
zielerfassung — insbesondere fur die Uberwachung
von An-/Abfligen, denn hier ist eine Flugzielerfassung
auch in geringen Hohen Uber Grund erforderlich — ist
der Antennenstandort von entscheidender Bedeutung.
Die Antennenrotation hat Einfluss auf die anzuwen-
dende Staffelung zwischen den Luftfahrzeugen.

Die Arbeitsweise der militarischen Flugsicherung ist
grundsatzlich mit der zivilen vergleichbar. Gleichwohl
ergeben sich Unterschiede in der Nutzung von Pri-
mar- und Sekundarradarsignalen. Wahrend die zivile
Flugsicherung die Flugverkehrskontrolle grundsatzlich
mit Hilfe von Sekundarradaranlagen und deren Zieldar-
stellung durchfihrt, nutzt die ortliche militérische Flug-
sicherung in ihren Zustéandigkeitsbereichen (ca. 35 bis
50 Kilometer Radius um einen oder mehrere militérische
Flugplatze), aus Flugsicherungs- und Sicherheitsgrin-
den die Flugzieldarstellung mit Hilfe von Sekundar- und
Primarradarsignalen.

2.1.1 Stérung des 2D Radars durch Windenergie-
anlagen

Ein Primarradar bildet durch die Reflexion der elektro-
magnetischen Wellen ein Ziel als Leuchtsymbol auf dem
Kontrollschirm des Lotsen ab. Dabei ist es zunachst
unwesentlich, ob diese Reflexion von einem Flugziel
oder von einer im Radarsichtfeld stehenden Windener-
gieanlage stammt. Deren bewegliche Komponente, der
Rotor, bestimmt die Reflexion. Diese Reflexionsflache ist

um ein vielfaches groBer als ein Flugziel, das dadurch
Uberschattet wird. Der Fluglotse sieht bei einem ana-
logen Radar einen hellen Fleck auf dem Radarschirm,
ein Luftfahrzeug ist im Augenblick des Uberfluges des
Bereiches nicht zu sehen.

In den kommenden Jahren werden die Primarradar-
systeme digitalisiert, das heift, dass die eingehenden
Signale durch einen Computer verarbeitet werden,
bevor sie auf dem Bildschirm erscheinen. Mit Hilfe der
Digitalisierung werden sich fortbewegende Ziele von
feststehenden — zum Beispiel sich drehenden Rotoren
der Windenergieanlagen — unterschieden, die Wind-
energieanlagen-Signale werden als solche erkannt und
nicht mehr angezeigt. Dies hat zur Folge, dass Uber dem
Signal der Windenergieanlage eine Art ,Storzelle” ent-
steht, ein Luftfahrzeug, dass durch diese Storzelle fliegt
wird erst wieder angezeigt, wenn es die ,Storzelle” ver-
lassen hat.

Die GroBe des Storbereichs einer einzeln stehenden
Anlage ist abhangig von ihrer H6he und von der Ent-
fernung zum Radar. Wahrend die Tiefe (senkrecht zum
Radar) des Bereichs konstant 240 Meter betragt, ist die
Breite von der Entfernung und dem Winkel der Radar-
keule abhangig.

Ein digitales Radar verliert sein ,Ziel“ nach drei Anten-
nenumdrehungen und bendétigt, nachdem das ,Ziel” die
Storzelle verlassen hat, drei weitere Umdrehungen zur
erneuten Zielerfassung. Dies bedeutet, dass ein in eine
groBere Storzelle (zum Beispiel ein Windpark) einflie-
gendes Ziel nach ca. 15 Sekunden nicht mehr zu sehen
ist und erst 15 Sekunden nach Verlassen des Windparks
wieder aufgefasst wird. Damit kann eine sichere Flihrung
des kontrollierten Verkehrs nicht mehr gewahrleistet wer-
den, die Sicherheit im Flugverkehr ware damit gefahrdet.

2.1.2 Windparks, Aufstellung und Dimensionierung

Untersuchungen hinsichtlich der technischen Verrin-
gerung der StorgroBe des Radarechos bei 2D Radaren
reichen von Beeinflussungen von Betriebsrotordrehzahl
Uber Rotorblattform, Materialien des Rotorblatts bis hin
zum inneren strukturellen Aufbau des Rotorblatts.

Nachdem Windenergieanlagen im Unterschied zu
Luftfahrzeugen eine ausgepragte zeitvariante Radar-
reflektivitdt zeigen, die stark durch die Rotordrehzahl
bestimmt wird, sind groBe, moderne Anlagen mit lang-
samer Drehzahl radartechnisch vorteilhaft.

Technische Lésungsmoglichkeiten kénnen helfen,
gleichwohl mussen zur Minimierung der Stérung wei-
terhin Grundsatze der Dimensionierung und Aufstellung
von Windparks beachtet werden.
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Einzelstehende Windenergieanlagen sind wegen der
GroBe der Storung in der Regel problemlos. Auch Grup-
pierungen von zwei bis drei eng benachbarten Wind-
energieanlagen stellen in diesem Zusammenhang kein
Problem dar.

Far den Planer eines Windparks innerhalb des
Zustandigkeitsbereiches der militarischen Flugsiche-
rung sollten neben Topografie des die Radaranlage
umgebenden Gelandes, die Bauhdhe der Windenergie-
anlage, auch die Parameter der Storzelle beachtet wer-
den. Das heiBt, die Schaffung von geschlossenen radar-
storwirksamen Gebieten mit homogener Anordnung
sollte vermieden werden. Durch Erzeugung rdumlicher
Licken in der Windenergieanlagenanordnung wird die
Detektion von Uberfliegenden Luftfahrzeugen unterstiitzt
und eine Uberblendung des Luftfahrzeugs durch Wind-
energieanlagen fur langere Zeit beziehungsweise Stre-
ckenabschnitte vermieden.

Vorranggebiete sollten den Standort des Radars
dahingehend berlcksichtigen, dass eine radiale Auf-
stellung der Windenergieanlagen in kleinen Gruppen
mit entsprechenden Licken zwischen den Storzellen
einen Zielverlust weitestgehend vermeidet. Der seitliche
Abstand sollte den Offnungswinkel des Radarstrahles —
Winkel in Relation zur Entfernung vom Radar — fir die
Berechnung der GroBe einer Storzelle beachten.

Seit 2011 kommt die Bundeswehr den Planern von
Windenergieanlagen damit entgegen, dass sie eine Sto-
rung im Zustandigkeitsbereich nur dann sieht, wenn
Flugrouten — An- und Abflugverfahren zu den milita-
rischen Flugplatzen — betroffen sind. Hierzu wurde ein
Sicherheitskorridor zu beiden Seiten der Mittellinie der
Flugroute definiert, in dem keine Storung erlaubt ist.®

Die Sicherung der Unversehrtheit des Luftraums zum
Erhalt der Souveranitat des Landes wird durch den Ein-
satzfihrungsdienst der Bundeswehr wahrgenommen.
Die lickenlose Uberwachung erfolgt kontinuierlich mit
Hilfe von 20 Uber die Bundesrepublik verteilten Radar-
systemen, sogenannte 3D Radaranlagen.

Wie bei dem 2D Radar der Flugsicherung erfolgt die
Zuordnung der Position des Flugzieles mit Hilfe der Zeit-
messung zwischen Sende- und Empfangsimpuls und
der momentanen Antennenstellung. Durch die Verwen-
dung mehrerer sehr eng geblindelter Antennenkeulen,

8 Nahere Informationen hierzu sind durch die Abteilung Flugbetrieb bei
der Bundeswehr in KéIn zu erhalten.
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die Uber den Hoéhenwinkel zuséatzlich den Luftraum abta-
sten, ist eine Hohenzuordnung der Flugziele gegeben.

Die Anlagen befinden sich in der Regel an erhéhten
Standorten, die eine gute Rundumsicht gewahrleisten
und auBerhalb besiedelter, bebauter Gebiete liegen. Die
Reichweite der Radaranlagen kann bis zu 400 Kilometer
betragen. Entscheidend fUr die Erfassung von Flugzielen
in groBer Reichweite ist, bedingt durch die Erdkrimmung,
die ungehinderte Nutzung der untersten Antennenkeule
des Radars.

2.2.1 Stérung des 3D Radars durch Windenergieanlagen

Anders als bei 2D Radaranlagen, wo die Stérung vorrangig
durch die drehenden Rotoren verursacht wird, sind bei 3D
Anlagen zuséatzlich die statischen Komponenten storwirk-
sam, das heit, der Mast und die Gondel/Generatorge-
hause einer Windenergieanlage, die sich als Hindernis in
den Radarstrahl stellen und hierdurch eine radarwirksame
Verschattung im gesamten Entfernungsbereich hervorru-
fen. Hierdurch wird die Darstellung/Erkennung von Flug-
zielen im gesamten Entfernungsbereich hinter der Stérung
insofern behindert, als dass das Ziel entweder verdeckt
oder an anderer Stelle als der momentanen — hier sind
Hoéhen und Positionsfehler zu nennen — auf dem Radar-
schirm abgebildet wird.

Im Sichtfeld des Radars bedeutet dies, dass Windener-
gieanlagen in unterschiedlichen Entfernungen bei glei-
chem Richtungsbezug zueinander in Wechselwirkung
treten kdnnen, auch wenn sie keinen rdumlichen Zusam-
menhang haben.

Im Nahbereich eines Radars, im Bereich bis zu funf
Kilometer um die Anlage sind moderne Windenergieanla-
gen ausgeschlossen, wenn die Nabenhdhe oberhalb der
Antennenhohe positioniert ist. Im Bereich bis zu 16 Kilo-
meter sind Einzelanlagen genehmigungsféahig, da keine
beziehungsweise messtechnisch nicht mehr feststellbare
Verschattung vorliegt. Bei Windparks sollte eine ausrei-
chende seitliche Separation sichergestellt werden.

Ab einer Entfernung Uber 35 Kilometer vom Radar sind
Gruppierungen von Windenergieanlagen in der Regel
unkritisch.

2.2.2 Windparks, Aufstellung und Dimensionierung

Ausschlaggebend fir die Planung von Anlagen unterhalb
einer kritischen Entfernung von 35 Kilometern vom Radar
ist die Klarung der Frage, ob die Nabenhthe der Wind-
energieanlage auf Hohe der Antenne und damit im Sicht-
bereich des Radars liegt. Mithin ist Gelandehohe, Erdkrim-
mung und Topografie auf jeden Fall zu beriicksichtigen.
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Kritische Verdichtungen sollten vermieden werden.
Dabei mussen bei der Planung auf jeden Fall Bestands-
anlagen oder bereits genehmigte Anlagen bericksichtigt
werden. Die militarischen Genehmigungsbehérden sind
bereit, Kompromisslésungen anzubieten. Hinsichtlich
der Positionierung sollten daher Standortalternativen fur
die Windenergieanlage eingeplant werden.

Der Deutsche Wetterdienst (DWD) ist eine Bundesbe-
horde im Bereich des BMVBS. Zur Erflllung seines Auf-
trages betreibt er ein flichendeckendes Messnetz zur
Uberwachung der Atmosphare und Erfassung meteoro-
logischer Daten zu dem auch 17 Niederschlagsradar-
systeme sowie vier Wind Profil Radarsysteme (Wind-
profiler) gehdren. Sowohl Niederschlagsradare als auch
Windprofiler werden vom DWD auch fir die gesetzlich
definierte Aufgabe der meteorologischen Sicherung des
Luftverkehrs genutzt.

Der deutschlandweite Radarverbund erlaubt als
einziges Messverfahren eine flachendeckende Nieder-
schlagsmessung. Die Wetterradarsysteme sind damit
das wichtigste Hilfsmittel der Meteorologie und Hydrolo-
gie, um Flachenniederschlage zu erfassen und ihre Ent-
wicklung und Verlagerung zu beobachten. Ein einzelnes
Radargerat erfasst Niederschldge in einer Entfernung
von etwa 150 Kilometern — leichte Schauer kdnnen aber
noch in Entfernungen von bis zu 250 Kilometern erkannt
werden.

Bei den Radarsystemen des DWD handelt es sich um
ein 3D Radar mit einer Empfindlichkeit, welche die der
Radaranlagen von Flugsicherung und LuftraumUberwa-
chung bei weitem Ubertrifft. Die Anlagen sind nach fach-
lichen Kriterien an exponierten Orten installiert, so dass
eine flichendeckende Uberwachung der Atmosphére
mit moglichst wenigen Systemen gewahrleistet werden
kann.

Windprofiler senden von einer sogenannten Phasen-
Array-Antenne elektromagnetische Impulse phasenge-
steuert in fUnf verschiedene Strahlrichtungen aus. Im
Gegensatz zu Flugsicherungsradaranlagen nutzen dabei
sowoh! Niederschlagsradar- wie auch Windprofiler-
Systeme eine weitaus komplexere Signalverarbeitung.

Das Storpotenzial fur DWD-Radaranlagen ist damit
erheblich komplexer und groBer als bei Flugsicherungs-

radaranlagen.

2.3.1 Stérung von DWD-Radaranlagen durch Wind-
energieanlagen

Windenergieanlagen kénnen die von den Wetterradar-
systemen beobachtete Atmosphére durch Stérung des
Radarstrahles, deren Signalanalyse und die daraus
resultierenden Messwerte negativ beeinflussen. Von Sei-
ten des DWD werden als Stérungen Abschattung hinter
Windenergieanlagen, Vortduschung/Verfalschung von
Niederschlags-Echos durch die Rotoren (Fehlechos)
und Verdnderung der Signalanalyse (Winddaten, Nie-
derschlagart, Turbulenz) durch die Rotoren der Wind-
energieanlagen beobachtet. Die Intensitat der Stérungen
ist dabei nicht notwendigerweise zeitlich konstant und
kann durch die atmosphéarischen Bedingungen verstarkt
werden. Die Messungen der DWD-Radaranlagen werden
dabei grundsatzlich fur die Bewarnung und Steuerung
von Luftrdumen verwendet.

2.3.2 Aufstellung von Windenergieanlagen im Umkreis
von DWD-Radaren
Der DWD setzt bei der Bewertung des Einflusses von
Windenergieanlagen auf die Radarsysteme internatio-
nale Richtlinien der Weltorganisation flir Meteorologie
(WMOQ) um, welche im Rahmen der vélkerrechtlichen
Zusammenarbeit der WMO wissenschaftlich erarbei-
tet wurden. Hierbei wird empfohlen, dass der nahere
Umkreis von funf Kilometern um die Niederschlags-
radarstandorte frei von Windenergieanlagen gehalten
wird. In einem Radius von 15 Kilometern wird empfoh-
len, Windenergieanlagen in ihrer Hohe zu beschranken,
damit die Radarmessungen moglichst wenig beein-
flusst werden. Die Hohe Uber NN von Windenergiean-
lagen einschlieBlich ihrer Rotorblatter sollte demnach
die Hohe der Antenne des DWD-Radars Uber NN in
der Regel nicht Uberschreiten. Im Zusammenhang mit
den tatsachlichen orografischen Bedingungen wére es
gemaB der Empfehlungen der WMO nur im Ausnahme-
fall moglich, dass Windenergieanlagen in einem Radius
zwischen funf und 15 Kilometern diese maximale Hohe
Uberschreiten, zum Beispiel wenn auf Grund vorhan-
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dener Gelandeabschattungen kein stérender Einfluss
auf die Radarsysteme gegeben ist.

Neben den Niederschlagsradarsystemen und in
Abhéngigkeit von den realen atmospharischen Bedin-
gungen werden auch die Messergebnisse der vier
Windprofiler-Radarsysteme innerhalb eines kritischen
Umgebungsradius durch Windenergieanlagen negativ
beeinflusst, so dass auch um diese Standorte analoge
Schutzkriterien einzuhalten sind. Durch den DWD wurde
hinsichtlich der Standorte der Radaranlagen sowie den
moglichen Einschrédnkungen far die Errichtung von
Windenergieanlagen eine Informationsbroschire mit
dem Titel: ,Informationen zur Errichtung von Windener-
gieanlagen im Nahbereich der Messsysteme des Deut-
schen Wetterdienstes* erarbeitet.?

Wird durch Windenergieanlagen die Funktionsfahigkeit
von Funkstellen gestdrt, kann dies die Frage der Zulads-
sigkeit von Windenergieanlagen an bestimmten Stand-

Eine Stromversorgung der Zukunft auf Basis erneuer-
barer Energien impliziert eine veranderte Energieinfra-
struktur und stellt dabei vollkommen neue Anforderun-
gen an die Stromnetze. Die wichtigsten Faktoren, die die
kinftige Energieinfrastruktur pragen, sind:
Verbraucherferne: Trotz des zunehmenden Ausbaus
der Windenergienutzung in den sudlichen Bundeslan-
dern, wird der GroBteil der einheimischen Windenergie
von vielen Windenergieanlagen an Land und auf See im
Norden erzeugt. GroBe Energiemengen mussen von dort
in Verbraucherzentren in Mittel- und Stddeutschland
transportiert werden. Die derzeitigen Stromnetze sind fur
die Ubertragung groBer Strommengen tber solch lange
Distanzen in Nord-Sud-Richtung nicht ausgerichtet.
Dezentralitdt und Vielfalt: Erzeugungsstarke, zentrale
Anlagen (zu denen auch Windparks und groBe Photovol-
taik-Anlagen gehoren), werden ergdnzt durch eine Vielzahl
und Vielfalt unterschiedlicher kleinerer und mittlerer Ener-
gieerzeuger in ganz Deutschland, zum Beispiel Solaran-
lagen, Biogasanlagen, Windenergieanlagen in der Flache
und auf Héhenzligen oder neue innovative Energiequellen.
Volatilitat: Die Stromerzeugung durch Windenergie-
anlagen ist wetterabhdngig und damit teilweise extrem

9 Veroffentlicht unter www.repowering-kommunal.de, Stichwort ,Themen
> Radar".
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orten aufwerfen. Dies folgt aus § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 8
BauGB. Danach liegt eine Beeintrachtigung von offent-
lichen Belangen vor, wenn das Vorhaben die Funktions-
fahigkeit von Funkstellen stort.

Funkstellen sind Sende- und Empfangsanlagen, vor
allem feste Funkstellen (Basisstationen), aber auch
mobile Funkstellen. Funkstellen kdnnen 6&ffentlichen
oder privaten, zivilen oder militdrischen Zwecken die-
nen. Als Zulassigkeitsvoraussetzung fur AuBenbereichs-
vorhaben kommt es darauf an, ob die Funktionsfahig-
keit der Funkstellen gestort wird. In der Rechtsprechung
wird (unter Bezug auf die Entstehungsgeschichte der
Vorschrift) darauf hingewiesen, dass es hierbei um
die Abwehr von Gefahren geht, deren Gewicht den im
Gesetzgebungsverfahren in den Blick genommenen
offentlichen Belangen (militarische Belange und Flug-
sicherheit) ahnlich ist, oder dass es sich um eine auf
stadtebaulichen Griinden beruhende Stérungen han-
deln muss. Beeintrachtigungen des Rundfunkempfangs
oder von im Rahmen des Eisenbahnverkehrs betriebene
Funkanlagen gehoren nicht dazu.!©

schwankend. Um das Gleichgewicht zwischen Erzeu-
gung und Verbrauch und damit die Netzstabilitat bei
verstarktem Ausbau der Windenergie zu gewéhrleisten,
werden die Vielzahl der Erzeuger, Verbraucher und Spei-
cher aktiv und intelligent in den Netzbetrieb eingebun-
den werden mussen.

Die Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) verfolgen diese
neuen Technologieentwicklungen und integrieren sie in
jeden neuen Netzentwicklungsplan (NEP).!' Die Ener-
gielandschaft von morgen wird vielfaltiger und vernetzter
sein, und sie stellt vollkommen neue Anforderungen an
die Stromnetze.

Stromnetze sind die Basis der Energieinfrastruktur, die
Ubertragungsnetze ihr Riickgrat. Das deutsche Strom-
netz gilt als eines der sichersten und zuverldssigsten
weltweit, doch bereits heute bringt unter anderem die
wachsende Einbindung regenerativ erzeugter Energien
und die damit einhergehende Zunahme fluktuierender

10 Vgl. OVG Munster, Urteil vom 18.8.2009 — 8 A 613/08; VGH Munchen,
Urteil vom 23.11.2011 — 14 BVerwG 10.1811.

11 Weitere Informationen hierzu unter www.netzentwicklungsplan.de und
www.forum-netzintegration.de.
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Abbildung 15: Lastdichteverteilung in Deutschland
(Quelle: 50Hertz Transmission)

Einspeisung die Netze an ihre Kapazitatsgrenzen. Die
Féalle, in denen es zur Vermeidung eines Netzzusam-
menbruchs zur Abschaltung von Erneuerbare-Energien-
Anlagen kommt, bilden keine Ausnahme mehr.

Die Modernisierung und ein dem Bedarf angemes-
sener Ausbau der deutschen Stromnetze sind ein erster
Schritt und Voraussetzung fir das Gelingen der Energie-
wende und damit Schlissel zum regenerativen Zeitalter.
Allerdings halt der Netzausbau in Deutschland derzeit
mit der Ausbaugeschwindigkeit der erneuerbaren Ener-
gien nicht Schritt.

In Deutschland gibt es vier UNB, die jeweils eine
Regelzone darstellen, miteinander verbunden und in
das gesamteuropéische Netz integriert sind. Die UNB
tragen die Verantwortung fir das Gleichgewicht von Ein-
und Ausspeisungen im Stromnetz. In den Regelzonen
wird Uber die Leitstellen das Ubertragungsnetz in enger
Zusammenarbeit mit den benachbarten deutschen und
europaischen UNB im Netzverbund der UCTE gesteu-
ert. Die Ingenieure Uberwachen die Systemsicherheit,
regeln den Leistungsaustausch und die Frequenz im
Netz und sorgen fUr einen optimalen Ausgleich bei der
Einspeisung von Windenergie.

Umkehr des Lastflusses durch die Windenergienutzung

In den noérdlichen Bereichen der Regelzonen wird Uber-
proportional viel Energie aus Windenergieanlagen ins
Netz eingespeist, die aufgenommen und weiter trans-
portiert werden muss. Daraus ergibt sich ein erheblicher
Aufwand far Transport und Ausgleich der fluktuierenden
Erzeugung der Windenergieanlagen.

Aufgabe in den Regelzonen ist es, die Stromerzeugung
an den Verbrauch nach der Tagesganglinie anzupassen.
Zudem reguliert die Systemfuhrung die immer haufiger
auftretenden Netzengpésse, insbesondere in Starkwind-
zeiten bei hoher Einspeisung und geringer Netzbelastung,
das heiBit, es kommt zu einer Umkehr des Lastflusses.

Abbildung 15 zeigt die Lastdichteverteilung in
Deutschland und verdeutlicht den geringeren Strom-
verbrauch in Nordostdeutschland, dementsprechend ist
das Netz fur dieses Gebiet ausgelegt.

e *Fﬁ

frl ] =
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Die Lastschwerpunkte in Deutschland sind die Wirt-
schaftszentren mit ihren stadtischen Agglomerationen,
die historisch in Verbindung mit den Rohstofflagerstat-
ten und der Industrialisierung gewachsen sind. In die-
sen Regionen ist auch der groBte Teil des Kraftwerk-
parks verortet. Von hier ausgehend entwickelte sich das
Stromnetz im 20. Jahrhundert kontinuierlich mit dem
steigenden Verbrauch.

Durch die Windenergienutzung ist es nun zu einer
Umkehrung des Lastflusses gekommen, so dass Uber
das urspringlich konzipierte Ubertragungs- und Verteil-
netz Strom aus Windenergie im Norden aufgenommen
und zu den Regionen mit hdherem Verbrauch im Stiden
Ubertragen werden muss.

Im  Versorgungsbereich der Verteilnetzbetreiber
kommt es immer haufiger zu Fallen, in denen von den
Regelungen des EEG zur Netzeinspeisung an der Stelle
des Netzes (Netzverknipfungspunkt — NVP) Gebrauch
gemacht wird, die im Hinblick auf die Spannungsebene
geeignet ist. In diesen Fallen erfolgt aufgrund der sehr
hohen Einspeiseleistung ein Anschluss an das Ubertra-
gungsnetz mit einer Spannung von 220 beziehungsweise
380 kV und nicht an das Uberlastete Netz des Verteilnetz-
betreibers. An diesen NVP wurden durch die Windpark-
betreiber der betroffenen Regionen in Kooperation mit
dem UNB gemeinsame 380/110- oder 220/110-kV-UW
errichtet, denen ein eigenes 110-kV-Einspeisekabelnetz
mit teilweise mehreren 110/20-kV-UW (Umspannwerk)
zur Einspeisung aus den einzelnen Windparks zu Lasten
der Windparkbetreiber nachgeschaltet ist.

Diese Einspeisenetze

dienen gegenwartig primar der Leistungsabflihrung
aus den Windparks und Ubernehmen keine Aufga-
ben der 6ffentlichen Versorgung;

sind ohne eine Redundanz — wie sie bei den o6ffent-
lichen Netzen verpflichtend ist — ausgelegt. Das
heiBt, in ihnen muss nicht der einfache Stérungs-
fall (Systemauslegung n-1), zum Beispiel bei Ausfall
einer Leitung durch Hinzuschaltung einer zweiten
parallel verfigbaren Leitung, beherrscht werden.

Separate Einspeisenetze — ein Lésungsansatz fr
Uberlastete Verteilnetze?

Eine Entspannung des Netzausbaus im Verteilnetz und
die Gewinnung von mehr Akzeptanz flr neue 110-kV-
Leitungen sind kunftig moglich, wenn verstarkt sepa-
rate Einspeisenetze geschaffen werden, die nicht den
hoheren Anforderungen der offentlichen Versorgung
entsprechen mussen. Das heiBt, es kénnen statt einer
doppelsystemigen Freileitung vermehrt einsystemige
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Erdkabel verlegt werden. Einspeisenetze sind eine Option
zur Optimierung der Integration von erneuerbaren Ener-
gien, die der Entlastung der Verteilnetze dienen und
den Windparkbetreibern einen zeitnahen Netzanschluss
ermoglichen.

Beim Repowering ist mindestens von einer Verdopplung
der einzuspeisenden Leistung auszugehen, so koénnen
sich unterschiedlichste Anforderungen fir den Netzaus-
bau ergeben.

Die in den 1990er-Jahren errichteten Windenergieanla-
gen wiesen im Durchschnitt Leistungen von 250 bis 800 kW
auf. Die Anschlussanlagen zum NVP, bestehend aus Trafo-
stationen und Mittelspannungskabel, wurden zu Lasten
des Anlagenbetreibers errichtet, der wiederum bestrebt
war, die Anschlussanlage kostenglnstig zu realisieren.
Man kann davon ausgehen, dass die Anschlussanlagen
keine nennenswerten Reserven flr weitere Leistungsauf-
nahmen in Folge eines Repowering aufweisen.

Fiktive Beispiele mit unterschiedlichen Bedingungen
und MaBnahmen zu méglichen NetzausbaumaBnahmen:

Konstellation Bedingungen

Windpark mit Vorh. Mittel-

10 Anlagen je spannungskabel

500 kW, Ersatz zum offent-

durch 6 Anla- lichen UW,

gen je 3 MW Trafokapazitat

=18 MW ausreichend

Windpark mit Vorh. UW, Trafo-

10 Anlagen je kapazitat nicht

500 kW, Ersatz erweiterbar

durch 6 Anla-

gen je 3 MW

=18 MW

Windpark mit Vorh. 6ffent-

20 Anlagen je liches UW,

800 kW, Ersatz Trafokapazitat

durch 10 Anla- nicht erweiter-

gen je 5 MW bar, 110-kV-

=50 MW Leitung in der
Nahe

Windpark mit Bedingungen

X Anlagen je kdnnen sehr

X kW, Ersatz unterschiedlich

durch X Anla- sein

gen je X MW

=X MW

MaBnahmen

Leistungserh6hung um
13 MW, Verlegung eines
zusatzlichen Mittelspan-
nungskabel zum UW zu
Lasten des Windpark-
betreibers

Leistungserhthung um

13 MW, Verlegung eines
neuen Mittelspannungs-
kabel zu einem neuen
110/20-kV-UW mit
Anschluss an eine in der
Néhe verlaufende 110-kV-
Leitung zu Lasten des
Windparkbetreibers

Leistungserhthung um

34 MW, Verlegung mehrerer
neuer Mittelspannungskabel
zu einem neuen 110/20-kV-
UW mit Anschluss an eine
in der Nahe verlaufende
110-kV-Leitung zu Lasten
des Windparkbetreibers

MaBnahmen sind abhan-
gig von Bedingungen und
immer auf den Einzelfall
bezogen!
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Repowering erfordert NetzausbaumaBnahmen

Die mit dem Repowering verfolgte Leistungserhéhung
fihrt zu NetzausbaumaBnahmen, wie in der vorstehen-
den Tabelle als Moglichkeit zur Leistungsabfihrung aus
den Windparks aufgefihrt. Entscheidend sind immer die
Vorgaben des Verteilnetzbetreibers.

Es gilt aber grundsatzlich, je groBer die zu Ubertra-
gende Leistung aus einem Repowering-Projekt ist, desto
mehr Mittelspannungskabel missen zum VP verlegt
werden. Voraussetzung ist jedoch, dass die zu Ubertra-
gende Leistung durch das UW aufgenommen werden
kann.

Dem VP im 110-kV-Netz sind beim Repowering Gren-
zen gesetzt. Dies ist zum einen die Trafokapazitat des
UW, unabhangig davon, ob es sich um ein o6ffentliches
UW oder um ein Mini-UW der Betreiber handelt, und
zum anderen die Vorbelastung und damit die vermin-
derte Aufnahmefahigkeit der bestehenden 110-kV-Frei-
leitungen.

Sofern die Schaltanlagen des UW und das Trafo-
fundament eine Erhoéhung der Trafokapazitat zulas-
sen, ist es moglich den Trafo gegen einen der héheren
Leistungsklasse auszutauschen. Die gebrauchlichsten
Trafos haben eine Leistung von 20 bis 80 MW, so dass
zwar eine groBe Auswahl zur Verfligung steht, aber nicht
immer eingesetzt werden kann.

Die Begrenzung ist, wie bereits erwahnt, die Vor-
belastung der bestehenden 110-kV-Freileitungen.

Bei der Standortwahl kommt es darauf an, dass die tat-
sachlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen auf
lange Sicht einen wirtschaftlichen Betrieb der Wind-
energieanlage ermoglichen. Aufgrund sinkender Strom-
gestehungskosten sowie der Entwicklung hin zu deutlich
groBeren und leistungsstarkeren Windenergieanlagen,
kdnnen diese heute auch dort wirtschaftlich betrieben
werden, wo dies aufgrund der Standortbedingungen in
der Vergangenheit nicht oder nur sehr eingeschrankt
moglich war. MaBgeblich fur die Wirtschaftlichkeit eines
Vorhabens ist vor allem die Hohe der Einnahmen, die der
Betreiber durch die VerduBerung des erzeugten Stroms
erzielen kann.

Sie sind in erster Linie abhangig von

den gesetzlichen Rahmenbedingungen fur die Ein-
speisevergitung,
den konkreten Verhéltnissen vor Ort.
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Im 110-kV-Netz gibt es oftmals Leitungsabschnitte, in
die vier oder funf Mini-UW eingebunden sind. Mini-UW
lassen sich schnell und kostengiinstig mit rund 1,5 Mil-
lionen Euro errichten, eine Ansammlung zum Beispiel
mit funf Anlagen je 20 MW Trafokapazitdt in einem
Leitungsabschnitt bringt diese Leitung schon an den
Rand ihrer Belastbarkeit.

In diesen Fallen ist nicht auszuschlieBen, dass
AusbaumaBnahmen im 110-kV-Netz erforderlich sind
oder ein Einspeisenetz mit Anbindung an das Uber-
tragungsnetz mit einem neuen NVP errichtet werden
muss. Dies erfordert umfangreichere Investitionen, die
nur in Kooperation mit UNB, Verteilnetzbetreiber/EVU
und am Ausbau der Windenergie interessierte Betrei-
ber eines zu bestimmenden Einzugsbereiches fur
einen neuen NVP erbracht werden kénnen.

Neue NVP werden in der Regel im Ubertragungs-
netz mit einer Transformatorenkapazitat von 250 MW
ausgerUstet, dem entsprechend ist die prognostizierte
Einspeiseleistung aus Windenergie einer Teilregion zu
betrachten.

Zur Bewaltigung dieses Abstimmungs- und Koor-
dinierungsprozesses bietet sich zum Beispiel im Land
Brandenburg die gegenwartig laufende Arbeit zur
Erstellung regionaler Energiekonzepte an, die in allen
fanf Planungsregionen durch das Ministerium ftr Wirt-
schaft und Europaangelegenheiten geférdert (REN+)
wird.

Gesetzliche Grundlage der Vergitung ist das ,Gesetz
fur den Vorrang Erneuerbarer Energien (EEG)“'2. Das
Anderungsgesetz vom 22. Dezember 2011 war Teil des
Gesetzespaketes zur Umsetzung der Energiewende.
Die Struktur der Vergltungssatze fur die Onshore-Wind-
energienutzung ist unverandert geblieben. Der Gesetz-
geber hat die in den Vergltungsvorschriften genannten
Vergltungssatze hinsichtlich ihrer Hohe lediglich unter
Einrechnung der Degression gekdrzt.

Das EEG raumt den Anlagen zur Erzeugung von
Strom aus erneuerbaren Energien oder aus Gruben-
gas einen Vorrang im Hinblick auf den Netzanschluss
und die Abnahme des erzeugten Stroms ein und ver-

12 Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 25. Oktober 2008 (BGBI. | S. 2074),
das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. August 2012 (BGBI. |
S. 1754) geandert worden ist.
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pflichtet den Netzbetreiber dazu, den abgenommenen
Strom zu fest definierten Vergltungssatzen zu verglten.
Es dient damit als Instrumentarium einer Mindestpreis-
regelung und schafft eine besondere Investitionssicher-
heit. Hierdurch erméglicht es Investoren und Betreibern
eine relativ genaue Kalkulation der zu erwartenden Ein-
nahmen und damit eine zuverlassige Prognose der mit
einem Vorhaben verbundenen Risiken.

4.1.1 Vergltungssatze

Das EEG differenziert bei der Vergltung nach Energie-
sparten. Fur die Vergitung von Strom aus Windenergie-
anlagen im Onshore-Bereich sind zwei unterschiedliche
Verglitungssatze maBgeblich: Zum einen der Vergl-
tungssatz der Grundvergitung, der dem Betreiber einer
Windenergieanlage — wie auch Betreibern anderer ,EEG-
Anlagen® — standortunabhéngig fir einen Zeitraum von
20 Kalenderjahren zuzlglich des Inbetriebnahmejahres
garantiert ist. Er betrégt bei Inbetriebnahme der Anlage
im Jahr 2012 4,83 Cent pro Kilowattstunde. Zum ande-
ren der hiervon abweichende hdohere Vergiltungssatz
der Anfangsvergitung, der mindestens fur die ersten
funf Jahre ab Inbetriebnahme anféllt, der sich je nach
Standortqualitat allerdings auf einen hiertber hinaus-
gehenden Zeitraum erstrecken kann. Bei Inbetrieb-
nahme der Anlage im Jahr 2012 betragt er 8,93 Cent
pro Kilowattstunde. Die Ldnge des Zeitraums, in dem
die Anfangsvergitung zu zahlen ist, wird auf der Basis
eines Vergleiches zwischen der Hohe der in den ersten
funf Betriebsjahren von der Anlage tatsachlich erzeugten
Strommenge mit dem Referenzertrag'® ermittelt (,,Refe-
renzertragsmodell“). Der Zeitraum verléangert sich, wenn
der tatsachliche Ertrag einer Anlage unter einem Wert
von 150 Prozent des Referenzertrages liegt — und zwar
um zwei Monate je 0,75 Prozent des Minderbetrages.
Das kann bei windschwéacheren Standorten dazu fuhren,
dass die hohere Anfangsverglitung wahrend des gesam-
ten Vergltungszeitraumes von 20 Jahren anfallt.

4.1.2 Systemdienstleistungsbonus

Die Anfangsvergiitung erhoht sich bei Windenergieanla-
gen, die vor dem 1. Januar 2015 in Betrieb gehen, um
0,48 Cent pro Kilowattstunde (,,Systemdienstleistungsbo-

13 Der Referenzertrag ist der fur jeden Typ einer Windenergieanlage ein-
schlieBlich der jeweiligen Nabenhohe bestimmte Strommenge, die die-
ser Typ bei Errichtung an dem Referenzstandort rechnerisch auf Basis
einer vermessenen Leistungskennlinie in funf Betriebsjahren erbringen
wlrde (Anlage 3 zum EEG 2012, Ziff. 2). Eine Referenzanlage ist eine
Windenergieanlage eines bestimmten Typs, fur die sich entsprechend
ihrer von einer dazu berechtigten Institution vermessenen Leistungs-
kennlinie, an dem Referenzstandort ein Ertrag in Hohe des Referenz-
ertrages errechnet (Anlage 3 zum EEG 2012, Ziff. 1).
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nus“), wenn sie ab dem Zeitpunkt ihrer Inbetriebnahme
die Voraussetzungen der Systemdienstleistungsverord-
nung erfullt. Windenergieanlagen, die neu errichtet wer-
den, mussen diese Anforderungen zwangslaufig erfullen,
so dass der Systemdienstleistungsbonus diesbezlglich
nicht die Funktion einer Anreizregelung hat. Vielmehr
dient er insoweit als Instrument zum Ausgleich der zusatz-
lichen Kosten, die flr die Ausristung der Windenergiean-
lagen entsprechend der Verordnung notwendig sind.

Eine Anreizfunktion hat der Systemdienstleistungs-
bonus hingegen fir Altanlagen, die zwischen dem
1. Januar 2002 und dem 31. Dezember 2008 in Betrieb
gegangen sind. Sie kdnnen den Systemdienstleistungs-
bonus ebenfalls in Anspruch nehmen, und zwar sogar
in einer Héhe von 0,7 Cent pro Kilowattstunde, wenn
und sobald sie die Voraussetzungen der Verordnung
aufgrund einer technischen Nachristung erfillen.

4.1.3 Repowering-Bonus

Bei Repowering-Vorhaben kann sich durch die Anreiz-
regelung des § 30 EEG (,Repowering-Bonus*) ein um
weitere 0,5 Cent pro Kilowattstunde erhdhter Vergl-
tungssatz fir den Zeitraum der Anfangsvergitung erge-
ben, wenn die ersetzten Windenergieanlagen vor dem
1. Januar 2002 in Betrieb gegangen sind. Der Gesetz-
geber will Betreiber von Altanlagen hierdurch dazu
motivieren, diese friiher als eigentlich vorgesehen durch
neue leistungsstarkere Anlagen zu ersetzen.

Eine Identitat des Standortes zwischen ersetzten und
ersetzenden Anlagen muss ebenso wenig bestehen, wie
eine Identitat von Alt- und Neuanlagenbetreiber. Viel-
mehr reicht es aus, wenn die neuen Anlagen im selben
oder einem an diesen angrenzenden Landkreis errich-
tet werden. Die installierte Leistung der neuen Anlagen
(Repowering-Anlagen) muss mindestens das Zweifache
der ersetzten Anlagen betragen. Eine Obergrenze des
Leistungsfaktors besteht im Gegensatz zum EEG 2009
nicht mehr.

Die fur planende Gemeinden relevante Frage, wann
neue Anlagen bestehende Anlagen beim Repowering
Lersetzen“, beantwortet der im Rahmen der Novelle ein-
geflihrte § 30 Absatz 2 EEG. Hieraus ergeben sich zwei
Voraussetzungen:

Vollstandiger Abbau der ersetzten Anlage in einem
Zeitraum von friihestens einem Jahr vor und spéte-
stens einem halben Jahr nach Inbetriebnahme der
Repowering-Anlage

AuBerbetriebnahme der ersetzten Anlage vor Inbe-
triebnahme der Repowering-Anlage.
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4.1.4 Degression

Die im Gesetz definierten Vergltungssatze beziehen
sich auf das Inbetriebnahmejahr 2012. Sie unterliegen
einer jahrlichen Degression von 1,5 Prozent, das heift,
fir Windenergieanlagen, die in den nachfolgenden Jah-
ren in Betrieb gehen, sinken die vorgenannten Vergu-
tungssatze um diesen Wert. Allerdings gelten die Ver-
gltungssatze, die sich aus dem Inbetriebnahmejahr
ergeben, flr den gesamten Vergiltungszeitraum einer
Windenergieanlage von 20 Jahren.

4.1.5 Direktvermarktung

Das EEG ertffnet dem Anlagenbetreiber die Maglichkeit
zur Direktvermarktung des erzeugten Stroms. Die Direkt-

vermarktung kann zum Zweck der Inanspruchnahme
der Marktpramie, als Direktvermarktung zum Zweck der
Verringerung der EEG-Umlage durch ein Elektrizitatsver-
sorgungsunternehmen oder als sonstige Direktvermark-
tung erfolgen.

Bei einer Direktvermarktung nach dem Marktpramien-
modell verduBert der Betreiber den Strom am Spotmarkt
der Strombdrse. Zuséatzlich zu den VerduBerungserlosen
erhalt er vom Netzbetreiber eine Marktpramie. Diese
dient dem Ausgleich der Preisdifferenz zwischen dem
Referenzmarktwert und der EEG-Einspeisevergiitung.'4
Bestandteil der Marktpréamie ist die sogenannte Manage-
mentpramie, durch die entstehende Kosten flr die Bor-
senzulassung, Handelsanbindung, Abrechnung, fur die

Erstellung von Prognosen etc. abgedeckt

werden. Das Ziel des Betreibers ist darauf

© DEWI GmbH 2012 Repowering-Bonus

bei Inbetriebnahme im Jahr 2012

gerichtet, den Strom flr einen Preis zu

-

9,70* 9,61* 9,51*

verdauBern, der Uber dem Referenzmarkt-

*
9,41 9,27* on3*

wert liegt. Der Gesetzgeber hat das Markt-

Erhohte Anfangsvergiitung*
bei Inbetriebnahme im Jahr 2012

pramienmodell mit der am 1. Januar
2012 in Kraft getretenen Novelle in das

EEG eingefuhrt. Es soll eine verstarkte

4,8 4,72

Markt- und Systemintegration des Stroms

Grundvergiitung
bei Inbetriebnahme im Jahr 2012

aus erneuerbaren Energien bewirken.
Die Vergitungssatze nach EEG und
die bei einer direkten Vermarktung erziel-

baren Vergltungssatze haben sich —auch

2009 2010 2011 2012 2013

Jahr der Inbetriebnahme

Abbildung 16: Grafische Darstellung der Vergtitungsstruktur nach dem EEG

(Quelle: DEWI GmbH)

2014

*inkl. Systemdienstleistungs-Bonus

2015 wegen des Marktpramienmodells — relativ
angenahert. Vielfach kénnen die Anlagen-
betreiber am Markt eine hohere Vergi-

tung erzielen. Diese Entwicklung hat dazu

Beispiel:

Repowering in
2013

geflihrt, dass derzeit der erzeugte Strom
einer Mehrheit der installierten Winde-

nergieanlagen direkt vermarktet wird.!®

Anzahl WEA 10 : . ) )
WEANenmlei 600 KW 3.05 MW Dennoch dienen die EEG-Vergitungssatze
-Nennleis- , ] )
tung nach wie vor als Grundlage zur Beurtei-
Gesamtleistung 6 MW 18,3 MW lung der Wirtschaftlichkeit eines Vorha-
Nabenhéhe 50) i 99 m bens sowie als Entscheidungsgrundlage
Gesamthéhe v 150 fur eine Projektfinanzierung. Sie vermitteln
FALL A (Standort mit 125 % des EEG-Referenzertrags) dem Betreiber — auch und geradle e
Stromerzeugung | 11,05 Mio. kWh pro Jahr | 65,00 Mio. kWh pro Jahr des festgelegten Vergltungszeitraumes
Vereitng 6.2 ct/kWh 9 76 ci/kWh von 20 Jahren — eine besondere Investi-

Erlése pro Jahr 856840 Euro

6343990 Euro

tionssicherheit.

FALL B (Standort mit 100 % des EEG-Referenzertrags)

Stromerzeugung | 11,05 Mio. kWh pro Jahr!

52,00 Mio. kWh pro Jahr?

14 Sie wird kalendermonatlich berechnet. Die Berech-

Vergiitung 9,1 ct/kWh

9,76 ct/kWh

nung erfolgt ruckwirkend nach folgender Formel:
MP (Marktpramie) = EV (Einspeisevergltung nach

Erlése pro Jahr 1005550 Euro

5075192 Euro

EEG) — RW (Referenzmarktwert). Weitere Einzel-

1 entspricht dem Strombedarf
von ca. 3 158 Haushalten

2 entspricht dem Strombedarf
von ca. 14857 Haushalten

heiten zur Berechnung ergeben sich aus §§ 33 g f.
EEG und Anlage 4 zum EEG..

Abbildung 17: Beispiel fur erhéhte Erldse durch das Repowering (Quelle: DEWI GmbH)

15 Dies betrifft etwa zwei Drittel der installierten Anlagen
- Stand 2012.
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Ein Wechsel zwischen beiden Vergltungsformen
oder verschiedenen Formen der Direktvermarktung ist
— bei Anzeige vor Beginn des jeweils vorangegangenen
Monats — nach § 33d Abs. 1 EEG jeweils zum ersten
Kalendertag eines Monats moglich.

Die Umsetzung eines Windenergievorhabens erfordert
eine Neuinvestition, die sich beim Einsatz moderner
Windenergieanlagen der 2 bis 3 MW-Klasse auf meh-
rere Millionen Euro (Investitionskosten und Investitions-
nebenkosten'®) beldauft. Bei Windenergieprojekten an
Land ist die Projektfinanzierung anerkannter Standard.
Die Banken verlangen in der Regel einen Eigenkapital-
anteil von rund 20 bis 30 Prozent.

Die Wirtschaftlichkeit eines Vorhabens hangt vor
allem von der Standortqualitét ab, also der Frage wie viel
Prozent des im EEG definierten Referenzertrages sich
am vorgesehenen Standort voraussichtlich erzielen las-
sen. Hiervon héngt auch die zu erwartende Eigenkapital-
rendite ab, die haufig Uber das Schicksal eines Projektes
entscheidet. Vielfach gilt die Ertragsschwelle von 80 Pro-
zent des EEG-Referenzertrages als Mindestrichtwert der
Wirtschaftlichkeit eines Windenergieprojektes.!” Bei der
Standortplanung kommt es darauf an, ob die fur den
vorgesehenen Standort prognostizierte bzw. ermittelte
durchschnittliche Jahreswindgeschwindigkeit diesen
oder den flur die Wirtschaftlichkeit im konkreten Fall
notwendigen Energieertrag ermdglicht. Hierbei spielt
die Gesamthohe der Windenergieanlagen eine entschei-
dende Rolle. Weitere Faktoren, wie die Entfernung vom
nachsten Verknipfungspunkt zum 6ffentlichen Strom-
netz, konnen ebenfalls ausschlaggebend fir die Frage
der Wirtschaftlichkeit eines Vorhabens sein.

Die Realisierbarkeit des Repowering hangt wesentlich
davon ab, wie sich die Betreiberstruktur der bestehen-
den Altanlagen zusammensetzt und ob der/die Betrei-
ber eine wirtschaftliche Motivation fir den Ersatz der
bisherigen Anlagen durch Neuanlagen haben. Dabei
wird das Repowering in der Regel erst nach Ablauf des
Finanzierungszeitraums in Betracht kommen. Dieser
betragt haufig mehr als zehn Jahre. Die fir das Repo-
wering in Frage kommenden Windenergieanlagen befin-

16 Kosten fur die ErschlieBung, den Netzanschluss, Fundament, Planung.

17 Vgl. Wissenschaftliches Begleitgutachten zum Erfahrungsbericht EEG
2011.
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den sich vielfach in einer Betriebsphase mit hohen Aus-
schittungen fur die Investoren oder Anteilseigner, denn
in aller Regel ist ihre Finanzierungsphase in dem Zeit-
punkt, in dem sie fur ein Repowering in Frage kommen,
bereits ausgelaufen.

Wichtige Bewertungskriterien fir das Repowering sind aus

Betreibersicht:

der Gesamtzustand des Altanlagenbestandes
(Aufwand far Wartung und Instandhaltung);

die Finanzierungssituation (Restlaufzeit der Kredite fur

die Altanlagen, Finanzierbarkeit des Repowering);

die Verglitung nach dem EEG;

die Verflgbarkeit eines planungsrechtlich gesicherten
Windenergiestandortes mit ausreichenden Windbedin-
gungen und einem Fldchenzuschnitt, der die Errichtung

groBer Windenergieanlagen ermdoglicht;

Netzanschlussmaglichkeiten;

der Restwert der Altanlagen und die Moglichkeit eines

Verkaufs.

Die Realisierbarkeit eines Repowering-Vorhabens hangt
auch davon ab, ob der bisherige Standort beziehungs-
weise die bisherigen Standorte der ersetzten Anlagen fur
die Repowering-Anlagen genutzt werden kdnnen oder
sollen.

Eine vorteilhafte Ausgangslage kann dann gegeben
sein, wenn samtliche Altanlagen im Eigentum eines
Betreibers oder einer Betreibergemeinschaft stehen und
diese auch die neuen Windenergieanlagen betreiben wol-
len. Unterscheiden sich Alt- und Neuanlagenbetreiber
voneinander, ist es deren Aufgabe, auf der Grundlage
zivilrechtlicher Vereinbarungen einen Interessenaus-
gleich zu schaffen. Dabei bietet es sich an, die Leistung
der bisherigen Altanlagen sowie einen zusétzlichen Faktor
fur das neue Projekt als Verteilungsschlissel heranzuzie-
hen, so dass die Leistungssteigerung und der Mehrertrag
der modernen Repowering-Anlagen angemessen berdck-
sichtigt werden. Um eine Blockade durch Einzelanlagen-
betreiber zu vermeiden und eine reibungslose und ausge-
wogene Einbindung aller Beteiligten beim Repowering zu
erreichen, kann es von Vorteil sein, wenn die Gemeinde
im Vorfeld der kommunalen Bauleitplanung auf eine
Moderation des Verfahrens zum Beispiel durch einen
Mediator (s. B 7.2) oder ein unabhangiges Planungs-
oder Anwaltsblro hinwirkt. Auch die Einrichtung einer
Arbeitsgruppe, bei deren Besetzung auf alle moglichen
Interessengruppen Rucksicht genommen wird, kann die
anstehenden Einigungsprozesse erleichtern.
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Auch obliegt es den Beteiligten in diesem Fall, den
Nachweis zur Einhaltung der Voraussetzungen des Repo-
wering-Bonus gegenlUber dem Netzbetreiber zu fUhren.

Die planenden Gemeinden haben ein Interesse an dem
wirtschaftlichen Betrieb eines Windparks und wollen —
zum Beispiel Uber die Gewerbesteuer — indirekt hiervon
profitieren. Die durch die Regelungen des EEG geschaf-

Neben einem Beitrag zum Klimaschutz und zur lokalen
Versorgungssicherheit kann Windenergie auch einen
Beitrag zur kommunalen Wertschépfung leisten. In sei-
ner Studie ,Kommunale Wertschépfung durch Erneu-
erbare Energien” errechnet das Institut flir 6kologische
Wirtschaftsforschung (IOW) verschiedene Wertschop-
fungsbeispiele.

Es betont, da davon auszugehen sei, dass bei einem
Repowering eine groBere Leistung installiert wirde, stie-
gen damit auch die Steuereinnahmen, die Gewinne und
die Einkommen durch den Betrieb der Anlagen.'® Fir
eine 2 MW-Anlage berechnet das IOW eine kommunale
Wertschopfung von bis zu 2,8 Millionen Euro in 20 Jah-
ren, wobei daflir insbesondere angenommen wird, dass
Anlagenbetrieb und Wartung durch eine ortliche Firma
geschehen, der Betreiber seinen Sitz innerhalb der
Gemeinde hat und somit dort steuerpflichtig ist und dass
die Anlage in der Gemeinde produziert wird.*® Fir den
haufigeren Fall, dass die Anlage nicht in der Gemeinde
produziert wird, wird von einer Wertschépfung von bis zu
2,2 Millionen Euro ausgegangen, wobei wiederum daflr
zumindest vorausgesetzt wird, dass Anlagenbetrieb und
Wartung durch eine 6rtliche Firma geschehen und der
Betreiber seinen Sitz innerhalb der Gemeinde hat.

Bei den Rahmenbedingungen sind folgende Aspekte
Zu betrachten:

Seit 2009 gilt ein spezieller Zerlegungsmalstab fur die
Windenergie. Es verbleiben nach § 29 Abs. 1 Nr. 2
GewStG 70 Prozent der Gewerbesteuer in der Gemeinde,

18 Kommunale Wertschépfung durch Erneuerbare Energien, Schriften-
reihe des IOW 196/10, S. 58.

19 Renews Spezial- Ausgabe 46/Dezember 2010, Hintergrundinformation

der Agentur fur Erneuerbare Energien, Ergebnisse der Studie des Insti-
tuts fiir 6kologische Wirtschaftsforschung (I0W), S. 10 ff.

fene Investitionssicherheit ist Grundlage des im Rahmen
der planerischen Abwdagung zu berlcksichtigenden
Investitionsinteresses von Investoren, Betreibern und
Grundstlckseigentimern. Regelungen, wie jene in § 30
Abs. 2 EEG zur Zeitspanne des Abbaus bestehender
Altanlagen beim Repowering kénnen als Orientierungs-
maBstab fir die Bauleitplanung herangezogen werden,
wenn es zum Beispiel um die Bestimmung einer ,ange-
messenen® Frist bei Darstellungen bzw. Festsetzungen
in den Bauleitplanen nach § 249 Abs. 2 BauGB geht.

in der die Windenergieanlage steht. Wie bei anderen
Vorhaben gilt auch fur Windenergieanlagen, dass der
Gewerbesteuerertrag nicht gleichméBig anfallt und mit
Verlustvortragen zu rechnen ist. Die Abschreibungs-
dauer ist in der Afa-Tabelle im Abschnitt 3 ,Betriebs-
anlagen allgemeiner Art“ in Ziffer 3.1.5 geregelt. Sie
betragt danach 16 Jahre.

Die Gemeinde kann sich selbst an Windenergieanlagen
beteiligen oder diese betreiben unter Einhaltung der von
Bundesland zu Bundesland unterschiedlichen Rege-
lungen Gber die kommunalwirtschaftliche Betatigung.
Hauptvoraussetzung daflr ist allerdings die Zugriffs-
moglichkeit der Gemeinde auf Flachen. Ist sie selbst
nicht Eigentimer in Frage kommender Fldchen, muss
sie die Rechte daran friihzeitig durch Vertrage mit den
Eigentimern absichern.

Ist die Gemeinde selbst Eigentimer von Flachen, die
fur die Windenergie in Betracht kommen, so kann sie
diese zum Zwecke der Erzielung von Pachteinnahmen
verpachten. Haushaltsrecht und gegebenenfalls das
Vergaberecht sind dabei im Einzelfall einzuhalten. Die
Hohe der Pachteinnahmen richtet sich haufig nach der
erzielten Einspeisevergitung, ein vereinbarter prozentu-
aler Anteil wird gezahlt.

Grundstlckseigentimer, die ihre Grundsticke fir die
Errichtung von Windenergieanlagen verpachten, mus-
sen ihre Einnahmen entsprechend versteuern. Von den
Steuern erhalt die Gemeinde ihren gesetzlichen Anteil,
der Anteil an der Einkommenssteuer betragt 15 Prozent
nach § 1 des Gemeindefinanzreformgesetzes.
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Vielerorts gibt es Erfahrungen mit Birgerwindparks. Sie
werden als winschenswert angesehen, um vor Ort mog-
lichst viel Wertschdpfung zu erzielen und die Akzeptanz
fir Anlagen zu erhdhen. Dabei gibt es rechtlich keine
speziellen Regelungen fur ,Blrgerwindparks®, es gibt
also kein gesetzliches Leitbild dafir. Was unter diesen
Begriff fallt, ist daher nicht eindeutig und die Modelle
unterscheiden sich. Grundsatzlich sollen sich die Bir-
ger vor Ort an einem Blrgerwindpark finanziell beteiligen
kédnnen oder/und ihn in Eigenregie fihren.?® Die Betei-
ligungsmaoglichkeit der Blrger, die in einer bestimmten
raumlichen Nahe wohnen, sollte nicht zu eng gezogen
werden und sich nicht starr an Gemeindegrenzen orien-
tieren. Es sollten sich in erster Linie die Burger beteiligen
kénnen, die von den Auswirkungen der Windenergiean-
lage betroffen sind. Birgerwindparks unterscheiden sich
von Ort zu Ort danach, wie hoch die Beteiligungsmog-
lichkeit ist und wie die Gesellschaftsform gestaltet wird.

5.4.1 Planungsrecht und Birgerwindparks

Immer wieder stellt sich die Frage, welchen planerischen
Einfluss die Gemeinde darauf hat, dass ein Burgerwind-
park entsteht. Die Gemeinden wollen in der Regel ver-
meiden, dass ein Windpark entsteht, dessen Gewinne
moglicherweise allein einem auswartigen Investor zuflie-
Ben und von dem vor Ort nur einige wenige Verpachter
profitieren. Der Burgerwindpark soll hier Blrgern die
Moglichkeit zur finanziellen Beteiligung geben, Gewinne
vor Ort erzielen und damit bessere Akzeptanz erzeugen.
Jedoch sieht das Bauplanungsrecht nicht die Méglich-
keit vor, zum Beispiel Flachen explizit als Flachen fur
Blrgerwindparks auszuweisen. Insbesondere gibt es
keine speziell geregelten baurechtlichen Festsetzungs-
moglichkeiten dieser Art. Auch Regelungen in stadte-
baulichen Vertragen, die lediglich und vorrangig darauf
abzielen, dass Gewinne in der Gemeinde verbleiben,
unterliegen Bedenken. Vielmehr sollte stets die Planver-
wirklichung im Vordergrund stehen.?!

Die Gemeinde kann allgemein zum Ausdruck brin-
gen, dass sie Blrgerwindparks und ortliche Wertschop-
fung fir winschenswert halt, beispielsweise im Rahmen
von Energie- oder Klimaschutzkonzepten. Es besteht
auch kein Anspruch auf Planung, den auswartige Inve-

20 Vgl. Windenergie-Erlass vom 11. Juli 2011 des Landes NRW 1.4.: ,Blir-
gerwindparks sind Windfarmen, an denen sich die ortsansassigen Bur-
gerinnen und Biirger konzeptionell und finanziell beteiligen konnen.*

21 Grundsatzliches zu vertraglichen Grenzen findet sich bei Sttier/Konig,
Stadtebauliche Vertrage — Strikter Gesetzesvollzug oder grenzenlose Ver-
tragsfreiheit?, in: ZfBR 2000, S. 528 ff., 534.
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storen geltend machen kénnten. Die Entscheidung (iber
das ,,0b“ und ,Wie“ einer Flachenausweisung obliegt
der Gemeinde im Rahmen ihrer Planungshoheit. Neu-
ausweisungen mussen also auch nicht erfolgen, wenn
Einzelne Interesse an der Realisierung von Windenergie-
anlagen haben. Dies gilt jedenfalls, wenn die Gemeinde
bereits eine rechtskraftige Planung von Konzentrations-
zonen flr die Windenergie hat, die den Anforderungen
an diese Planung genigt, also insbesondere substantiell
Raum fur die Windenergie zur Verfligung stellt und im
Einklang mit der Raumordnung steht. Die Gemeinde
muss also nicht zusétzliche Flachen ausweisen, wenn
sie dafur keinen Bedarf sieht, kann aber ein erhdhtes
Interesse von Blrgern an der Realisierung eines Bur-
gerwindparks zum Anlass einer konkreten Planung
machen. In der Abwagung ist dabei allgemein darauf zu
achten, dass die Belange ordentlich gewichtet werden,
und der Belang der Wertschépfung nicht gegentber
anderen Belangen Ubergewichtet wird.

5.4.2 Flachensicherung und Flachenausweisung

Der Einfluss der Gemeinde kann auch darin beste-
hen, dass sie im Vorfeld von Flachenausweisungen fur
die Windenergie mit darauf hinwirkt, dass sich ortlich
Gesellschaften fur Blrgerwindparks griinden. Sie kann
auch selbst Flachen sichern, um dann selbst Anlagen zu
betreiben oder die Moglichkeit zu haben, auszuwahlen,
welchem Betreiber sie die Rechte an Flachen zur Verfu-
gung stellt. Dies lasst sich vor allem damit begriinden,
dass eine Sicherung von Flachen der Planverwirklichung
dient, weil eine Mitwirkung der Eigentimer sichergestellt
wird. Dabei sind verschiedene Vertragsformen vom Kauf
bis zur Pacht denkbar, deren rechtliche Zulassigkeit im
Einzelfall gepruft werden muss.

Sollen Burgerwindparks durch Burger realisiert wer-
den ohne Beteiligung der Gemeinde, so setzt dies ent-
sprechendes Engagement von Birgern/Eigentimern
voraus. Sie haben im Falle einer erfolgten oder bevor-
stehenden Flachenausweisung grundséatzlich die Wahl,
entweder Vertrage mit ortlichen Gesellschaften oder mit
auswartigen Investoren abzuschlieBen, die gegebenen-
falls keine oder geringere finanzielle Beteiligung der
Blrger vorsehen. Es gibt dabei gute Argumente fur die
Eigentimer von geeigneten Flachen, Blrgerwindparks
zu realisieren. FUr die Eigentiimer bestehen in der Regel
eher Vorteile als Nachteile, wenn eine Burgerwindan-
lage gegriindet wird. Es gibt direkte Ansprechpartner vor
Ort, die bekannt sind und in der Regel sind die Mog-
lichkeiten, Einnahmen zu erzielen, nicht schlechter. Ein
auswartiger Investor will ebenso Gewinn erzielen, Vor-
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teile hat er gegebenenfalls durch glinstigere Beschaf-
fungskonditionen. Ob vor Ort Burgerwindparks befordert
werden sollen oder nicht, ist eine Frage des Einzelfalls
und des Engagements vor Ort. Investieren Bdrger in
einen Windpark oder entschlieBen sich diesen selbst zu
betreiben, gehen sie wirtschaftliche Risiken ein, die sie
im Vorfeld genau einschatzen sollten.?

5.4.3 Gestaltung von Birgerwindparks

Mangels gesetzlicher Vorgabe existieren wie geschrie-
ben unterschiedlichste gesellschaftsrechtliche Kon-
strukte von Birgerwindparks. Auf Grund der Haftungs-
begrenzung werden zwei Rechtformen besonders haufig
gewahlt, die GmbH & Co. KG und die Genossenschaft.
Beide Rechtsformen haben Vor- und Nachteile, die im
Einzelfall zu prifen sind. Sie werden unterschiedlich
steuerlich behandelt und unterscheiden sich bei den
Regelungen Uber den Einfluss der Mitwirkenden in den
Organen.? Auch bei der sogenannten Prospektpflicht
bestehen Unterschiede, derzeit besteht flr die Genos-
senschaft keine Prospektpflicht nach dem Vermogens-
anlagengesetz.

Die Genossenschaft hat eine Generalversammlung, in
der grundsatzlich jedes Mitglied eine Stimme hat, § 43
Abs. 3 Satz 1 GenG. Ausnahmen hiervon sind restrik-
tiv geregelt, so dass die Genossenschaft als besonders
demokratische Rechtsform gilt, bei der Personen, die
nur einen kleinen finanziellen Beitrag geleistet haben,

Bei der Errichtung von Windenergieanlagen sind deren
Auswirkungen auf die Belange des Naturschutzes und
der Landschaftspflege zu berlcksichtigen. Dies gilt fur
sowohl fur die Regional- und Bauleitplanung als auch
fur die Genehmigung von Windenergieanlagen.

22 Naheres zu den Wirtschaftlichen Risiken, insbesondere zum Ertrags-
risiko, findet sich hier: EEG-Erfahrungsberichts 2011 der Bundesregie-
rung gemaB § 65 EEG im Auftrag des Bundesministeriums fur Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit Vorhaben lle Windenergie — End-
bericht S. 82 ff; ebenso in: Bundesministerium fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) — Strategische Einbindung regenerativer
Energien in regionale Energiekonzepte Wertschopfung auf regionaler
Ebene, BMVBS-Online-Publikation, Nr. 18/2011, S. 104 ff.

23 Vergleichende Darstellungen finden sich in verschiedenen Publikati-
onen zum Thema: , Leitfaden Burgerwindpark Mehr Wertschopfung fur
die Region“ herausgegeben von windcomm Schleswig-Holstein; ,Wind-
energie in Burgerhand: Energie aus der Region fir die Region® heraus-
gegeben vom Bundesverband WindEnergie e. V.

hinsichtlich ihres Einflusses genau so behandelt werden
wie Personen, die hdéhere finanzielle Beitrage geleistet
haben. Auch bei der Frage, wie hoch finanzielle Min-
destbeteiligung und Hochstbeteiligung sind, sind Bur-
gerwindparks unterschiedlich gestaltet. Einige ermog-
lichen schon ab 500 Euro eine Beteiligung, mehrere
Anteile werden oft im sogenannten Rundenverfahren
ausgegeben. Die auszugebenden Anteile werden in der
ersten Runde moglichst an alle Interessenten ausgeben,
in spateren Runden entscheidet gegebenenfalls das
Los, wer mehrere Anteile erwerben darf.

Zum Teil wird darauf gesetzt, dass Blrger vor Ort Stif-
tungen grinden und Vertrdge mit den Betreibern von
Windenergieanlagen dahingehend abschlieBen, dass
diese die Stiftung mit Geldern aus ihren Gewinnen unter-
stiitzen bzw. das Grundkapital stiften. Dies geschieht vor
dem Hintergrund, dass die Gemeinde selbst dem ver-
waltungsrechtlichen Koppelungsverbot unterliegt und
sie sich haufig nicht in die Nahe der Gefahr begeben
mochte, dass ihre Amtstrager eine strafrechtliche Vor-
teilsannahme oder andere Straftatbestande begehen.?*
Zudem begriBen viele Gemeinden solche Stiftungen
als Moglichkeit, bestimmte Projekte in der Gemeinde
Zu unterstitzen, die aus dem Gemeindehaushalt nicht
finanziert werden konnten, obgleich sie vielen Blrge-
rinnen und Burgern zu Gute kommen (s. Anhang 1.3).

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens sind die
Auswirkungen eines einzelnen Vorhabens auf Natur und
Landschaft zu prifen. Hierbei ist vor allem wichtig:

Die Errichtung und der Betrieb der Windenergieanlage
mussen den Anforderungen entsprechen, die sich
aus dem Naturschutzrecht ergeben, insbesondere
aus dem Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG), aus
den Naturschutzgesetzen der Lander sowie aus dem
dazu erlassenden AusfUhrungsrecht, wie zum Bei-
spiel aus festgesetzten Schutzgebieten.

24 Angeregt werden solche Stiftungen zum Beispiel im Windenergie-Erlass
vom 11. Juli 2011 des Landes NRW unter Punkt 1.3.: ,Empfehlenswert
ist stattdessen [6ffentlich-rechtlicher Vertrag] eine indirekte Férderung
Uber die Griindung einer Burgerstiftung, welche mit Vertretern verschie-
dener lokaler Vereine, Verbdande und Gremien besetzt ist. Die Stiftung
kénnte vom Betreiber mit Finanzmitteln ausgestattet werden.*
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I Der Errichtung und der Betrieb einer
Windenergieanlage im AuBenbe-
reich (§ 35 BauGB) durfen offent-
liche Belange nicht entgegenste-
hen. Zu solchen Belangen zahlen
auch jene des Naturschutzes und
der Landschaftspflege (§ 35 Abs. 3
Satz 1 Nr. 5 BauGB). Das ,Entge-
genstehen® dieser Belange ist unab-
hangig von den naturschutzrecht-
lichen Anforderungen zu prifen.

Im Rahmen der Bauleitplanung sind
die Auswirkungen auf Natur und
Landschaft zu berticksichtigen und zu
bewerten. Sie sind Gegenstand der Umweltprifung (vgl.
§1Abs.6Nr.7,§1a,§ 2 Abs. 4 BauGB) und unter-
liegen grundsatzlich der Abwagung (§ 1 Abs. 7 BauGB).
Die Bauleitplanung fur die Windenergienutzung ist aber
auch an die Einhaltung verschiedener naturschutz-
rechtlicher Vorschriften gebunden. Grundsatzlich gelten
diese Regeln fur die Neuausweisung von Standorten far
die Windenergie ebenso wie flr das Repowering. Aller-
dings kénnen gerade durch das Repowering vorhandene
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft beseitigt
oder zusatzliche Beeintrachtigungen vermieden werden.
Im Folgenden soll ein Uberblick tber die maBgeb-
lichen naturschutzfachlichen Aspekte und Vorschriften,
ihre Beriicksichtigung in der Bauleitplanung sowie Uber
die Moglichkeiten des Repowering gegeben werden.

6.2 Uberblick zum Naturschutzrecht

6.2.1 Die formlich unter Schutz gestellten Teile von
Natur und Landschaft

Einen besonderen Schutz erlangen Natur und Land-
schaft durch Schutzgebietsfestsetzungen. Fir die Frage,
ob eine Windenergieanlage in naturschutzrechtlich
geschitzten Schutzgebieten genehmigungsféhig ist,
sind die Bestimmungen der jeweiligen Schutzgebiete
von Bedeutung. Naturschutz-, Landschaftsschutz- sowie
Natura-2000-Gebiete spielen aufgrund ihrer flachen-
maBigen Ausbreitung in der Genehmigungspraxis und
im Zusammenhang mit der Standortplanung von Wind-
energieanlagen eine besondere Rolle. Dennoch sind auch
andere Schutzgebiete oder Schutzobjekte von Belang.

Naturschutzgebiete, Nationalparke und Nationale
Naturmonumente

In Naturschutzgebieten erweisen sich Windenergieanla-
gen als regelmaBig nicht genehmigungsfahig. Errichtung
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und Betrieb von Windenergieanlagen verstoBen hier
in der Regel gegen das absolute Veranderungsverbot.
Gleiches gilt fur Nationalparke und Nationale Natur-
monumente.

Landschaftsschutzgebiete

Anders zu beurteilen sein kénnen Landschaftsschutz-
gebiete. Zwar verstoBen Errichtung und Betrieb von
Windenergieanlagen zumeist gegen ihre Festlegungen
und ihren Schutzzweck. Bei Vorliegen der entspre-
chenden Voraussetzungen kann jedoch eine Befrei-
ung erteilt werden. In Betracht kommt dies vor allem
bei der Errichtung einzelner Windenergieanlagen. Im
Zusammenhang mit der Steuerung von Standorten flr
die Windenergie im AuBenbereich kénnen Zonierungs-
konzepte oder die Aufnahme von — gegebenenfalls auf
bestimmte Teilbereiche beschrankte — Ausnahmere-
gelungen in die Landschaftsschutzgebietsverordnung
Ldsungswege bieten.

Biospharenreservate

Biospharenreservate erfillen in wesentlichen Teilen
ihres Gebiets die Voraussetzungen eines Naturschutz-
gebiets. Sie sind Uber Kern-, Pflege- und Entwicklungs-
zonen zu entwickeln und wie Naturschutzgebiete oder
Landschaftsschutzgebiete zu schitzen. Errichtung und
Betrieb von Windenergieanlagen verstoBen gegen den
Schutzzweck und die Entwicklungsziele der Kern- und
Pflegezonen. In den Entwicklungszonen kann dies
anders zu beurteilen sein.

Natura-2000-Gebiete

In Natura-2000-Gebieten ist nach § 34 BNatSchG eine
Vertraglichkeitsprifung durchzufihren. Dies gilt auch
im Rahmen der Bauleitplanung (§ 1 a Abs. 4 BauGB).
Das Vorhaben kann sich als unzuléssig erweisen, wenn
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es zu erheblichen Beeintrachtigungen des Gebiets in
seinen fur die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck
maBgeblichen Bestandteilen fuhrt. Der Gebietsschutz
kann Uber die Grenzen des Schutzgebiets hinausgehen.
So kdnnen Windenergieanlagen ein Vogelschutzgebiet
auch auBerhalb des Gebiets beeintrachtigen, wenn
sie zum Beispiel im Anflugkorridor zu diesem errichtet
werden und die wertgebenden Vogel infolgedessen kei-
nen oder nur einen erschwerten Zugang zu dem Gebiet
haben. Zu berUcksichtigen sind auch kumulative Aus-
wirkungen auf das Schutzgebiet durch weitere Projekte
oder Planungen (§ 34 Abs. 1 BNatSchG), zum Beispiel
zeitgleich betriebene Planungen einer Nachbarkom-
mune.

Die durchzufiihrende Vertraglichkeitspriifung be-
inhaltet ein zweistufiges Verfahren: Im Rahmen einer
sogenannten Vorprifung (Screening) ist festzustellen,
ob sich eine erhebliche Beeintrachtigung offensichtlich
ausschlieBen lasst. Ist dies nicht der Fall, ist im Rahmen
einer vertiefenden Prifung festzustellen, ob es — unter
Beriicksichtigung moglicher Schadensminderungsmag-
nahmen — zu einer erheblichen Beeintrachtigung kom-
men kann. Ist dies der Fall, ist das Vorhaben unzuldssig,
sofern keine Ausnahme in Betracht kommt. Im Rahmen
eines Abweichungsverfahrens (§ 34 Abs. 3 BNatschG)
kann das Vorhaben unter Erfullung bestimmter Voraus-
setzungen zugelassen werden.

6.2.2 Die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande

Weitere Vorgaben ergeben sich aus dem Artenschutz,
insbesondere den artenschutzrechtlichen Verbotstatbe-
standen. So ist es nach § 44 Abs. 1 BNatSchG unter
anderem verboten,

1. wild lebende Tiere der besonders geschiitzten Arten
Zu verletzen, zu téten, .... , zu beschadigen oder zu
zerstoren (Totungs- und Verletzungsverbot),

2. wild lebende Tiere der streng geschiitzten Arten und
der europaischen Vogelarten wahrend der Fortpflan-
zungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und
Wanderungszeiten erheblich zu stéren; eine erheb-
liche Storung liegt vor, wenn sich durch die Stérung
der Erhaltungszustand der lokalen Population einer
Art verschlechtert (Stérungsverbot).

Das Tétungs- und Verletzungsverbot wird durch ein Vor-
haben nicht verletzt, wenn sich hierdurch lediglich das
allgemeine Risiko, das mit der Technisierung der Umwelt
automatisch gegeben ist, realisiert. Eine Verletzung die-
ses Verbots ist vielmehr erst dann gegeben, wenn sich
das Totungsrisiko flr die geschutzten Tiere durch das

beabsichtigte Vorhaben signifikant erhtht.?® Dies ist
jeweils nach den ortlichen Gegebenheiten an Hand
des regelmaBigen Aufenthalts entsprechend geschiitz-
ter und schlagsensibler Vogel- und Fledermausarten
und der Lage der Windenergieanlagen zu deren (Teil-)
Lebensrdumen zu beurteilen.

Durch die Scheuchwirkung der Windenergieanlagen
kann eine erhebliche Stérung empfindlicher Tierarten
verursacht werden, so dass sich in der Folge der Erhal-
tungszustand der lokalen Population einer geschiitzten
Art verschlechtert. Auch in diesem Fall ist jeweils nach
den ortlichen Gegebenheiten anhand der betroffenen
storsensiblen Arten und der Lage der Windenergiean-
lagen zu deren (Teil-) Lebensrdumen zu untersuchen
und zu bewerten, in welchem Umfang Stérungen auftre-
ten kénnen. Bezlglich der kollisionsgefédhrdeten Arten
kdnnen Abstande der Windenergieanlagen zu den ent-
sprechenden Aufenthaltsorten erforderlich sein. Hierzu
existieren Abstandsempfehlungen in verschiedenen
Veroffentlichungen. Deren BerUcksichtigung entbindet
nicht —vor allem bei Unterschreitung der Abstande —von
der Verpflichtung, die jeweiligen ortlichen Verhaltnisse
und Besonderheiten (zum Beispiel hdhere Aufenthalts-
wahrscheinlichkeit, haufiges Uberfliegen von Windener-
gieanlagen) in die Frage einzubeziehen, ob etwa plausi-
bel dargelegt werden kann, dass sich das Tétungs- und
Verletzungsrisiko jeweils signifikant erhoht.

Ist damit zu rechnen, dass die Verbotstatbestande
greifen, sind mogliche MaBnahmen zur Vermeidung
oder Minderung entsprechender Beeintrachtigungen zu
berticksichtigen, wie zum Beispiel Anordnung der Wind-
energieanlagen, zeitlich reduzierter Betrieb, Vermeidung
von Veranderungen von Habitaten, artenschutzrecht-
liche AusgleichsmaBnahmen.

Weiter kann —differenziert nach den jeweiligen Schutz-
kategorien (vor allem nach den besonders geschitzten
und den streng geschiitzten Arten) — die Erteilung von
Ausnahmen in Betracht kommen. Ausnahmen kdnnen
unter folgenden Voraussetzungen erteilt werden:

Es liegt einer der in § 45 Abs. 7 Satz 1 BNatSchG auf-
geflihrten Rechtfertigungsgriinde vor — in Betracht
kommen hier vor allem ,zwingende Grinde des
Uberwiegenden offentlichen Interesses einschlieBlich
solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art® (Nr. 5).

Zumutbare Alternativen sind nicht gegeben und
der Erhaltenszustand der Population einer Art ver-
schlechtert sich durch das Vorhaben nicht (§ 45
Abs. 7 Satz 2 BNatSchQ).

25 BVerwG, Urteil vom 12.3.2008 — Az. 9 A 3.06.
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Im Hinblick darauf kann sich die Erteilung von Aus-
nahmen gegebenenfalls darauf stitzen, dass der ange-
strebte Ausbau der Windenergie — als Grund des o6ffent-
lichen Interesses — die Belange des Artenschutzes am
betreffenden Standort Uberwiegt — etwa weil kein rele-
vanter Einfluss auf den Erhaltungszustand der Popula-
tion zu erwarten ist und dass zumutbare Standortalter-
nativen nicht vorhanden sind.

6.2.3 Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

Unter Berlcksichtigung der Vorschriften Uber die
Behandlung von Eingriffen in Natur und Landschaft (vgl.
§ 18 BNatSchG, § 1 a Abs. 3 BauGB) ist zu beachten:
Die Erteilung von Genehmigungen von Windenergiean-
lagen im AuBenbereich (§ 35 BauGB) setzt die Behand-
lung der naturschutzrechtlich geregelten Eingriffsregelung
(§§ 14 ff. BNatSchG) im Genehmigungsverfahren voraus.
Dies gilt grundsatzlich auch, wenn der betreffende Stand-
ort im Flachennutzungsplan mit der steuernden Wirkung
des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ausgewiesen worden ist.
Setzt ein Bebauungsplan Standorte fir die Windenergie
fest, wird Uber die Behandlung des Eingriffs in Natur und
Landschaft grundséatzlich im Planaufstellungsverfahren
entschieden (§ 1a Abs. 3 BauGB, § 18 BNatSchQG).

6.2.4 Naturschutz und Landschaftspflege als
offentlicher Belang im Sinne von § 35 BauGB

Die Zulassigkeit von Windenergieanlagen im AuBen-
bereich, die dort privilegiert zuldssig sind (§ 35 Abs. 1
BauGB), setzt voraus, dass offentliche Belange nicht
entgegenstehen. Dazu gehort nach § 35 Abs. 3 Satz 1
Nr. 5 BauGB, dass die Windenergieanlage

die Belange des Naturschutzes und der Landschafts-

pflege nicht beeintrachtigt,

die natirliche Eigenart der Landschaft und ihren

Erholungswert nicht beeintrachtigt,

das Orts- und Landschaftsbild nicht verunstaltet.

Diese Belange sind unabhangig von den Vorschrif-
ten des Naturschutzrechts zu prifen. Die Rechtspre-
chung verlangt, dass diese Belange im jeweiligen Fall
ein besonders Gewicht haben, um sich gegeniber der
privilegierten Zulassigkeit von Windenergieanlagen mit
der Folge durchzusetzen, dass sie an dem beantragten
Standort unzuldssig sind.

Im Rahmen der Bauleitplanung sind im Wesentlichen
folgende Wirkungen von Windenergieanlagen bei Bau
und Betrieb von Bedeutung:
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Auswirkungen auf den Standort in Folge der Anlage
von Verkehrsflachen und Fundamenten und tempo-
raren Bauflachen (Flacheninanspruchnahme, Versie-
gelung);

Auswirkungen auf die Leistungsfahigkeit des Natur-
haushalts im Wirkbereich des Vorhabens, insbeson-
dere im Hinblick auf Végel und Fledermé&use, durch
den Bau der Anlagen und vor allem durch ihren
Betrieb;

Auswirkungen auf das Landschaftsbild mit seiner
Vielfalt, Eigenart und Schénheit durch die Baukdrper
der Anlagen, insbesondere ihre nicht landschaftsge-
rechte GroBe, durch die Eigenbewegung (optische
Beunruhigung) sowie die damit einhergehenden
Emissionen (Gerdusche, Schlagschatten).

Bei den Verfahren zur Aufstellung von Bauleitplédnen ist
grundsétzlich eine Umweltprifung durchzuflhren. Sie
dient der Ermittlung und Bewertung der Auswirkungen
auf die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und
des Landschaftsbildes (vgl. § 2 Abs. 4 BauGB). Dies
geschieht im Verfahren Gber die Aufstellung der Bauleit-
plane (§§ 2 bis 4c BauGB).

Die Ergebnisse der Umweltprifung werden grund-
satzlich in der Abwagung (§ 1 Abs. 7 BauGB) bertck-
sichtigt, also mit anderen Belangen abgewogen. Zu
beachten ist, dass — wie zuvor dargelegt (s. auch C2.1.1)
— naturschutzrechtliche Vorschriften, vor allem Gber
Schutzgebiete einschlieBlich der europaischen Schutz-
gebiete (Natura 2000) und den Artenschutz, besondere
Vorgaben fir die Bauleitplanung enthalten kdnnen und
nicht der Abwagung unterliegen.

Im Rahmen der Flachennutzungsplanung kann die
Gemeinde die Regelung des Ausgleichs der zu erwar-
tenden Eingriffe in Natur und Landschaft dem Verfahren
der Vorhabengenehmigung beziehungsweise der Auf-
stellung eines Bebauungsplans vorbehalten.

Eine besondere Herausforderung besteht im Zusammen-
hang mit der Bewertung von Auswirkungen der Errich-
tung und des Betriebs von Windenergieanlagen auf das
Landschaftshild. Daher folgen hierzu weitere Hinweise:

Allgemeines: fachliche Hinweise

Windenergieanlagen fuhren zwangslaufig zu einer Ver-
anderung des Landschaftshildes. Das Landschaftsbild
ist das vom Menschen wahrnehmbare Erscheinungsbild
einer Landschaft. Ob und inwieweit dessen Verdnderung
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als nachteilig zu beurteilen ist, hangt von den jeweiligen

ortlichen Verhaltnissen und den jeweiligen Windenergie-
anlagen ab. Die (Fern-)Wirkung von Windenergieanla-
gen auf das Landschaftsbild hangt vor allem ab
von der Dimension der Anlage selbst sowie der Anzahl
der Windenergieanlagen,

von der Topographie und der Offenheit (visuelle Ver-
letzlichkeit) der Landschaft,

der landschaftlichen Wertigkeit (Vielfalt, Eigenart und
Schonheit/Naturnahe),

der Vorbelastung durch andere Infrastruktureinrich-
tungen, Bebauung, Larm o.a.

In der Praxis werden fiir die Landschaftsbildbewertung
unterschiedliche Modelle eingesetzt.?®
Windenergieanlagen der heutigen Generation unter-
scheiden sich in ihrer Dimension deutlich von élteren
Anlagen — vor allem von jenen, die in den 1990er-Jah-
ren errichtet worden sind. Dem stehen allerdings der
technische Fortschritt der Anlagen sowie die hodhere
Laufruhe groBerer Rotoren gegentber. Hohere Wind-
energieanlagen werden zudem in groBeren Abstdnden
zueinander errichtet. Die hierdurch erreichte Reduzie-
rung der optischen Verdichtungswirkung schlagt vor
allem bei RepoweringmaBnahmen positiv zu Buche.

Hinweise fiir das Genehmigungsverfahren

Innerhalb der formlich unter Schutz gestellten Teile der
Landschaft hangt die naturschutzrechtliche Zulassigkeit
der Errichtung und des Betriebs von Windenergiean-
lagen von den Bestimmungen der jeweiligen Schutz-
gebietsfestlegung ab (vgl. C 6.2.1).

26 Weitere Hinweise hierzu finden sich auf www.wind-ist-kraft.de.

Bei einer Errichtung von Windenergieanlagen im
AuBenbereich (§ 35 BauGB) kann die Verdnderung des
Landschaftsbildes dem Vorhaben als baurechtlich rele-
vanter o6ffentlicher Belang entgegenstehen. Dies ist der
Fall, wenn die Verdnderung den Grad der Verunstaltung
im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 BauGB erreicht.
Hiervon ist erst auszugehen, wenn die vorgesehene
Windenergieanlage oder der Windpark ,dem Land-
schaftshild in asthetischer Hinsicht grob unangemessen
ist und auch von einem flr asthetische Eindricke offe-
nen Betrachter als belastend empfunden wird“?’. Bei
der Beurteilung kommt es auf die Schutzwiirdigkeit der
Landschaft, die Lage des Windparks und die Anordnung
einzelner Anlagen an. Die Frage der Verunstaltung des
Landschaftsbildes ist — bei Vorhaben im AuBenbereich
— unabhéangig von den naturschutzrechtlichen Vorschrif-
ten zu prifen (vgl. C 6.2.4).

Im Rahmen der Anwendung der naturschutzrecht-
lichen Eingriffsregelung ist zu beachten, dass es durch
Windenergieanlagen in der Regel zu Beeintrachtigungen
des Landschaftsbildes kommt. AusgleichsmaBnahmen
und auch ErsatzmaBnahmen scheiden hier zumeist aus.
Daher nutzt die Praxis vielfach den Weg der Ersatzgeld-
zahlung.

Hinweise fiir die Bauleitplanung:

Bei der Standortsteuerung im Sinne des § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB im Rahmen der Fldchennutzungsplanung
ist zu beachten:

Liegt der vorgesehene Standort in einem Landschafts-
schutzgebiet, kann dessen Einordnung in die Tabu-
zonen genauer zu prifen sein. Naher dazu C 2.1.2.

27 BVerwG, Beschluss vom 15.10.2001 — 4 B 69.01.
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Die Auswirkungen auf das Landschaftsbild kénnen
auch unabhéngig von naturschutzrechtlichen Unter-
schutzstellungen als o6ffentlicher Belang zu ermit-
teln (vgl. § 1 Abs. 6 Nr. 5 und 7 Buchst. a BauGB)
und in der Abwagung zu bericksichtigen sein. Die
Gemeinde sollte sich in diesem Fall mit den Auswir-
kungen auf den konkret betroffenen Teil der Land-
schaft im Einzelnen befassen. Zu berlcksichtigen ist,
dass sie der Windenergie im Ergebnis ,in substan-
zieller Weise Raum* geben muss.

Bei der Standortplanung sollten die Moglichkeiten
genutzt werden, die Beeintrachtigung des Landschafts-
bildes gering zu halten. Das Repowering kann dabei
einen Beitrag leisten, (hierzu vertiefend unter C 6.5).
So sollten im Rahmen der Standortplanung — auch aus
Grinden der Akzeptanz — besonders markante Teile
der Landschaft, wie Landschaftsrdume, deren Vielfalt,
Eigenart und Schonheit vor allem in einer hohen Natur-
ndhe begrindet liegt oder die als historische oder har-
monische Kulturlandschaften bewertet werden, vor Ver-
anderungen des Landschaftsbildes geschiitzt oder von
bestehenden Beeintrachtigungen entlastet werden.

Plant die Gemeinde die Aufstellung eines Bebau-
ungsplans zur Festsetzung von Standorten fir die Wind-
energie beziehungsweise zur Standortausgestaltung, hat
sie die Vermeidung und den Ausgleich voraussichtlich
erheblicher Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes
in der Abwéagung zu bertcksichtigen, § 1a Abs. 3 Satz 1
BauGB. Bei der Bewertung des Landschaftsbildes sowie
der Auswirkungen der Errichtung und des Betriebs von
Windenergieanlagen im Rahmen der Bauleitplanung
sollte sich die Gemeinde beraten lassen. Anders als
im Genehmigungsverfahren ist eine Ersatzgeldzahlung
nicht vorgesehen.

Um die (Fern-) Wirkung eines Vorhabens
auf das Landschaftsbild zu erfassen und anschlieBend
bewerten zu kénnen, kann sich das Instrument der visu-
ellen Wirkungsanalyse anbieten. Ein Visualisierungs-
verfahren ermdéglicht zum Beispiel die Berechnung von
Sichtbarkeiten anhand von Gelénde- und Landschafts-
modellen, zum anderen erlaubt es durch realitdtsnahe
3D-Modelle die Visualisierung von besonderen Sicht-
perspektiven.
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Mit der oftmals angestrebten Neuordnung der Standorte
der Windenergieanlagen und dem Einsatz moderner
Technik ist es moglich, vorhandene Beeintrachtigungen
von Natur und Landschaft zu beseitigen beziehungs-
weise zu verringern.

Dies gilt vor allem bei einer Neuordnung vorhandener
Standorte fur die Zwecke des Repowering. Hierbei sind
verschiedene Fallgestaltungen zu beriicksichtigen, die
sich entsprechend unterschiedlich auf Natur und Land-
schaft und damit auf die Leistungsfahigkeit des Natur-
haushalts und das Landschaftsbild auswirken kénnen.
In entsprechenden Féllen werden die Standorte fur die
Windenergie in der Weise neu bestimmt, dass unter
Beseitigung einer groBeren Zahl von Altanlagen an ver-
schiedenen Standorten neue Windenergieanlagen in
geringerer Anzahl an wenigen und das Landschaftsbild
weniger beeintrachtigenden neuen Standorten errich-
tet werden. Als grundsatzlich positive Effekte sind zu
beachten: Mit der Stilllegung und dem Rickbau der
(zahlreichen) Altanlagen an verschiedenen Standorten
werden zugleich durch diese Altanlagen entstandene
und vorhandene Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft beseitigt.

Auswirkungen auf den Naturhaushalt:

Positive Effekte kdnnen im Hinblick auf die Leistungs-
und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts erreicht
werden: Mit der Aufgabe der Altanlagen wird der Natur-
haushalt dort von Beeintrachtigungen entlastet. Mit der
Auswahl der neuen Standorte besteht die Moglichkeit,
unter Standortgesichtspunkten die Leistungs- und Funk-
tionsfahigkeit des Naturhaushalts neu zu bewerten. Dabei
ist insbesondere zu beachten, dass verstreut stehende
Altanlagen geringer Bauhthe auf Grund ihrer kumu-
lierenden Wirkung in der Summe meist eine starkere
nachteilige Umweltwirkung haben als die in geringerer
Zahl konzentriert errichteten Neuanlagen. Die groBere
Nabenhdhe von Neuanlagen fuhrt zu einem gréBeren
freien Luftraum unter den sich drehenden Rotorbléttern.
Moderne Fllgelprofile verringern zudem die Verwirbe-
lung der Luft und vermindern hierdurch die Gefahrdung
von Fledermausen. Dem steht allerdings moglicherweise
eine erhohte Scheuchwirkung hoéherer Windenergiean-
lagen auf empfindliche Tierarten gegentber, die derzeit
fachlich diskutiert wird. Auch steigert gegebenenfalls die
groBere Rotorkreisflache das Schlagrisiko von kollisions-
empfindlichen Arten. Abgesicherte Kenntnisse zu den
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Auswirkungen von Windenergieanlagen in Abhangigkeit
von deren GroBe liegen derzeit noch nicht vor.

Far den Fall, dass Neuanlagen in der Nahe der zu
beseitigenden Altanlagen errichtet werden, ist aufgrund
des veranderten Anlagentyps erneut zu prifen, inwie-
weit Auswirkungen auf Natur und Landschaft zu erwar-
ten sind.

Auswirkungen auf das Landschaftsbild:

Die Neuordnung von Standorten kann sich positiv auf
das Landschaftsbild auswirken: Die Landschaft wird an
den aufzugebenden Standorten der Altanlagen in den

Die allgemeine Frage nach der Sozialvertraglichkeit von
Windenergieanlagen stellt sich vor dem Hintergrund
zahlreicher lokaler Windenergie-Projekte stéandig neu.
Im Folgenden werden zunachst ausgewahlte, deutsch-
sprachige®® sozialwissenschaftliche Untersuchungen
vorgestellt, die wichtige Anregungen flr die kommunale
Planungspraxis bieten kdnnen. Kapitel 7.2 beleuchtet
vor dem Hintergrund von Repowering-Planungen die
Moglichkeiten der Mediation bzw. mediativen Begleitung
und die Chancen informeller Verfahren. Bei den Ausfih-
rungen in den Kapiteln 7.1 und 7.2 handelt es sich um
Empfehlungen, die nicht zwingend eine Erfolgsgarantie
mit sich bringen. Selbst wenn man den Empfehlungen
folgt, kann es mitunter Planungssituationen geben, in
denen diese MaBnahmen keine Wirksamkeit zeigen.
AbschlieBend werden in Kapitel 7.3 die Ergebnisse
einer qualitativen Studie der Repowering-InfoBdrse zu
Hemmnissen beim Repowering sowie empfehlende Hin-
weise zur Minderung dieser prasentiert. Uber die Akzep-
tanz der betroffenen Anwohner hinausgehend (Konflikt-
feld Gesundheit und Wohlergehen, ndher dazu A 4.3)
wird in dieser Studie ergdnzend die Ausgestaltung des
Planungsprozesses auf den unterschiedlichen Akteurs-
ebenen berlcksichtigt.

7.1.1 Dialogverfahren Repowering

Die Windenergie-Agentur Bremerhaven/Bremen (WAB)
hat 2010 innerhalb des ,Dialogverfahren Repowering”
Handlungsempfehlungen zur Akzeptanzsteigerung von

28 Ein Uberblick tber internationale Forschung und Erfahrungen zur sozi-
alen Akzeptanz der Windenergienutzung bietet die Homepage der Inter-
nationalen Energieagentur: www.socialacceptance.ch.

Zustand zurlckversetzt, der vor der erstmaligen Inan-
spruchnahme durch diese Altanlagen bestand.

Es besteht die Moglichkeit, die Auswahl der Stand-
orte fur die neuen Windenergieanlagen unter besserer
Berlcksichtigung der Belange des Landschaftsbildes zu
treffen. Dies gilt sowohl fiir den Standort des Windparks
wie fur die Anordnung der einzelnen Windenergieanla-
gen innerhalb des Windparks. Da in der Regel weniger
Anlagen neu entstehen als zurliickgebaut werden, wer-
den die durch diese Anlagen verursachten nachteiligen
Auswirkungen auf das Landschaftsbild geringer sein als
die der zurtick zu bauenden Altanlagen.

Repowering-Projekten entwickelt, um moglichen Span-
nungen auf lokaler Ebene rechtzeitig zu begegnen.
Die WAB initiierte im Rahmen einer Workshopreihe einen
Erfahrungsaustausch zwischen Vertretern verschiedener
Fachdisziplinen, dessen Ergebnisse seit April 2010 in
einer Handreichung? vorliegen. In Zusammenarbeit mit
einem erfahrenen Mediatorenteam® wurden Strategien
entwickelt, um ein moglichst konfliktarmes Repowering-
Projekt zu gestalten. Als zentral erweist sich das wech-
selseitige Erkennen der Interessenlagen von Anwoh-
nern, Planern, Pachtern, Betreibern, Anteilseignern oder
offentlicher Verwaltung, was Verstandnis und Augenmaf
von allen Akteuren erfordert. Der konstruktive, respekt-
volle Umgang miteinander bei der Suche nach gemein-
samen Losungen steht dabei im Vordergrund. Dariber
hinaus begleitete die Deutsche WindGuard das ,,Dialog-
verfahren Repowering“ mit einer Fallstudie®! von erfolg-
reich abgeschlossenen Repowering-Projekten, die viele
Anregungen fur die Praxis bieten.

7.1.2 Akzeptanz und Umweltvertraglichkeit der Hin-
derniskennzeichnung von Windenergieanlagen

Das von BMU und Landesamt fUr Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume Schleswig-Holstein gefor-
derte Forschungsvorhaben ,Akzeptanz und Umwelt-
vertraglichkeit der Hinderniskennzeichnung von Wind-
energieanlagen®,® unter der Leitung von HUbner/Pohl,
Arbeitsgruppe Gesundheits- und Umweltpsychologie,

29 http://www.repowering-kommunal.de/uploads/tx_tcdownloadmngr/
WAB_Repowering-Dialog_final.pdf (abgerufen am 20.6.2012).

30 Die Kooperation mit Inga Lutosch (mediation/moderation/trainings) und
Dr. Markus Troja (TGKS Troja GlaBer Kirchhoff Schwartz) konnte die
Repowering-InfoBarse erfolgreich fortsetzen.

31 Ebenfalls abrufbar unter www.repowering-kommual.de/.

32 http://www.repowering-kommunal.de/uploads/tx_tcdownloadmngr/HK_
Abschlussbericht_MLU_04_05_10.pdf (abgerufen am 20.6.2012).
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Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, leitet empi-
risch fundiert Empfehlungen ab fir einen sozial- und
umweltvertraglichen Umgang mit Hinderniskennzeich-
nungssystemen flr Windenergieanlagen. Akzeptanz
steigernd wirken beispielsweise synchronisierte Schalt-
zeiten der Befeuerung innerhalb eines Windparks und
zu benachbarten Windparks, die Nutzung von LED-
Befeuerung oder farblicher Fligelblattkennzeichnung
statt Xenon-Befeuerung, sowie die Blockbefeuerung.
Die Ausstattung der Windenergieanlagen mit sichtwei-
tenregulierter Befeuerung ist ebenso zu empfehlen wie
den Abstrahlwinkel nach unten einzuhalten. Es ist der
Akzeptanz forderlich, die lokale Bevodlkerung bereits im
frihen Stadium der Vorbereitung des Repowering an der
Auswahl der erforderlichen Kennzeichnung zu beteili-
gen, sofern die Befeuerung nicht durch andere Belange
festgelegt ist.

Die Hinderniskennzeichnungsstudie zeigt vor allem,
dass von der Befeuerung kein erhebliches Storpotenzial
ausgeht. Ein immissionsschutzrechtlicher Handlungs-
bedarf konnte nicht nachgewiesen werden Dies tragt
entscheidend zu einer Versachlichung der Debatte bei.
Gleichzeitig empfiehlt die Studie unter anderem die
Umsetzung einer bedarfsgesteuerten Befeuerung. Ent-
sprechende Befeuerungssysteme sollen voraussicht-
lich ab 2013 auf dem deutschen Markt erhaltlich sein.
Naher dazu A 2.3.
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7.1.3 Aktivitat und Teilhabe — Akzeptanz erneuerbarer
Energien steigern

Die Forschungsgruppe Umweltpsychologie, Univer-
sitat Saarbriicken hat gemeinsam mit dem Institut far
Zukunftsstudien und Technologiebewertung und dem
Zentrum Technik und Gesellschaft der Technischen
Universitat Berlin die Wirksamkeit von Akzeptanz for-
dernden Beteiligungsansatzen und -strategien analy-
siert.3® Der Studie nach ist ein entscheidender Erfolgs-
faktor eine Projektplanung, die die Anliegen und Angste
der Burger bericksichtigt sowie eine professionelle Bir-
gerbeteiligung vorsieht. Fr erfolgreiche Planungs- und
Beteiligungsprozesse sind besonders wichtig: Gerechtig-
keitserleben im Beteiligungsverfahren sowie Vertrauen
in die Kompetenz und Glaubwurdigkeit der Planungs-
verantwortlichen. Zentraler Faktor in diesem Kontext ist
die Transparenz des Verfahrens. Basierend auf den Stu-
dienergebnissen sind Handlungsempfehlungen fir die
verschiedenen Beteiligungsebenen und -formen sowie
far unterschiedliche Akteursgruppen abgeleitet sowie
Chancen und Grenzen von Beteiligungsprozessen dar-
gestellt.

33 http://www.tu-berlin.de/fileadmin/f27/PDFs/Forschung/Abschlussbe-
richt_Aktivitaet_Teilhabe_format.pdf (abgerufen am 20.6.2012).
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Das komplexe Repowering-Planungsverfahren und
die Menge Beteiligter konnen den Einsatz informeller
Verfahren in der Planungspraxis sowie im Streitfall der
Mediation sinnvoll machen. Mit ihnen kénnen im Bestfall
notwendige Klimaschutzziele konsensfahig und nach-
haltig realisiert werden. Dieses kann gelingen, indem auf
das zunehmende BedUrfnis der Blrger danach reagiert
wird, sich an politischen Planungs- und Entscheidungs-
prozessen zu beteiligen und diese transparenter, partizi-
pativer und eigenverantwortlicher zu gestalten.

Alle an den Planungsprozessen Beteiligte sollten
grundsatzlich den Zeit- und Kraftaufwand berUcksich-
tigen, der stets mit informellen Verfahren verbunden
ist. Der Umgang mit Beflrchtungen und Emotionen der
Offentlichkeit erfordert kommunikative Professionalitat,
fur die eine Unterstiitzung durch externe Dritte denk-
bar ist. Damit verbundene Kosten sind im Vergleich zur
Gesamt-Investitionssumme gering. Moglichkeiten der,
auch materiellen, Unterstitzung unabhéngiger Akzep-
tanz fordernder Verfahren durch die Investoren beste-
hen nach § 11 Abs. 1 BauGB.3* Professionell unter-
stitzte Mitwirkungsverfahren kdnnen Kosten in Folge
von Streitfallen verringern, bestenfalls vermeiden. Auch
wenn Planungsbeteiligung nicht ,zwingend” zu hun-
dertprozentiger Zustimmung fihrt, kann in der Regel
von einem unterstitzenden Effekt fir das Repowering
ausgegangen werden. Die Offentlichkeit frilhzeitig in den
Planungsprozess einzubeziehen, bietet zudem die Mog-
lichkeit, langerfristig Vertrauen und Akzeptanz auf- oder
auszubauen.

Aus mediationstheoretischer Sicht® bietet sich die fle-
xible Anwendung von mediativen Bausteinen an sowohl:

in unterschiedlichen Planungsstufen des Repowe-
ring-Projektes,

in unterschiedlichen Prozessen des Repowering-
Projektes,

in unterschiedlichen Akteurskonstellationen.

Darliber hinaus dirfte die Anwendung mediativer Ele-
mente nicht nur im rechtlich vorgegebenen Rahmen der
Bauleitplanung (friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung
nach § 3 Abs. 1 BauGB) hilfreich sein, sondern auch

34 So konnen im Vorfeld der Projektplanung die Kosten fir Akzeptanz
steigernde MaBnahmen wie die Erstellung von Info-Flyern und Projekt-
Homepage, die Ausrichtung von Burgerinformationsversammiungen,
die Organisation von Busfahrten zu etablierten Windparks in der Region
u. a. durch die Projektentwickler ibernommen werden.

35 Weiterflhrend hierzu Bahrenberg 2012, abrufbar unter www.repowe-
ring-kommunal.de/.

fakultativ zur Klarung von zum Beispiel unterschied-
lichen Interessen innerhalb der Gemeinde.

Das Potenzial einer mediativen Projektbegleitung im
Gegensatz zu einem vollstandigen Mediationsverfahren
bei der Realisierung von Repowering-Projekten liegt
insgesamt vor allem in einer zeitlichen und finanziellen
Dimension. Repowering-Projekte kénnen bis zu sieben
Jahre Planungszeit benétigen, um tatsachlich realisiert
zu werden 2 Uber diesen Zeitraum kann in Zeiten defi-
zitarer Kommunalhaushalte kein komplettes Mediati-
onsverfahren finanziert werden beziehungsweise auch
keine kompletten Mediationsverfahren bei besonders
konfliktreichen Planungsstufen.

Aus diesem Grund ist es der kommunalen Planungs-
praxis angepasster, das Repowering-Projekt bei Bedarf
immer wieder mithilfe mediativer Bausteine bei situativ
auftretenden Hemmnissen zielgerichtet voranbringen
zu kdénnen. So kann im Einzelfall entschieden werden,
ob die Anwendung von Mediation zu einer effizienten
Bearbeitung eines konkreten Problems fihrt und damit
moglicherweise eine Kosten- und Zeitersparnis erreicht
werden kann, oder nicht. Dadurch wird die breite
Anwendung von Mediation im Zuge von Repowering-
Projekten realistisch.

Die Repowering-InfoBoérse flhrte eine sozialwissen-
schaftliche Analyse® der Hemmnisse beim Repowe-
ring aus Sicht kommunaler Planungsverantwortlicher
durch. Mittels qualitativer Interviews wurden im Som-
mer 2011 in den fanf Bundeslandern Niedersachsen,
Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen, Mecklenburg-
Vorpommern und Brandenburg jeweils sechs Planungs-
verantwortliche ortlicher Baudmter oder Stadt- oder
Gemeindeverwaltungen befragt.

Aus Sicht der Befragten sind sowohl die Komplexitat
der Planungsverfahren als auch die mangelnde Akzep-
tanz der Bevolkerung vor Ort Haupthemmnisse bei der
Realisierung von Repowering-Vorhaben. Die Gewich-
tung der genannten Hemmnisse durch die Befragten ist
in Abbildung 18 dargestellt.

Haufig seien zudem die Verwaltungsstrukturen in den
Kommunen stark gefordert. MaBgeblich erschwerten
die Umsetzung von Projekten vor allem die planungs-
rechtlichen und landespolitischen Rahmenbedingungen

36 Vgl. Zimmermann 2011: Hurdenlaufer. S. 46 - 49. In: neue energie. Das
Magazin flr erneuerbare Energien. Ausgabe 07/2011. BWE, Berlin.

37 Hierzu weiterfuhrender Link: http://www.repowering-kommunal.de/
uploads/tx_tcdownloadmngr/Hemmnisanalyse_Webversion.pdf.
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KOMPLEXITATAKzEPTS
VERWALTU NGSSTRU KTUREN

Abbildung 18:
Ergebnis der qualitativen

SEHMLIMMISSIGNEN

Studie ,,Hemmnisse des
Repowering von
Windenergieanlagen*

sowie die Intransparenz hinsichtlich der Verfigbarkeit
von Grundsticken fur das Repowering.®® Aus der Ana-
lyse der Experteninterviews sind empfehlende Hinweise
von und fir kommunale Akteure hervorgegangen sowie
Hinweise fur andere Akteure.

7.3.1 Empfehlende Hinweise aus der Studie an
kommunale Planungsverantwortliche
Die nachfolgenden Hinweise basieren auf den in den
Experteninterviews geduBerten Ideen und Selbstrefle-
xionen der Befragten. Sie sollen fir andere Planungs-
verantwortliche in Stadten und Gemeinden im besten
Fall Anregung daflir sein, die eigenen Repowering-
Planungen optimal voranbringen zu kénnen.

Far eine erfolgreiche Realisierung von Repowering-
Projekten sei es zunéachst hinsichtlich der hohen Kom-
plexitat der Akteursstrukturen unabdingbar, sich bereits
in einem frihen Stadium der Planung Uber die Interes-
senlagen aller Beteiligter Klarheit zu verschaffen. Nur so
kénnten von Anfang an die betroffenen Birger umfas-
send informiert und zur Mitwirkung angeregt werden.

Die zustandigen Vertreter in den Stadt- und Gemein-
deverwaltungen sollten sich vor allem fir die Gewahr-
leistung von Transparenz im Planungsverfahren enga-
gieren. Eine offensive Offentlichkeitsarbeit seitens der
Planungsverantwortlichen in den ortlichen Planungs-
amtern oder der Lokalpolitik vermag es, positive Wert-
schopfungseffekte angemessen zu kommunizieren.
Durch die konsequente Wahrnehmung 6konomischer
Chancen fiir die gemeindliche Entwicklung, die sich
trotz aller Herausforderungen im Planungsprozess auf-
tun, kénne die allgemeine Akzeptanz fur die Windener-
gienutzung seitens der Bevolkerung unterstitzt werden.

Besonders hilfreich sei es zudem, dass sich Gemein-
devertreter untereinander auf regionaler Ebene starker
vernetzen als es bislang dblich ist. Sie kénnten von-
einander lernen und die eigenen Energiefragen auch in

38 Der ausfuhrliche Studienbericht ist als kostenlose Broschure erhaltlich
und online einsehbar.
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RADARVERTRAGLICHKEIT

groBeren (Gber)regionalen Zusammenhangen entschei-
dend mitgestalten. Die kommunalen Steuerungsmog-
lichkeiten im Rahmen der Bauleitplanung sollten unter
allen Umstanden auch genutzt werden.

Auch wenn es nicht die Aufgabe von Stadten und
Gemeinden ist, kénnten diese vor Beginn der Repo-
wering-Planungen konstruktive Gesprache mit loka-
len Netzbetreibern und regionalen Energieversorgern
suchen, um sich Uber die tatsachlichen Kapazitaten
der Stromnetze vor Ort und deren Mdoglichkeiten der
Ertichtigung und des Ausbaus zu verstandigen.

Ebenfalls sollten — aus Sicht der befragten Gemein-
devertreter — mit den zustandigen Naturschutzbehor-
den die praktischen Anforderungen hinsichtlich der
Beibringung von Gutachten und der Erstellung von Kar-
tierungen diskutiert werden. Eine moglichst effiziente
Abarbeitung der erforderlichen Planungsschritte musse
oberste Prioritat haben.

Um potenziellen Konflikten hinsichtlich der Radar-
vertraglichkeit von Windenergieanlagen aus dem Weg
zu gehen, sollten sich Stadte und Gemeinden friihzeitig
Gber die konkreten Standorte — falls vorhanden auf Basis
von Bebauungsplanen — mit der zustdndigen Wehr-
bereichsverwaltung verstandigen.

Obwohl sich eine Gemeinde bei der Bestimmung von
Mindestabstanden zur Wohnbebauung an den Empfeh-
lungen in Erlassen etc. orientieren kdnne, sei eine
genaue Auseinandersetzung mit den ihnen zu Grunde
liegenden Aspekten zu empfehlen. Dies kénne im Ein-
zelfall zu einer Verdnderung der zunachst bestimmten
Abstande fuhren.

Die MaBnahmen zur Schallkontingentierung (Vertei-
lung von Immissionsanteilen auf einzelne Anlagen oder
Windparks) erforderten zwar besonderen schalltech-
nischen Sachverstand. Sie seien aber aus dem Grund
fur Gemeinden ein sinnvoller Planungsmehraufwand,
weil dadurch ein optimales Windparklayout angestrebt
und Konkurrenzen verschiedener Betreiber in einem
Windpark vermieden wirden.

)
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7.3.2 Schlussfolgerungen aus der Studie

In der Gesamtschau der Ergebnisse der vorgestellten
Hemmnis-Analyse und bestétigt durch die alltdglichen
Projekterfahrungen der Repowering-InfoBérse lassen sich
diverse Schlussfolgerungen ziehen. Fiur die kommenden
Jahre zeichnet sich in jedem Falle ein hoher Bedarf an
kostenneutraler und unabhangiger Kommunalberatung
ab, um vor dem Hintergrund ambitionierter nationaler
Klimaschutzziele den Windenergieausbau an Land weiter
entwickeln zu kbnnen. Um dieses leisten zu kdnnen, sollte
daher zukUnftig eine Beratungsinstitution eingerichtet
werden, die bestehende Kooperationen fortflihrt.

Diese Beratungsinstitution sollte vor allem mit den
kommunalen Spitzenverbdnden weiterhin kooperie-
ren. Die bestehenden Wissens- und Informationsfliisse
durch ,,Vernetzung auf oberer Ebene* in den zustan-
digen Landesministerien, Fachbehérden und kom-
munalen Spitzenverbanden sollte durch eine starkere

svernetzung auf unterer Ebene* ergdnzt werden. Der
Austausch zwischen Kommunen kann durch die Ein-
richtung eines Mentoring-Programms an der zu grin-
denden Beratungsinstitution gestarkt werden, wobei
Kommunen mit ausgewiesenem Repowering-Sachver-
stand eine , Patenschaftsbeziehung” eingehen mit weni-
ger erfahrenen Repowering-Kommunen. So kdnnen
zum einen praktische Erfahrungen bedarfsgerecht und
personlich vermittelt werden. Zum anderen kann diese
Vermittlungsinstanz in Fachforen oder anderen Regio-
nalveranstaltungen den Kommunen eine Stimme geben
und die ,vertikale Vernetzung” sicherstellen. Auf diese
Weise konnen alltagsrelevante Fragestellungen aus der
kommunalen Basis zu den oberen Ebenen durchdrin-
gen und Eingang in den Gesetzgebungsprozess finden.

Die Hemmnis-Studie gibt Aufschluss tber thema-
tische Fokussierungen zukinftiger Aktivitdten: so sollten
Arbeitskreise, Wissens- und Erfahrungsaustausche vor-
rangig zu den Themen ,,Umgang
mit mangelnder Akzeptanz“ sowie
LBurgerbeteiligung” Lkom-
munale Wertschopfung” angeregt
und organisiert werden.

Dartber hinaus sollte fur das

und

Flachenpachtmodell als Akzep-
tanz férdernde MaBnahme gewor-
ben werden (néher dazu C 2.6
und Anhang 1.3). Gemeindever-
treter gilt es in Seminaren dariber
zu informieren, welche Heraus-
forderungen und Grenzen der
Flachensicherung bestehen
welche Maoglichkeiten der
flussnahme sie dabei haben.

Mit Auslaufen der EEG-Ver-
gltungen gewinnt zukUnftig die
Direktvermarktung von Wind-

und
Ein-

strom an Bedeutung. Hierzu
sollten entsprechende Informa-
tionsveranstaltungen durchge-

fuhrt werden.
Den Gemeinden sollten klein-

7]
|

2
=

formatige Fortbildungsangebote
gemacht werden, um ihre Ver-
handlungskompetenzen flr lang-
wierige Planungsprozesse in spe-
ziellen, personlichen Coachings
zusatzlich zu schulen. Ebenfalls
kdnnten Moderationen von exter-
Dritten  fur

nen verschiedene

Kommunale Handlungsmoglichkeiten beim Ausbau der Windenergie 11/2012



Akteurskonstellationen und sinnvollerweise in unter-

schiedlichen Formaten angeboten werden. Des Weiteren
sollte die mediative Begleitung von konflikttrachtigen
Repowering-Projekten praktisch erprobt werden. Bis-
lang liegen in Deutschland keine praktischen Erkennt-
nisse vor, wie alternative Konfliktldsungsstrategien auf
umstrittene Windparkplanungen erfolgreich Anwendung
finden konnen.

Eine bundesweit tatige Institution zur Férderung der
Windenergie an Land sollte Wissens- und Erfahrungs-
austausche zwischen lokalen Netz- und Anlagenbetrei-
bern und Energieversorgern anregen, die sich Gber die
dauerhaft sichere Energieeinspeisung vor Ort verstan-
digen mussen. Vor dem Hintergrund der Energiewende
ist zu berUcksichtigen, dass die Erforschung von innova-
tiven Speichertechnologien eine wichtige Voraussetzung
fur den Ausbau der Windenergie ist. Ergdnzend hierzu
sollten  Machbarkeitsstudien, Forderpro-
gramme und lokale Umdenkprozesse geférdert werden.

Aus naturschutzrechtlicher Sicht ist der von den

nationale

befragten Kommunen geduBerte Wunsch nach einer
Entschlackung des Planungsaufwands hinsichtlich der
Kartierung zu prifen. Wenn im betrachteten Planungs-
gebiet aktuelle artenschutzfachliche Gutachten aus
anderen Vorhaben vorliegen, sollte sichergestellt werden,
dass diese fur anstehende Repowering-Projekte auch
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tatsachlich herangezogen werden. Prinzipiell besteht
ein Bedarf an praktikablen, anwenderfreundlichen Pla-
nungshilfen fir Kommunen auf diesem Gebiet.

Gleiches gilt fur die Minderung des Hemmnisses
Radarunvertraglichkeit. Ein Radar-Leitfaden mit fass-
baren Erlduterungen zu fachlichen Grundlagen, zur aktu-
ellen Rechtssprechung, mit Praxis-Beispielen und kon-
kreten Gutachter-Empfehlungen kann fir Kommunen die
Auseinandersetzung mit dem Hemmnis erleichtern.

Eine weitere Beschaftigung mit planerischen, juristi-
schen und akzeptanzbezogenen Fragestellungen beim
Repowering von Windenergieanlagen ist in zuklnftigen
Forschungsprojekten sehr wiinschenswert.
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Planungsrechtliche Grundlagen fir die
Windenergienutzung und das Repowering

im AuBenbereich (§ 35
BauGB) privilegiert zuldssig. Dies hat in der Praxis

Windenergieanlagen sind

allein schon ihrer Anzahl wegen erhebliche Bedeutung
erlangt. Im Vordergrund steht der Privilegierungstatbe-
stand des § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB (Vorhaben, das der
Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windener-
gie dient). Danach sind Windenergieanlagen im AuBen-
bereich zuldssig, wenn im Ubrigen 6ffentliche Belange
nicht entgegenstehen und die ausreichende Erschlie-
Bung gesichert ist.

Zu solchen Vorhaben gehoéren — im Sinne ihrer ,die-
nenden® Funktion — alle dafir technisch erforderlichen
baulichen und sonstigen Bestandteile der Windenergie-
anlage.

Der Privilegierungstatbestand der Nr. 5 stellt keine
abschlieBende Regelung von Windenergieanlagen flr
die nach § 35 Abs. 1 BauGB zu beurteilenden privilegiert
zulassigen Vorhaben im AuBenbereich dar. Unberthrt
bleibt zum Beispiel die Privilegierung von Windener-
gieanlagen als untergeordnete Anlagen eines landwirt-
schaftlichen Betriebs nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB.
Ahnliches kann fir Windenergieanlagen, die der Strom-
versorgung der in § 35 Abs. 1 Nr. 3 und 4 BauGB gere-
gelten privilegierten Vorhaben dienen, gelten.

Die privilegierte Zuléssigkeit der Windenergieanlagen
bedeutet nicht automatisch deren Zulassigkeit an belie-
bigen Standorten im AuBenbereich:

Zu beachten ist die Méglichkeit der Beschrankung auf
bestimmte Standorte nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
durch Ausweisungen in Flachennutzungsplanen und
Raumordnungspléanen (Regionalpléanen) (,Konzentra-
tionsplanung®, s. unten C 2.).

Windenergieanlagen kénnen je nach den ortlichen
Gegebenheiten auch andere offentliche Belange, die
in § 35 Abs. 3 Satz 1 und 2 BauGB bezeichnet sind,
entgegenstehen. Beispiele aus der Rechtsprechung:
»optisch bedrédngende Wirkung aufgrund der Drehbe-
wegungen der Rotoren auf ein benachbartes Wohn-

haus®, ,die Windenergieanlage ist dem Orts- und
Landschaftsbild in dsthetischer Hinsicht grob unan-
gemessen”.

Die fachgesetzlichen Anforderungen sind zu beach-
ten, zum Beispiel die des Immissionsschutzrechts
und des Naturschutzrechts.

Weitere Zuldssigkeitsvoraussetzung ist schlieBlich die
sogenannte Ruckbauverpflichtung nach § 35 Abs. 5
Satz 2 BauGB fur die von § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 5 BauGB
erfassten Windenergieanlagen.

Die Zulassigkeit von Windenergieanlagen in Gebieten
mit Bebauungsplanen richtet sich, wie im Allgemeinen
auch, nach dessen Festsetzungen (§ 30 BauGB). Zu
unterscheiden sind:

Bebauungspldne, mit denen gezielt die planungs-

rechtlichen Grundlagen fur Windenergieanlagen

getroffen worden sind,

Bebauungsplane, in denen sich die Zulédssigkeit nach
den allgemeinen Regeln der festgesetzten Baugebiete
richtet.

Im erstgenannten Fall sind zumeist Sondergebiete (§ 11
Abs. 1 und 2 BauNVO) festgesetzt, gegebenenfalls auch
Versorgungsflachen (§ 9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB). In die-
sen Fallen sind Windenergieanlagen nach MaBgabe der

Festsetzungen zulassig. So kénnen zum Beispiel die
Hoéhe der Windenergieanlagen, ihr Standort durch Fest-
setzung der Uberbaubaren Grundsticksflache oder die
ErschlieBungsstraBen und -wege festgesetzt sein.

In den anderen Fallen, in denen Baugebiete festge-
setzt sind, richtet sich die Zulassigkeit nach der jewei-
ligen Baugebietsvorschrift der BauNVO (§§ 2 bis 9, 14
und 15 Abs. 1 BauNVO). Windenergieanlagen kénnen
als selbstandige gewerbliche Anlagen oder als Neben-
anlagen einzuordnen sein. Als gewerbliche Anlagen
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(Gewerbebetriebe) konnen sie in den Baugebieten
zuldssig sein, wenn sie nach der jeweiligen Baugebiets-
vorschrift entsprechend vorgesehen sind. Sie kdnnen
auch als Nebenanlagen zuldssig sein, wenn sie der
Versorgung des Gebaudes (Grundstiicks) oder des Bau-
gebiets mit elektrischem Strom dienen (§ 14 BauNVO).
Wesentlich ist, ob von einer Windenergieanlage unzu-
mutbare Belastigungen oder Stérungen ausgehen, wie
Larmemissionen. Hierflr haben die Eigenart des jewei-
ligen Baugebiets und der sich daraus ergebende zulds-
sige Storgrad Bedeutung.

Weitere Beschrankungen koénnen sich aus den Fest-
setzungen des Bebauungsplans zum Mal3 der baulichen
Nutzung, die auch die Héhe baulicher Anlagen betref-
fen konnen (§ 16 Abs. 2 Nr. 4 BauNVO), zur Bauweise
und zu den Uberbaubaren Grundsticksfldchen ergeben.
Auch mit Rucksicht auf die tatsachlichen Verhaltnisse
innerhalb eines Baugebiets, insbesondere im Hinblick auf
die technischen Anforderungen der Windenergieanlagen
und die Windhoffigkeit, kann angenommen werden, dass
Windenergieanlagen in den Baugebieten nach Anzahl
und GroBe nur in begrenztem Umfang zuléssig sind.

In den im Zusammenhang bebauten Ortsteilen (§ 34
BauGB) beurteilt sich die Zulassigkeit von Windenergie-
anlagen nach folgenden Grundsatzen:

Eine Windenergieanlage muss sich nach Art und
MaB der baulichen Nutzung, der Bauweise und der
Uberbaubaren Grundstlcksflache in die Eigenart der
naheren Umgebung einfligen (§ 34 Abs. 1 BauGB).
Es kommt wesentlich darauf an, ob sich die vorgese-
hene Windenergieanlage innerhalb des vorhandenen
Rahmens halt, also ob schon Windenergieanlagen
(mit-) prédgend vorhanden sind, und die gebotene
Ricksicht auf die benachbarte Bebauung nimmt.

Entspricht die Eigenart der ndheren Umgebung einem
der in der BauNVO geregelten Baugebiete, beurteilt sich

Die Gemeinden haben mit der Flachennutzungsplanung
die Moglichkeit, die privilegierte Zulédssigkeit von Wind-
energieanlagen im AuBenbereich auf bestimmte Stand-
orte zu konzentrieren. Rechtsgrundlage hierfur ist § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB:
,Offentliche Belange stehen einem Vorhaben (der
Windenergie) in der Regel auch dann entgegen,
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die Zulassigkeit der Art der baulichen Nutzung nach
den Baugebietsvorschriften der BauNVO (§ 34 Abs. 2
BauGB); s. die Ausfuhrungen oben entsprechend.

Die Festlegungen der Raumordnung — in den landes-
weiten Raumordnungspldnen und -programmen sowie
Regionalplanen — kénnen sich auf die bauplanungsrecht-
liche Zulassigkeit von Windenergieanlagen in bestimmter
Weise auswirken, wobei die teils sehr unterschiedliche
Praxis in den Landern zu beachten ist. Dabei sind Grund-
satze der Raumordnung und Ziele der Raumordnung zu
unterscheiden (vgl. § 3 Nr. 2 und 3 ROG).

In den Gebieten mit Bebauungspldnen und innerhalb
der im Zusammenhang bebauten Ortsteile (§§ 30 und 34
BauGB) wirken sich die Festlegungen der Raumordnung
auf die Zulassigkeit von Windenergieanlagen nicht unmit-
telbar aus. Sie bedirfen der Umsetzung durch Aufstellung
oder Anderung von Bebauungspldnen, wobei die Anpas-
sungspflicht der Bauleitplane an die Ziele der Raumord-
nung zu beachten ist (§ 1 Abs. 4 BauGB).

Im AuBenbereich (§ 35 BauGB) kdnnen Ziele der
Raumordnung der Zulassigkeit einer Windenergieanlage
entgegenstehen (§ 35 Abs. 3 Satz 2 BauGB). Beispiel:
Fur eine Flache ist ein anderer Nutzungszweck festge-
legt, der durch eine Windenergieanlage beeintrachtigt
wird; dabei kommt es auf die Einzelheiten der Festle-
gung und die Art und Weise der Beeintrachtigung an.

SchlieBlich kann — so die Praxis in mehreren Lan-
dern — durch Ausweisung von Flachen fur die Wind-
energie durch Ziele der Raumordnung eine Steuerung
der Standorte der Windenergieanlagen im AuBenbereich
im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB vorgenommen
worden sein. S. insgesamt zur Raumordnung (Regional-
planung) unten C 5.

soweit hierfir durch Darstellungen im Flachennut-
zungsplan oder als Ziele der Raumordnung eine Aus-
weisung an anderer Stelle erfolgt ist.*

Zweck und Rechtsfolgen solcher Ausweisungen sind:

Unmittelbar aus § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ergibt sich:
Die privilegierte Zulassigkeit der Windenergieanlagen
im AuBenbereich wird auf die ausgewiesenen Stand-
orte begrenzt. AuBerhalb der ausgewiesenen Standorte
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sind Windenergieanlagen ,in der Regel” unzuladssig.
Die danach moglichen Ausnahmen betreffen atypische
Falle. Durch sie darf der Zweck der Steuerung (Konzen-
tration der Windenergieanlagen auf die ausgewiesenen
Flachen) nicht verfehlt, die planerische Konzeption darf
nicht berthrt werden. Im Allgemeinen kann sich die
Gemeinde daher darauf verlassen, dass auBerhalb der
im Flachennutzungsplan ausgewiesenen Flachen Wind-
energieanlagen im AuBenbereich nicht zuldssig sind.
Dies setzt die Wirksamkeit der Ausweisungen im Fla-
chennutzungsplan voraus. Zu beachten sind daher die

Anforderungen an die Steuerung:

Fur die Ausweisung von Flachen fur die Windenergie im
Flachennutzungsplan mit dieser steuernden Wirkung
gelten die allgemeinen Vorschriften des BauGB iiber
die Aufstellung der Bauleitplane. Dies sind insbeson-
dere die Grundséatze der Bauleitplanung (§§ 1 und 1 a
BauGB), das Verfahren Uber die Aufstellung der Bau-
leitplane einschlieBlich Umweltprifung und Umweltbe-
richt (§§ 2 bis 4c BauGB) und die zuldssigen Inhalte der
Bauleitplane (§§ 5 und 9 BauGB, BauNVO). Durch die
in 2011 erfolgte Aufnahme des Klimaschutzes, der den
Ausbau der erneuerbaren Energien und damit auch der
Windenergie umfasst, in § 1 Abs. 5 BauGB (der Klima-
schutz gehort zu den Aufgaben der Bauleitplanung) und
in § 1 a Abs. 5 BauGB (den Erfordernissen des Klima-
schutzes soll Rechnung getragen werden) wird die Fla-
chennutzungsplanung fir die Windenergie unterstitzt.

Hinzu kommen die speziellen Anforderungen an die
Steuerung der Standorte fur die Windenergie im AuBen-
bereich nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB, wie sie vor allem
von der Rechtsprechung entwickelt worden sind. Diese
Anforderungen sind fUr die Praxis der Flachennutzungs-
planung von groBer Bedeutung. Ihre Beachtung ist fur
eine rechtssichere Bauleitplanung, mit der erstmalig die
Standorte fur die Windenergie gesteuert werden, ebenso
wichtig wie fur eine Neuordnung der Standorte fUr die
Windenergie, deren Ziele der weitere Ausbau der Wind-
energie und das Repowering von Windenergieanlagen
sind.

Die inzwischen durch die Rechtsprechung, insbeson-
dere des BVerwG, weitgehend geklarten Anforderungen
an die Steuerung im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
hat das Bundesverwaltungsgericht im Wesentlichen wie
folgt zusammengefasst:®°

39 BVerwG, Beschluss vom 15.9.2009 — 4 BN 25.09 — und Urteil vom
20.5.2010-4C 7.09 —.

2.1.1 Das schlissige Plankonzept flr den
AuBenbereich

Erforderlich ist ein schllssiges Plankonzept fir den

gesamten AuBenbereich:

Die gemeindliche Entscheidung muss nicht nur Aus-
kunft dartber geben, von welchen Erwdgungen die posi-
tive Standortzuweisung getragen wird, sondern auch deut-
lich machen, welche Griinde es rechtfertigen, den Ubrigen
Planungsraum von Windenergieanlagen freizuhalten.

Die Ausarbeitung eines Plankonzepts vollzieht sich
abschnittsweise:

| Ermittlung der Tabuzonen

Im ersten Abschnitt sind diejenigen Bereiche als ,,Tabu-
zonen* zu ermitteln, die sich flr die Nutzung der Wind-
energie nicht eignen. Dies sind

Zonen, in denen die Errichtung und der Betrieb von
Windenergieanlagen aus tatsachlichen und/oder
rechtlichen Grinden schlechthin ausgeschlossen
sind (,,harte Tabuzonen) und

Zonen, in denen die Errichtung und der Betrieb von
Windenergieanlagen zwar tatsdchlich und rechtlich
moglich sind, in denen nach den stadtebaulichen Vor-
stellungen, die die Gemeinde anhand eigener Krite-
rien entwickeln darf, aber keine Windenergieanlagen
aufgestellt werden sollen (,,weiche* Tabuzonen).

Nach Abzug dieser Tabuzonen bleiben sogenannte
Potenzialflachen Ubrig, die fir die Darstellung von Kon-
zentrationszonen in Betracht kommen.

| Standortauswahl in den verbleibenden Potenzial-
flichen

Die fur die Darstellung von Konzentrationszonen in
Betracht kommenden Flachen sind in einem weiteren
Arbeitsschritt zu den auf ihnen konkurrierenden Nut-
zungen in Beziehung zu setzen, also die offentlichen
Belange, die gegen die Ausweisung eines Landschafts-
raums als Konzentrationszone sprechen, sind mit dem
Anliegen abzuwagen, der Windenergienutzung an geeig-
neten Standorten eine Chance zu geben, die ihrer Privi-
legierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB gerecht wird.

| Der Windenergie wird substanziell Raum verschafft

Als Ergebnis der Abwagung mussen fur die Windenergie
ausreichende Positivflachen dargestellt sein, der Wind-
energie muss ,,in substanzieller Weise Raum geschaffen
werden”. Mit einer bloBen ,Feigenblatt”-Planung, die auf

eine verkappte Verhinderungsplanung hinauslauft, darf
es nicht sein Bewenden haben. Erkennt die Gemeinde,
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dass der Windenergie nicht ausreichend substanziell
Raum geschaffen wird, muss sie ihr Auswahlkonzept (im
Hinblick auf die Ermittlung der Tabuzonen und fir die
Auswahl der Standorte innerhalb der Potenzialfldchen)
nochmals Uberprifen und gegebenenfalls andern.
Gegebenenfalls kann wegen der Notwen-
digkeit einer konkreten Beurteilung von ¢rtlichen Beson-
derheiten auf die Festlegung von pauschalen Auswahl-
kriterien (,,harte” Tabuzonen) zu verzichten sein.

2.1.2 Ermittlung der harten Tabuzonen

Harte Tabuzonen ergeben sich vor allem aus fachgesetz-
lichen Beschrankungen, nach denen die Errichtung von
Windenergieanlagen an bestimmten Standorten unzulas-
sig ist. Diese Beschrankungen kann die Gemeinde nicht
im Wege der Abwégung Uberwinden, die Ausweisung von
Flachen fur die Windenergie in Bauleitplédnen ist fur die
von solchen Beschrankungen erfassten Flachen nicht
moglich. Harte Tabuzonen kénnen daher die Ausweisung
von Flachen fur die Windenergie wesentlich erschweren.
Sie kdnnen die Entscheidungsspielrdume der Gemeinden
einschranken und den weiteren Ausbau der Windenergie
und das Repowering behindern. In diesen Fallen kann die
Ermittiung der harten Tabuzonen eine wichtige Planungs-
aufgabe sein, um zu kléren, welche planerischen Maglich-
keiten die Gemeinde in den Potenzialflachen hat.

In solchen Fallen sollten die harten Tabuzonen nicht
schematisch ermittelt werden. Dabei kommt es hier auf
situationsgemaBe Losungen an. Bei dieser Vorgehens-
weise ist allgemein zu bedenken:

Die notwendige genaue Ermittlung der harten Tabuzo-
nen erfordert einen hoheren Aufwand.

Anders verhélt es sich bei Zugrundelegung groBzlgiger
Annahmen, etwa durch Beriicksichtigung vorsorglich gré-
Berer Absténde, die aber den weichen Tabuzonen zuzu-
ordnen sind und die die Potenzialflachen einschrénken.

Die notwendige situationsgemaBe Anwendung der Fach-
gesetze und deren Uberpriifung konnen Grundsatzfra-
gen des Ausbaus der Windenergie im Verhdltnis zu den
Schutzgiitern des Umweltrechts aufwerfen.

Dies gilt vor allem, wenn die Moglichkeiten genutzt wer-
den, GroBe, Zuschnitt und Inhalte der Schutzgebiete
zurlckzunehmen.

Erforderlich ist die zielfiihrende Mitwirkung der Fach-
behdrden.

Wird sie erst im Genehmigungsverfahren praktiziert, kommt
sie fur die Bauleitplanung der Gemeinden zu spat; sie
wlrde die Wahrnehmung der kommunalen Planungszu-
standigkeit und -verantwortung unvertretbar erschweren.
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Friihzeitige Abstimmung des Plankonzepts.
SituationsgeméaBe Losungen werden unterstitzt durch
eine frihzeitige Abstimmung bei der Entwicklung des
Plankonzepts (C 2.1.1) mit den Beteiligten im Hinblick
auf die notwendigen Potenzialflachen/Standorte fir die
Windenergie und die — auch fir die Beurteilung von
»harten” Tabuzonen bedeutsamen — Planalternativen.

Nachfolgend werden wegen ihrer zumeist grofBen
raumlichen Ausdehnung und Héaufigkeit fiir die Praxis
der Bauleitplanung wichtige Fallgestaltungen behan-
delt. Zu Nationalparken, Nationalen Naturmonumenten
und Biospharenreservaten s. B.6.2.1.

Larmschutz:

Zwischen Windenergieanlagen in Nachbarschaft zu
Wohngebieten/Wohngebauden sind aus Grinden des
Larmschutzes in der Regel Abstdnde notwendig.

Das Immissionsschutzrecht (wesentlich: die Tech-
nische Anleitung zum Schutz gegen Larm — TA Larm —
mit ihren Immissionsrichtwerten und Berechnungsme-
thoden) lasst zum Beispiel Abweichungen zu in durch
Larm vorbelasteten Gebieten (Gemengelagen mit Zwi-
schenwerten). In Abhéngigkeit von den Verhéltnissen
des Einzelfals kénnen sich dadurch die von Wohnge-
bieten/Wohngebduden einzuhaltenden Abstdnde und
damit die harten Tabuzonen reduzieren.

Ob aus Griinden des vorsorgenden Umweltschutzes
weitergehende Abstandsflachen zu Grunde gelegt wer-
den, ist eine Frage der ,weichen Tabuzonen®, Uber die
die Gemeinden im Rahmen der Bauleitplanung und
Abwéagung entscheidet. Dies ist zum Beispiel auch bei
entsprechenden Abstandsempfehlungen in Verwal-
tungsvorschriften der Lander zu beachten.

Landschaftsschutzgebiete:
Landschaftsschutzgebiete sind Gebiete, in denen ein
besonderer Schutz von Natur und Landschaft erforderlich

ist: Schutz des Naturhaushalts, wegen der Vielfalt, Eigen-
art und Schonheit oder besonderer kulturhistorischer
Bedeutung der Landschaft oder wegen der besonderen
Bedeutung fur die Erholung (§ 26 Abs. 1 BNatSchG).
Die hier notwendige Erlaubnis setzt voraus, dass —
unter Beachtung der ndheren Bestimmungen der jewei-
ligen meist durch Rechtsverordnung festgelegten Land-
schaftsschutzgebiete — durch die Anlagen der Charakter
des Gebiets nicht verandert wird oder die bauliche Anlage
dem besonderen Schutzzweck des Gebiets nicht zuwi-
derlduft. Wegen des zumeist maBgeblichen Schutzes des
Landschaftsbildes werfen Erlaubnisse Fragen der rechtssi-
cheren Handhabung auf. Dies gilt auch bei Erteilung von

Befreiungen.
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Eine Losung bietet die Anderung der Landschafts-

schutzgebiets-Festlegung, in Abstimmung zu dem zum

Zwecke der Steuerung der Standorte von Windenergie-

anlagen zu entwickelnden Plankonzept (C 2.1):
Gliederung in Zonen mit abgestuftem Schutz von
Natur und Landschaft (§ 22 Abs. 1 Satz 2 BNatSchG);
auf diese Weise kdnnen unter Bebeibehaltung des
unter Schutz gestellten Gesamtgebiets Gebietsteile
festgelegt werden, in denen die Errichtung von Wind-
energieanlagen im Hinblick auf den Schutz von Natur
und Landschaft erlaubt werden kann;

Aufnahme von Ausnahmeregelungen in Landschafts-
schutzgebieten fir die Windenergie, gegebenenfalls
auf bestimmte Teile des Landschaftsschutzgebiets
beschrankt.

Die Frage von Abstdnden zu Landschaftsschutzgebieten
ist Thema der ,weichen Tabuzonen®.

Fir die Ermittlung der
harten Tabuzonen sind von vornherein nur die Gebiete
innerhalb der Grenzen der Landschaftsschutzgebiete
mafgeblich. An Landschaftsschutzgebiete angrenzende
Gebiete kdonnen bei der Planung — wenn Uberhaupt
— auch nur als weiche Tabuzonen behandelt werden.
Zu berUcksichtigen ist dabei, dass bei der Festlegung der
Grenzen des Landschaftsschutzgebiets davon ausgegan-
gen wurde, dass nur innerhalb des festgesetzten Schutz-
gebiets die gesetzlichen Voraussetzungen ,besonderer
Schutz von Natur und Landschaft” vorliegen.

FFH-Gebiete:

Bei Fauna-Flora-Habitatgebieten (FFH-Gebieten), als
hier wichtigen Natura 2000-Gebieten (§§ 31 bis 34
BNatSchQ) ist entscheidend, ob sich aus dem Ergebnis
der Vertréaglichkeitsprifung (vgl. § 1 a Abs. 4 BauGB)
ergibt, dass die betreffenden Windenergieanlagen zu
erheblichen Beeintrachtigungen des Gebiets in seinen
fur die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maBgeb-
lichen Bestandteilen fuhren kénnen.

Dies muss differenziert gepriift werden, nach den
Erhaltungszielen und Schutzzwecken des jeweiligen
FFH-Gebiets und den von betreffenden Windenergie-
anlagen konkret zu erwartenden Auswirkungen. Dazu
gehort die Prafung von MaBnahmen zur Vermeidung
von erheblichen Beeintrachtigungen (Standortwahl, zeit-
lich reduzierter Betrieb usw.).

Weiter kann eine Abweichung (§ 34 Abs. 3 BNatSchG)
in Betracht kommen. Zu ihren Voraussetzungen:

als zwingender Grund des Uberwiegenden 6ffentlichen
Interesses: der angestrebte Ausbau der erneuerbaren

Energie Windenergie mit dem am vorgesehenen Standort
konkret erzielbaren bedeutsamen Stromertrag;

das Fehlen geeigneter anderer Potenzialflachen als
zumutbare Alternative fir den angestrebten Ausbau
der Windenergie im betreffenden Planungsraum.

Vgl. auch in diesem Sinne die Leitlinien fur Windenergie
und Natura 2000 der EU.#%

Artenschutz nach dem BNatSchG:

Aus artenschutzrechtlichen Griinden kénnen mit Rick-
sicht auf bestimmte Vogel- und Fledermausarten (§§ 44,
45 BNatSchG) Bereiche fur die Windenergie ausschei-
den. MaBgeblich kénnen sein:

VerstdBe gegen das Totungs- und Verletzungsverbot

(§ 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG) wegen Kollisionen mit den
Rotoren:

Wird das Totungs- und Verletzungsrisiko
im Vergleich zum allgemeinen Risiko signifikant erhoht?
VerstoBe gegen das Stérungsverbot (§ 44 Abs. 1 Nr. 2
BNatSchG) wegen der Scheuchwirkung von Windener-

gieanlagen:

Fahrt eine erhebliche Stérung zur Ver-
schlechterung des Erhaltungszustands der
Population?

Zu prifen sind auch mogliche MaBnahmen zur Ver-
meidung oder Minderung entsprechender Beeintrach-
tigungen, wie zum Beispiel Anordnung der Windener-
gieanlagen, zeitlich reduzierter Betrieb, Vermeidung von
Veranderungen von Habitaten, AusgleichsmaBnahmen.

Weiter zu klaren ist die Erteilung von Ausnahmen und
Befreiungen (§ 45 Abs. 7, § 67 BNatSchG): Sie kon-
nen sich gegebenenfalls darauf stitzen, dass der ange-
strebte Ausbau der Windenergie bei fehlenden zumutba-
ren Standortalternativen an dem betreffenden Standort
die Belange des Artenschutzes Uberwiegt, insbesondere
weil kein relevanter Einfluss auf den Erhaltungszustand

lokalen

der Population zu erwarten ist.

Die Bertcksichtigung von in verschiedenen Ver-
offentlichungen enthaltenen naturschutzfachlichen
Abstandsempfehlungen entbindet nicht von der Ver-
pflichtung, die jeweiligen ortlichen Verhéltnisse und
Besonderheiten in die Frage einzubeziehen, ob auch
bei Unterschreitung der empfohlenen Abstande plau-
sibel dargelegt werden kann, dass sich das Tétungs-
und Verletzungsrisiko konkret nicht signifikant erhoht.
Darliber hinausgehende Beurteilungen, die etwa aus
Vorsichtsgriinden zu gréBeren Abstanden oder zum
Freihalten von Gebieten von Windenergie fihren war-

40 http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/gui-
dance_en.htm.
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den, sind keine Frage der ,harten Tabuzonen® sondern
der ,weichen Tabuzonen® im Sinne eines vorsorgenden
Umweltschutzes, (ber deren Berlicksichtigung die
Gemeinde im Rahmen der Bauleitplanung und Abwa-
gung entscheidet.

Wald:

Der Wald — fur die Inanspruchnahme von Wald kann
insbesondere von Bedeutung sein, ob es flr den beab-
sichtigten Ausbau der Windenergie gentgend Alterna-
tiven im Offenland gibt — scheidet nicht von vornherein
als ,harte Tabuzone” aus. Daher setzen einige Lander
sogar ausdrUcklich auf die Nutzung der Windenergie im
Wald. Von Bedeutung sind hier insbesondere:

Nach dem Waldrecht sind bedeutsam: die Inan-
spruchnahme der Flachen, auf denen die Windenergie-
anlagen errichtet und betrieben werden sollen, die
ErschlieBung mit Wegen und Platzen, die Stromlei-
tungen sowie sonstige Auswirkungen, etwa wahrend
der BaumaBnahmen und beziglich spezifischer Funk-
tionen des Waldes, mit denen zum Beispiel auch 6ko-
logische Ziele verfolgt werden und die sich teilweise mit
denen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
decken. Bei den erforderlichen Umwandlungsgenehmi-
gungen kann es somit auf situationsgemaBe Losungen
ankommen.

Aus Grinden des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege kbnnen bestimmte Waldgebiete — je nach
den ortlichen und regionalen Verhéltnissen — Gegenstand
naturschutzrechtlicher Schutzgebietsfestlegungen sein.
Hier gelten zum Beispiel die oben behandelten Fragen
des Naturschutzrechts. Dabei kann zu beriicksichtigen
sein, dass Eingriffe im Wald einen héheren Ausgleich
erfordern kénnen als dies im Offenland der Fall ist.

Restriktionen kdnnen sich aus der Raumordnung
ergeben:

wenn ein Raumordnungsgrundsatz festlegt, dass der
Wald nicht oder nur in bestimmten Grenzen/unter
bestimmten Voraussetzungen fur die Windenergie
genutzt werden soll (denkbar vor allem in landeswei-
ten Raumordnungsplanen),

wenn ein Regionalplan Standorte fUr die Windenergie
lediglich im Offenland festlegt und die Bauleitplanung
wegen der Anpassungsverpflichtung an die Ziele der
Raumordnung gehindert ist, flir einen Standort im
Wald eine Flache fir die Windenergie auszuweisen.

Hier bietet sich eine Uberpriifung solch einschranken-
der raumordnerischer Festlegungen durch die fur die
Raumordnung zustandigen Stellen an.
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2.1.3 Ermittlung der weichen Tabuzonen

Im Sinne eines vorsorgenden Umweltschutzes kodn-
nen groBere Abstdnde zu Grunde gelegt werden, als
dies zum Beispiel das Immissionsschutzrecht oder das
Naturschutzrecht verlangt. Beispiele:

So kdnnen aus Griinden des vorsorgenden Larmschut-
zes zum Schutz von Wohnorten groBere Abstande gewahlt
werden, als sie sich aus der Anwendung der Technischen
Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm) als immissi-
onsschutzrechtliche Mindestanforderung ergeben.

Ebenso konnen aus Grinden des vorsorgenden
Artenschutzes gréBere Abstéande zu Nist-, Brut-, Wohn-
und Zufluchtsstatten vorgesehen werden, um hier von
vornherein keine Stérungen zu verursachen.

Zu berlcksichtigen ist, dass solche aus
Grunden des vorsorgenden Umweltschutzes Uberlegten
Abstédnde in Abwdgung mit anderen stadtebaulichen
Belangen zu treffen sind. Und sie kénnen gegebenen-
falls zu Gberprifen sein, wenn dadurch die Potenzial-
flaichen in einer Weise eingeschréankt werden, dass
dadurch der Windenergie nicht in substanzieller Weise
Raum verschafft wird. Dabei ist auch die Moglichkeit
Zu berlcksichtigen, anstelle pauschaler Abstédnde zu
bestimmten Gebieten auch eine einzelfallspezifische
Betrachtung vorzunehmen.

2.1.4 Die planerischen Moglichkeiten in den
Potenzialflachen

Im Rahmen der an die Steuerung der Standorte fir die
Windenergie im AuBenbereich zu stellenden Anforde-
rungen ist es moglich, eine planerische Abstimmung der
Standorte fUr die Windenergie mit den davon berhrten
offentlichen und privaten Belangen herbeizufihren.
Dabei kdnnen — Uber die Zulassigkeitsvoraussetzungen
des § 35 BauGB (¢ffentliche Belange stehen im Sinne
des § 35 Abs. 1 und 3 Satz 1 BauGB nicht entgegen)
und die Anforderungen der Fachgesetze (wie das Immis-
sionsschutzrecht und das Naturschutzrecht) hinaus —
weitergehend berlicksichtigt werden, zum Beispiel:

Abstimmung der Standorte fur die Windenergie mit
der stadtebaulichen Entwicklung/der Siedlungsent-
wicklung der Gemeinde, dabei zum Beispiel auch
Berlicksichtigung von beabsichtigten Neuauswei-
sungen von Wohngebieten oder Freihaltung von
Gebieten von Bebauung, die in anderen Teilen des
Gemeindegebiets vorgesehen ist;

vorsorgende Berlcksichtigung von Belangen des
Immissionsschutzes (soweit nicht schon bei Ermitt-
lung der weichen Tabuzonen geschehen);
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vorsorgende Berlcksichtigung von Belangen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege (soweit
nicht schon bei Ermittlung der weichen Tabuzonen
geschehen);

Landschaft und Tourismus.

2.1.5 Der Windenergie ,,in substanzieller Weise

Raum schaffen*
Die Frage, ob der Windenergie ,in substanzieller Weise
Raum verschafft wird“ oder ob es sich um eine unzu-
handelt,
nicht abstrakt bestimmen. GroBenangaben sind, isoliert
betrachtet, ungeeignet. Auch ein einziges Konzentra-

lassige ,Verhinderungsplanung* lasst sich

tionsgebiet ist, flr sich genommen, noch kein Indiz fur
eine nicht ausreichende Ausweisung. Erforderlich ist
eine Wurdigung (eine wertende Betrachtung) der tat-
sachlichen, konkreten Verhéltnisse im jeweiligen Pla-
nungsraum. Fir eine solche Gesamtbetrachtung kom-
men als Bewertungskriterien in Betracht:

GroBe der auszuweisenden Flachen fur die Windener-

gie im Vergleich

- zur GemeindegebietsgrofBe,

- zur GroBe der in einem Regionalplan vorgesehenen
MindestgroBen fir Windenergieanlagen und

-zur GroBe der fur die Nutzung der Windenergie
reservierten Fldchen in den Nachbargemeinden;

Anzahl und Energiemenge der Windenergieanlagen
in den auszuweisenden Flachen, dabei Bericksich-
tigung der durch neue Windenergieanlagen entspre-
chender Hohe erzielbare Stromgewinnung;

weitere Gesichtspunkte, wie etwa das Gewicht der
angewandten Ausschlusskriterien sowie die Ermittlung
und Uberpriifung der harten Tabuzonen (s. C 2.1.2).

In der insbesondere obergerichtlichen Rechtsprechung
finden sich unterschiedliche Beispiele, in denen besta-
tigt wurde, dass der Windenergie ,in substanzieller
Weise Raum verschafft* wurde. So wurde unter Bertick-
sichtigung der jeweiligen Verhaltnisse als ausreichender
Anteil der Flache fir die Windenergieanlagen an der
Gesamtflache des Planungsraums von etwa 0,5 bis
1,2 Prozent angenommen.

Inhalt der Darstellungen:

In der Praxis Ublich ist die Ausweisung von Flachen
oder Gebieten, in denen mehrere Windenergieanlagen
zusammengefasst an einem Standort vorgesehen sind
(oft bezeichnet mit ,Windparks®, ,Konzentrationszo-
nen*). Die Zusammenfassung von Windenergieanlagen

an einem Standort entspricht zumeist den planerischen
Zielen der Gemeinden und auch den Interessen der
Betreiber der Windenergieanlagen. Denkbar und in der
Praxis auch anzutreffen ist die Ausweisung von Stand-
orten fUr einzelne oder nur eine kleine Gruppe von zwei
oder drei Windenergieanlagen, etwa weil die Gemeinde
neben vorhandenen Windparks nur noch fir solche Ein-
zellagen etwa im Zusammenhang mit MaBnahmen des
Repowering Ausweisungen vornimmit.

Empfohlen wird die Darstellung von:

Sonderbauflachen und Sondergebieten fir die Wind-
energie (§ 1 Abs. 1und 2, § 11 Abs. 1 und 2 BauNVO)
oder

Versorgungsflachen, als Flachen fir erneuerbare
Energien/Windenergie (§ 9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB).

Dabei wird in den Darstellungen zum Ausdruck gebracht,
dass sie die Bedeutung der Rechtswirkungen des § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB haben.

Nicht ausgeschlossen ist auch die Darstellung von
sogenannten Vorranggebieten mit den Rechtswirkungen
von Eignungsgebieten in Anlehnung an § 8 Abs. 7
Raumordnungsgesetz, wie sie in den Raumordnungs-
planen (Regionalplanen) praktiziert wird.

Darstellungen im Gesamt-Fldchennutzungsplan oder

Teilflachennutzungsplan:

Die Darstellungen kénnen als Ergdnzungen zu einem
vorhandenen Flachennutzungsplan im Sinne des § 5
Abs. 1 BauGB (,Gesamt-Flachennutzungsplan®) getrof-
fen werden. Dazu ist eine Ergédnzung/Anderung des vor-
handenen Flachennutzungsplans erforderlich (vgl. § 1
Abs. 8 BauGB).

Moglich ist auch ein Teilflachennutzungsplan (§ 5
Abs. 2 b BauGB). Sein Zweck ist die Darstellung von
Standorten fur die Windenergie zur Steuerung im Sinne
des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ist (ndher unten C 2.3).

Es kénnen im Flachennutzungsplan auch Bestim-
mungen zum Repowering nach § 249 Abs. 2 BauGB
getroffen werden (ndher unten C 4.3).

2.3.1 Die Merkmale des Teilflachennutzungsplans

Die Steuerung durch Flachennutzungsplanung geschieht
in der Praxis weitgehend dadurch, dass in den Gesamt-
Flachennutzungsplan (er stellt nach § 5 Abs. 1 BauGB
die beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung des
Gemeindegebiets in den Grundzlgen dar) entspre-
chende Darstellungen zur Windenergie aufgenommen

Kommunale Handlungsmaglichkeiten beim Ausbau der Windenergie 11/2012



werden. Es ist aber auch moglich, die Steuerung der
Standorte fur die Windenergie in einem Teilflachennut-
zungsplan vorzunehmen. Diese Mdglichkeit wurde im
Jahr 2004 in § 5 Abs. 2 b BauGB eingefuhrt, neugefasst
in 2011:
(2b) Fur die Zwecke des § 35 Absatz 3 Satz 3
kénnen sachliche Teilflachennutzungspldne auf-
gestellt werden; sie kénnen auch fir Teile des
Gemeindegebiets aufgestellt werden.

Damit haben die Gemeinden die Moglichkeiten, die
Steuerung der Standorte fur die Windenergie im AuBen-
bereich rechtlich unabhéngig vom Gesamt-Flachennut-
zungsplan in einem eigenstandigen Bauleitplan, dem
Teilflachennutzungsplan, vorzunehmen.

Notwendiger Zweck des Teilflichennutzungsplans:
Seine Darstellungen von Flachen/Gebieten fur die
Windenergie haben die steuernden Wirkungen des § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB zum Zweck.

Rechtliche Selbstandigkeit des Teilflichennutzungs-
plans:

Er wird in einem eigenstéandigen Verfahren der Bauleit-
planung aufgestellt. Er setzt einen Gesamt-Flachennut-
zungsplan nicht voraus, kann rechtlich unabhéangig von
ihm aufgestellt werden. Allerdings durfen seine Dar-
stellungen nicht im Widerspruch zu den Darstellungen
des Gesamt-Flachennutzungsplans zu den Grundzi-
gen der gemeindlichen Entwicklung stehen. So darf der
Gesamt-Flachennutzungsplan fur die Flachen, die im
Teilflachennutzungsplan fur die Windenergie vorgese-
hen werden, nicht Fldchenausweisungen fir Nutzungen
(wie zum Beispiel Wohnbauflachen) enthalten, die mit
der Windenergie nicht vereinbar sind.

Die Rechtswirkungen der Darstellungen des Teil-
flichennutzungsplans sind:
AuBerhalb der ausgewiesenen Flachen sind Wind-
energieanlagen im AuBenbereich in der Regel unzu-
l&ssig (Rechtswirkung des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB).

Aus seinen Darstellungen fir die Windenergie kénnen
Bebauungsplane entwickelt werden (§ 8 Abs. 2 Satz 1
BauGB). Dies hat Bedeutung, wenn die Gemeinde
zusatzlich in einem Bebauungsplan nahere Bestim-
mungen zur Zuldssigkeit von Windenergieanlagen
treffen will.

Seine Darstellungen flr die Windenergie kdnnen ande-
ren Vorhaben im AuBenbereich als 6ffentlicher Belang
entgegen gehalten werden (§ 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1
BauGB). Auf diese Weise werden die ausgewiesenen
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Standorte vor der Inanspruchnahme durch andere
Nutzungen gesichert.

Es kdnnen im Teilflachennutzungsplan auch Bestim-
mungen zum Repowering nach § 249 Abs. 2 BauGB
getroffen werden (s. C 4.3).

2.3.2
Moglich ist auch, den Teilflachennutzungsplan auf einen

Der raumliche Teilflachennutzungsplan

Teil des AuBenbereichs einer Gemeinde zu beschran-
ken (sogenannter rdumlicher Teilflichennutzungsplan,
§ 5 Abs. 2 b Halbs. 2 BauGB). Er erfasst einen Teil des
AuBenbereichs der Gemeinde. Innerhalb dieses Teils
werden die Flachen und Gebiete fir Windenergieanla-
gen dargestellt. Diese Darstellungen haben die Rechts-
wirkungen des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB nur innerhalb
des Gebiets des raumlichen Teilflaichennutzungsplans
und nicht auch auBerhalb.

Die Gemeinde entscheidet dartiber, ob und inwieweit
sie einen raumlichen Teilflachennutzungsplan aufstellt.
Ein Steuerungsbedarf nur fir den entsprechenden
raumlichen Teil des AuBenbereichs kann zum Beispiel
in Betracht kommen,

weil ein Steuerungsbedarf fir die anderen Teile des
AuBenbereichs nicht fir erforderlich gehalten wird
(zum Beispiel weil die Gemeinde der Auffassung ist,
die Prifung nach § 35 Abs. 1 und 3 Satz 1 BauGB
und den Fachgesetzen des Immissionsschutzrechts
und Naturschutzrechts reichen dort aus) oder

weil die anderen Teile des AuBenbereichs aus tatsach-
lichen oder rechtlichen Grinden fir die Errichtung
von Windenergieanlagen nicht in Betracht kommen.

Da auch der raumliche Teilflachennutzungsplan fur die
Zwecke des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB aufgestellt wird,
hat er die Anforderungen an die Steuerung der Stand-
orte der Windenergie zu beachten, bezogen auf das
Gebiets des rdumlichen Teilflichennutzungsplans:

Seine Darstellungen mussen die steuernde Wirkung
im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB haben, und
zwar bezogen auf das Plangebiet des rdumlichen Teil-
flachennutzungsplans.

Die Anforderungen an das schlissige Plankonzept
und daran, dass der Windenergie im Planungsraum
»in substanzieller Weise Raum gegeben wird“ (s. C
2.1), sind auf den Planungsraum des raumlichen Teil-
flachennutzungsplans bezogen.

Die GroBe des Gebiets des rdumlichen Teilflachennut-
zungsplans ist stets (deutlich) groBer als die in ihm fir
Windenergieanlagen dargestellten Flachen und Gebiete
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(,Windparks“). Denn er enthalt innerhalb seines Plan-
gebiets sowohl Standorte fir Windenergieanlagen als
auch Bereiche, die hiervon freizuhalten sind.

Der raumliche Teilflachennutzungsplan legt seine
Grenzen fest.

Auch die Darstellungen des raumlichen Teilflachen-
nutzungsplans haben die unter C 2.3.1 dargestellten
Rechtsfolgen.

Die Gemeinde kann auch mehrere raumliche Teilfla-
chennutzungsplane fir ihren AuBenbereich aufstellen.
Dabei hat sie aber in besonderer Weise darauf zu ach-
ten, ob bei einer solchen Vorgehensweise die Anforde-
rungen zur Erzielung der Rechtswirkungen des § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB beachtet werden kdnnen, etwa weil
das verlangte ,schlissige Plankonzept” eine bestimmte
GroBe des Plangebiets voraussetzt.

2.3.3 In Betracht kommende Falle

| Es sind bisher in einem Gesamt-Flachennutzungsplan
(im Sinne des § 5 Abs. 1 BauGB) keine Darstellungen
im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB enthalten.
Grunde hierfar sind zumeist: die Gemeinde hat bis-
her keinen Bedarf gesehen, solche Darstellungen zum
/wecke der Steuerung von Windenergieanlagen im
AuBenbereich vorzunehmen, oder es besteht kein Fla-
chennutzungsplan im Sinne des § 5 Abs. 1 BauGB.
Nunmehr kann die Gemeinde eigenstandig und recht-
lich unabhéangig vom vorhandenen oder nicht vorhan-
denen Gesamt-Flachennutzungsplan einen Teilfla-
chennutzungsplan fur die Zwecke der Steuerung im
Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB aufstellen.

I Die Gemeinde beabsichtigt nur fir einen rdumlichen

Teil ihres AuBenbereichs eine Steuerung der Stand-
orte der Windenergie. Dies ist nach § 5 Abs. 2 b
BauGB grundsatzlich maoglich.
Ein solcher raumlicher Teilflachennutzungsplan kann
in Betracht kommen, wenn nur fir einen Teilbereich
des AuBenbereichs ein Steuerungsbedarf im Sinne
des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB besteht.

I Die Gemeinde hat schon Darstellungen im Sinne des
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB im Gesamt-Flachennut-
zungsplan getroffen, mochte aber nunmehr die Steue-
rung der Windenergieanlagen im Teilflachennutzungs-
plan im Sinne einer Neufestlegung vornehmen. Dies
ist moglich, indem sie einen Teilflachennutzungsplan
als Neufestlegung der Standorte der Windenergie auf-
stellt und in einem parallelen Planverfahren die Dar-
stellungen im Gesamt-Flachennutzungsplan aufhebt.

I Mehrere Gemeinden beabsichtigen, neben ihren
Gesamt-Flachennutzungsplanen als gemeinsamen
Flachennutzungsplan einen Teilflachennutzungs-
plan aufzustellen. Dies ist grundsatzlich mdglich
(s.C24).

Moglich ist eine gemeinsame Flachennutzungsplanung
benachbarter Gemeinden (§ 204 Abs. 1 BauGB). Sie hat
die Vorteile:

groBerer Planungsraum und damit mehr Moglich-
keiten fur die Auswahl der Standorte,

besserer Ausgleich der Gemeinden untereinander,

Reduzierung des Planungsaufwands flr die einzelne
Gemeinde.

Nach den rechtlichen Grundlagen fir eine gemeinsame
Flachennutzungsplanung in § 204 Abs. 1 BauGB sind
vor allem moglich: ein gemeinsamer Fldchennutzungs-
plan (Satze 1 bis 3) und eine Vereinbarung der beteilig-
ten Gemeinden Uber bestimmte Darstellungen in ihren
Flachennutzungsplanen (Satz 4). Darstellungen in den
Flachennutzungsplanen zur Steuerung der Windenergie
im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB kdnnen daher
auch ,gemeinsam* vorgesehen werden.

Wegen der Anforderungen an die Steuerung nach
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB sind Besonderheiten zu
beachten:

Den Darstellungen muss ein gesamtraumliches Kon-
zept zu Grunde liegen (s. C 2.1.1), das sich auf die
AuBenbereiche der beteiligten Gemeinden erstreckt und
dort auch die steuernde Wirkung herbeiftihrt.

Da die gemeinsame Flachennutzungsplanung in die-
sem Fall die Steuerung der Standorte fir die Windenergie
zum Gegenstand haben und nicht auch andere Fragen
behandeln soll, wird die Aufstellung eines gemeinsamen

Teilflaichennutzungsplans (§ 5 Abs. 2 b BauGB) durch
die beteiligten Gemeinden empfohlen.

Zum Inhalt der gemeinsamen Flachennutzungs-
planung:
Im gemeinsamen (Teil-)Flachennutzungsplan
werden fur die AuBenbereiche der beteiligten Gemein-
den Flachen/Gebiete fur die Windenergie dargestellt,

dies erfolgt auf der Grundlage eines die betreffenden
AuBenbereiche insgesamt erfassenden gesamtraum-
lichen Plankonzepts (vgl. C 2.1.1),

die Rechtsfolgen des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
erstrecken sich auf die AuBenbereiche der beteilig-
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ten Gemeinden, das heift: in den AuBenbereichen
der beteiligten Gemeinden sind Windenergieanlagen
grundsatzlich nur an den ausgewiesenen Standorten
zulassig. Dies kann im Einzelfall dazu fuhren, dass
Windenergieanlagen im gesamten AuBenbereich ein-
zelner beteiligter Gemeinden nicht zuladssig sind.

Zum Ablauf der gemeinsamen Flachennutzungs-
planung:

Fur die Aufstellung des gemeinsamen (Teil-) Flachen-
nutzungsplans besteht ein eingehender Koordinierungs-
bedarf der beteiligten Gemeinden untereinander:

flr die Entwicklung des gesamtraumlichen Plankon-
zepts, das sich auf die gesamten AuBenbereiche der
beteiligten Gemeinden erstreckt,

fur das zeitlich aufeinander abgestimmte Verfahren
zur Aufstellung des gemeinsamen (Teil-) Flachen-
nutzungsplans, einschlieBlich der einzelnen Verfah-
rensschritte und des Abschlusses des Plan-Aufstel-
lungsverfahrens durch Bekanntmachung in allen
beteiligten Gemeinden.

Zur Einleitung der gemeinsamen Flachennutzungs-
planung sind daher regelmaBig Vereinbarungen der
beteiligten Gemeinden erforderlich Gber:

die mit der gemeinsamen Planung angestrebten Ziele
und Zwecke, einschlieBlich vorgesehener MaBnah-
men zum Repowering,

die Beauftragung einer Gemeinde oder eines Dritten
mit der Vorbereitung und Koordination der gemein-
samen Planung,

den koordinierten Ablauf der einzelnen Verfahrens-
schritte nach den §§ 2 ff. BauGB.

Aus den Darstellungen des Flachennutzungsplans oder
Teilflachennutzungsplans Uber Flachen/Gebiete fir die
Windenergie konnen Bebauungspldne entwickelt (§ 8
Abs. 2 Satz 1 BauGB) und aufgestellt werden.

Zweck der Aufstellung von Bebauungsplanen:

Durch Festsetzung von Sondergebieten fir die Windener-
gie (§ 11 Abs. 1 und 2 BauNVO) oder Versorgungsfla-
chen (§ 9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB) werden Windenergiean-
lagen auf eine eindeutige planungsrechtliche Grundlage
gestellt (Anwendung des § 30 BauGB: Windenergie-
anlagen sind zuldssig, wenn sie den Festsetzungen des
Bebauungsplans nicht widersprechen). Einer weiter-
gehenden Prifung der Zulassigkeit von Windenergie-
anlagen wie bei Anwendung des § 35 BauGB bedarf
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es nicht; anders als bei einem sogenannten einfachen
Bebauungsplan, der einzelne Fragen der Zulassigkeit
der Anwendung des § 35 BauGB Uberlassen hat (§ 30
Abs. 3 BauGB).

Maogliche Festsetzungen des Bebauungsplans:
Im Bebauungsplan koénnen gegebenenfalls néhere
Bestimmungen zur Zulassigkeit getroffen werden. Bei-
spiele:
die Standorte der einzelnen Windenergieanlagen
durch Festsetzung der Uberbaubaren Grundsticks-
flachen,

zum Immissionsschutz (zum Beispiel im Hinblick auf
die Befeuerung),

zu Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen,

zur verkehrsmaBigen ErschlieBung.

So konnen auf der Grundlage der letztgenannten Fest-
setzung weitere dem Vollzug dienende MaBnahmen
nach dem BauGB (bis hin zur Enteignung) vorgenom-
men werden.

In den Bebauungsplan kénnen auch Festsetzungen
zur Verbindlichkeit des Repowering nach § 249 Abs. 2
BauGB getroffen werden (s. C 4.2).

Moglich ist auch die Aufstellung eines vorhabenbezo-
genen Bebauungsplans (§ 12 BauGB).

Ausgangslage:

Fur die Realisierung der in den Bauleitpldnen ausgewie-
senen Flachen flr die Windenergie, einschlieBlich der
Verwirklichung von Repowering-Projekten, hat auch die
Bereitschaft der Eigentimer der Grundstlicke Bedeu-
tung, die von den Festlegungen in den Bauleitpldnen
far die Windenergie betroffen sind. Ihre zivilrechtliche
Zustimmung (Ubertragung von Grundstiicksrechten
durch Abschluss von Pachtvertragen usw.) ist wesent-
liche Voraussetzung, damit ihre Grundstlicke fur die
Errichtung und den Betrieb der Windenergieanlagen
genutzt werden konnen. Es kénnen auch die Eigentu-
mer benachbarter Grundsticke zu beteiligen sein und
bei Repowering-Projekten auch die Eigentiimer der auf-
zugebenden Altstandorte.

Die Realisierung der Windenergie-Projekte und damit
die Mitwirkungsbereitschaft der GrundstlckseigentU-
mer ist auch fur die planenden Gemeinden zumeist ein
wichtiges Anliegen. Fur die Bauleitplanung selbst ist die
Mitwirkungsbereitschaft der Grundstickseigentliimer
grundsatzlich keine rechtliche Voraussetzung. Sie kann
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sich aber mittelbar auswirken, wenn die Realisierbar-
keit der Bauleitplanung bei den planerischen Entschei-
dungen von Bedeutung ist.

Spezielle gesetzliche Vorschriften, auf deren Grund-
lage durch hoheitlichen Akt (Verwaltungsakt) die erfor-
derlichen Rechte an den Grundstiicken begriindet wer-
den kodnnten, bestehen weitgehend nicht oder sie sind
nicht auf die hier verfolgten Ziele ausgerichtet. Dies gilt
zum Beispiel fur die Enteignung und die stadtebauliche
EntwicklungsmaBnahme nach dem BauGB, die Unter-
nehmensflurbereinigung nach dem Flurbereinigungsge-
setz und, soweit Uberhaupt in Betracht kommend, die
Enteignungsgesetze der Lander.

FUr die Praxis stehen daher im Vordergrund:

Vertragliche Vereinbarungen mit den Grundstiicks-
eigentiimern iiber die Einraumung entsprechender
Rechte an den Grundstiicken.

Die zivilrechtliche Verflgbarkeit bezieht sich auf fol-
gende Fallgruppen:

| Die Grundstlicke an den neuen Standorten flr die
Windenergie.

Die von den Grundstiickseigentiimern einzurdu-
mende Verfligbarkeit bezieht sich auf das Recht, an
den betreffenden Standorten Windenergieanlagen
errichten und fur eine bestimmte Dauer betreiben zu
durfen.

| Die benachbarten Grundsticke und andere Grund-
stlicke, bei denen es regelmaBig auf die Zustimmung
der Grundstickseigentimer ankommt oder bei
denen ihre Mitwirkung geboten ist.

Dies bezieht sich auf die Grundstlcke

a) innerhalb des Windparks, die den Standorten der
einzelnen Windenergieanlagen benachbart sind
(benachbarte Grundstlicke),

b) fur ErschlieBungsstraBen und -wege sowie Strom-
leitungen (Grundstlcke fur Infrastruktur).

Im Fall a) empfiehlt sich die Einbeziehung der benach-
barten Grundstiickeseigentiimer durch Schaffung eines
Ausgleichs von den Vorteilen der Windenergienutzung.

Im Fall b) steht im Vordergrund die zivilrechtliche
Zustimmung oder Duldung der Grundstiickseigen-
timer der betroffenen Grundsticke. Gegebenenfalls
kdnnen aber auch hoheitliche MaBnahmen in Betracht
kommen. Dazu kann wiederum zum Beispiel die Fest-
setzung in Bebauungsplanen fiir ErschlieBungsstralen
erforderlich sein (vgl. § 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, § 85
Abs. 1 Nr. 1 BauGB).

| Die zivilrechtlichen Befugnisse an den Standorten
der zu ersetzenden Altanlagen.

Fur das Gelingen des Repowering kann es auf die
rechtzeitige zivilrechtliche Zustimmung der Grund-
stlickseigentimer an den Altstandorten sowie der
Betreiber der Altanlagen ankommen, etwa durch
vertragliche Vereinbarungen Uber die Stilllegung und
den Riuckbau der Altanlagen.

Zu den Merkmalen der vertraglichen Vereinbarungen
an den Standorten fiir die Windenergie:

Pachtvertrage mit den Grundstlckseigentiimern:

Zwischen den beteiligten Grundstickseigentiimern und
dem Vorhabentrager werden vertragliche Vereinba-
rungen Uber die Nutzung der betreffenden Grundstlcke
fur die Errichtung und den Betrieb von Windenergiean-
lagen geschlossen. In Betracht kommen vor allem Ver-
einbarungen im Sinne des Pachtrechts, mit gegebenen-
falls unterschiedlichen Elementen (hier vereinfacht als
Pachtvertrag bezeichnet).

In diese Vereinbarungen werden auch die Eigenti-
mer der benachbarten Grundstiicke einbezogen, wenn
dies jeweils geboten ist, vgl. 2 | a. Beteiligte Eigentiimer
sind somit:

die Eigentlimer der Grundstlicke, auf denen die Wind-
energieanlagen errichtet und betrieben werden sollen,

die EigentUimer der benachbarten Grundstlcke, deren

Einbeziehung geboten ist.

Von Vorteil kann es sein, dass die beteiligten Grund-
stlickseigentimer im Sinne eines solidarischen Aus-
gleichs einen Pachtzins erhalten, der von einem gleichen
Quadratmeterpreis ausgeht und sich im Ubrigen nach
dem Flachenanteil der betreffenden Grundstiicke an der
Gesamtflache richtet. Fur die Flachen, die unmittelbar
als Standorte fur die Windenergieanlagen in Anspruch
genommen werden, wird ein gesonderter Ausgleich flr
die EinbuBen an der an den Standorten nicht moglichen
landwirtschaftlichen Nutzung (Nutzungsausfall) vorge-
sehen.

Die Darstellung und Festsetzung der

Grenzen eines Gebiets (Vorranggebiet, Sondergebiet

usw.) fir die Windenergie ist nicht an die Grundsticks-

grenzen gebunden. Entscheidend sind die stadtebau-

lichen Griinde fur die Ausweisungen der Gebiete und

ihrer Grenzen. Es kénnen daher zuldssigerweise auch

nur Teile von Grundstlicken von den Ausweisungen
erfasst sein.

Die Frage der Einbeziehung

von Grundstlicken in die Gebiete fir die Windenergie
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ist letztlich nicht von den Interessen der Grundstticks-

eigentimer an solchen Ausweisungen abhangig.
Die Einbeziehung von Grundsticken in die Auswei-
sungen beurteilt sich nach dem zu Grunde liegenden
Plankonzept (s. C.2.1.1) und den Abwagungsgrundsat-
zen (§ 1 Abs. 7 BauGB). Die Gemeinde entscheidet in
diesem Rahmen eigenverantwortlich Uber die Auswei-
sung der Flachen fur die Windenergie, einschlieBlich
dartber, welche Grundsticke und Grundsticksflachen
in den betreffenden Windpark einbezogen werden. Das
Gleiche gilt fir das Interesse derjenigen Personen, die
etwa auf Grund von Vorvertragen mit Grundstlckseigen-
timern Ausweisungen an bestimmten Standorten erwar-
ten. Auf die Aufstellung von Bauleitplanen besteht kein

Anspruch (§ 1 Abs. 3 Satz 2 BauGB).

Bestimmung der konkreten Standorte flr die einzelnen

Windenergieanlagen:

Enthalt der Bauleitplan keine Festlegungen Uber die
konkreten Standorte der Windenergieanlagen innerhalb
eines Windparks, bleibt ihre Festlegung dem Pachtver-
trag oder dem Vorhabentrager vorbehalten. Hat aber der
Bebauungsplan die einzelnen Standorte der Windener-
gieanlagen festgesetzt, wird dies bei den vertraglichen
Vereinbarungen berucksichtigt.

Zeitpunkt der vertraglichen Vereinbarungen:

Es kann sich empfehlen, dass die vertraglichen Ver-
einbarungen vor dem Inkrafttreten des betreffenden
Flachennutzungsplans und Bebauungsplans getrof-
fen werden, gegebenenfalls unter der Bedingung des
Inkrafttretens des Plans. Auf diese Weise kann schon
die Neuausweisung von Standorten fur die Windenergie
mit der Klarung der Mitwirkungsbereitschaft der Grund-
stlickseigentiimer verbunden werden. Im Ubrigen dient
ein solches zeitlich abgestimmtes Verfahren nach aller
Erfahrung der zlgigen Umsetzung des neu ausgewie-
senen Windparks.

VerknUpfung mit weitergehenden Vereinbarungen:

Die vertraglichen Vereinbarungen (Pachtvertréage) kon-
nen gegebenenfalls auch verbunden werden mit wei-
tergehenden Vertrdgen Uber die wirtschaftliche Betei-
ligung der Grundstlickseigentimer an den Windparks
(s. B 5.3).

Zu vertraglichen Vereinbarungen an den Altstand-
orten:

Die Mitwirkungsbereitschaft der Grundstilickseigenti-
mer der Flachen, auf denen die im Rahmen des Repo-
wering zu ersetzenden Windenergieanlagen (Altanlagen)
errichtet sind und (noch) betrieben werden, hat fir die
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Verwirklichung von Repowering-Projekten mittelbare
Bedeutung. Entsprechend dem jeweiligen Konzept des
Repowering kann es wesentlich darauf ankommen, dass
in einem neu ausgewiesenen Windpark Windenergie-
anlagen nur errichtet werden, wenn damit die Stilllegung
und der Ruckbau von Altanlagen erfolgen und dies
durch stadtebaulichen Vertrag oder durch Bestimmung
und Festsetzungen in den Bauleitpldnen verbindlich
gemacht wird (vgl. C 4.1). Fur die Umsetzung des Kon-
zepts kann es darauf ankommen, dass die vertraglichen
Verpflichtungen Uber die Grundstiicksnutzungen durch
die Altanlagen angepasst oder aufgelost werden.

Sofern es im jeweiligen Fall auf einen finanziellen Aus-
gleich zugunsten der Grundstiickseigentiimer ankommt,
kann auch deren Beteiligung an dem neuen Windpark
zu prifen sein. Dazu kénnen unterschiedliche Beteili-
gungsmodelle an der Betreibergesellschaft des neuen
Windparks in Betracht kommen. Vgl. dazu auch B 5.4.3.
Eine Beteiligung an den vertraglichen Vereinbarungen
(Pachtvertragen) mit den Grundstickseigentimern in
dem neuen Windpark dirfte allerdings regelméaBig nicht
in Betracht kommen.

Vertragliche Vereinbarungen im Zusammenwirken von
Regionalplanung und Bauleitplanung:
Die Ausweisung neuer Flachen fir die Windenergie kann
durch Bauleitplane (Flachennutzungsplan/Bebauungs-
plan) und durch Raumordnungspldne (in der Regel
Regionalplane) erfolgen, gegebenenfalls auch kombi-
niert und aufeinander abgestimmt. S. dazu C 5.2.
Wenn durch zeitliche Abstimmung des Wirksamwer-
dens neuer Standortausweisungen fur die Windenergie
und vertraglicher Vereinbarungen Uber die zivilrechtliche
Nutzbarkeit der neuen Standorte auf den Abschluss die-
ser Vereinbarungen hingewirkt werden soll, kann dies
grundsatzlich von der Gemeinde wie von dem Trager
der Regionalplanung erfolgen. Wegen der groBeren
Néhe der Gemeinden zu den ortlichen Verhéltnissen
kann es sich auch in den Féllen, in denen die Initiative
fur die Neuausweisung von der Raumordnungsplanung
ausgeht, empfehlen, die Gemeinden hier mitwirken zu
lassen. Dazu kommt zum Beispiel eine zur Raumord-
nungsplanung parallele Aufstellung von Bauleitplanen in
Betracht, in deren zeitlichen Rahmen die vertraglichen
Vereinbarungen Grundstiickseigentiimern
und Vorhabentragern vorgenommen werden.

zwischen
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Es besteht oftmals die Notwendigkeit, die planungs-
rechtlichen Grundlagen fur die Windenergie durch
Anderung oder Neuaufstellung der Bauleitpldne zu
erweitern oder neu zu ordnen. Griande hierfir kénnen
vor allem sein:

Ausweitung der Windenergienutzung in der Gemeinde,

Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen
fur das Repowering von Windenergieanlagen,

Neuordnung der Standorte flr die Windenergie.

Diese Planungen zu Gunsten der Windenergie werden
durch den in 2011 eingeflhrten Planungsgrundsatz des
§ 1a Abs. 5 BauGB unterstitzt, nach dem den Erforder-
nissen des Klimaschutzes durch MaBnahmen, die dem
Klimawandel entgegen wirken — dazu gehort der Ausbau
von erneuerbaren Energien wie Windenergie — Rech-
nung getragen werden soll.

Zu unterscheiden sind im Wesentlichen drei ver-
schiedene Vorgehensweisen*! fur die Erweiterung und
Neuordnung der planungsrechtlichen Grundlagen flr
Windenergieanlagen:

I Neufestlegung der Ausweisungen fir die Windener-
gie im Flachennutzungsplan auf der Grundlage eines
neuen Plankonzepts fir den gesamten AuBenbe-
reich der Gemeinde

| Begrenzte Erweiterung der Flachen durch Anderung
des Flachennutzungsplans ohne neues Plankonzept

| Aufstellung von Bebauungspldnen flr zusatzliche
Gebiete fur die Windenergie.

Die Gemeinde entscheidet Uber die Vorgehensweise.
Dabei sind die unterschiedlichen Ziele, Zwecke und
Anforderungen der jeweiligen
berlcksichtigen.

Vorgehensweise zu

3.1.1 Neufestlegung der Ausweisungen fir die
Windenergie im Flachennutzungsplan auf der
Grundlage eines neuen Plankonzepts fir den
gesamten AuBenbereich der Gemeinde

Ziele und Zwecke dieser Planung:

Die Standorte fiir die Windenergie werden auf der Ebene

des Flachennutzungsplans in einem neuen planungs-

rechtlichen Schritt insgesamt neu ausgewiesen. Diese

Ausweisungen treten an die Stelle der bisherigen Dar-

41 Hinweis: Die Vorgehensweisen (2) und (3) sind, soweit ersichtlich, bis-
her in der Rechtsprechung nicht behandelt worden.

stellungen im Flachennutzungsplan, in der Regel mit
folgenden Inhalten und Veranderungen:

die bisherigen Ausweisungen werden zum Teil Uber-
nommen,

zum Teil werden an anderen Stellen zuséatzliche Fla-
chen fur die Windenergie ausgewiesen oder vorhan-
dene Windparks werden raumlich erweitert,

zum Teil werden bisherige Ausweisungen aufgehoben.

Diese Vorgehensweise erfolgt auf der Grundlage eines
neuen Plankonzepts.

Zu den Anforderungen an diese Planung:
Um die steuernde Wirkung dieser Ausweisungen von
Standorten fr die Windenergie gemaB § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB zu erreichen, mussen hierfur die Anforderungen
an die Steuerung beachtet werden. S. dazu oben C 2.1.1.
Vorhandene Unterlagen wie Potenzialanalysen zur
Windenergie und die Ermittlungen zu den Tabuzonen
kdnnen gegebenenfalls weiter genutzt werden. Voraus-
setzung hierflr ist, dass diese Unterlagen in tatsach-
licher und rechtlicher Hinsicht noch aktuell sind. Anders
ist dies, wenn aus sachlichen Griinden weitergehende
Prifungen erforderlich sind, zum Beispiel auch wenn
zum Zwecke der erweiterten Nutzung der Potenzial-
flachen Uberprifungen der ,harten Tabuzonen® vorge-
nommen werden (s. C 2.1.2).

Rechtsfolgen:

Die privilegierte Zulassigkeit der Windenergieanlagen im
AuBenbereich der Gemeinde beurteilt sich grundsétzlich
danach, ob ihre Standorte in den im Flachennutzungsplan
in seiner Neufassung ausgewiesenen Flachen/Gebieten
liegen (Anwendung des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB).

3.1.2 I?egrenzte Erweiterung der Flachen durch
Anderung des Flachennutzungsplans ohne
neues Plankonzept
Ziele und Zwecke dieser Planung:
Durch Anderungen und Ergénzungen des Flachennut-
zungsplans, der bereits Ausweisungen im Sinne des
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB fur die Windenergie enthalt,
werden zusatzliche Fldchen und sonstige Erweiterungen
der planungsrechtlichen Grundlagen fur Windenergie-
anlagen in einem begrenzten Rahmen vorgenommen,
um zum Beispiel einen ausgewiesenen Windpark fur
das Repowering nutzen zu kdnnen.
Indem die planungsrechtlichen Grundlagen flr die
Windenergie nur begrenzt und unter Beachtung der
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den bisherigen Darstellungen zu Grunde liegenden Aus-
wahlkriterien vor allem fur die Tabuzonen erweitert wer-
den, wird das den bisherigen Darstellungen zu Grunde
liegende Plankonzept nicht in Frage gestellt und auch
nicht durch ein neues Plankonzept ersetzt.

Zu den Anforderungen an diese Planung:

Da die steuernde Wirkung der vorhandenen Darstel-
lungen im Flachennutzungsplan im Sinne des § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB erhalten bleibt und nicht neu
geprift werden soll, kann es sich nur um begrenzte
Anderungen handeln, die

dem Plankonzept der vorhandenen Darstellungen
mit seinen Auswahlkriterien fir die Tabuzonen nicht
widersprechen,

die planungsrechtlichen Grundlagen fur die Windener-
gie erweitern und nicht verringern und dadurch nicht
die Frage neu aufwerfen, ob der Windenergie in sub-
stanzieller Weise Raum gegeben wird.

In der Begriindung zur Anderung des Fl&-
chennutzungsplans sollte dargelegt werden, dass die
begrenzten Erweiterungen nicht im Widerspruch stehen
zu dem Plankonzept und dass sie Erweiterungen und
nicht Reduzierungen beinhalten.

Solche
Grundlagen mussen allerdings den allgemeinen Regeln

Erweiterungen der planungsrechtlichen
der Bauleitplanung, insbesondere den §§ 1 und la
BauGB entsprechen (Anwendung der Vorschriften Uber
die Aufstellung und Anderung der Bauleitpléne, vgl. § 1
Abs. 8 BauGB; s. auch C 2.1). So ist zum Beispiel zu
prifen, welche Auswirklungen die Anderungen haben,
Uber die in der Abwagung (§ 1 Abs. 7 BauGB) zu ent-
scheiden sind.

Beispiele:
Ein ausgewiesenes Sondergebiet fir die Windenergie
wird fur Zwecke des Repowering begrenzt erweitert,
um den neuen Windenergieanlagen die notwendige
Anordnung zu ermdglichen.

Die im Flachennutzungsplan bestehenden Hohenbe-
grenzungen werden aufgehoben.

Zu den Rechtsfolgen:
Windenergieanlagen sind auch auf den erweiterten
Flachen zulassig.

Beschrankungen zur Hoéhe von Windenergieanlagen
entfallen.

Die Rechtswirkungen der Steuerung im Sinne des § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB bleiben im Ubrigen bestehen.
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Diese Vorgehensweise wird durch den
in 2011 eingefihrten § 249 Abs. 1 BauGB unterstitzt
(aus der Ausweisung zusatzlicher Flachen kann nicht
gefolgert werden, dass die bisherigen Ausweisungen im
Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB nicht ausreichend
sind).

3.1.3 Aufstellung von Bebauungsplanen fir
zuséatzliche Gebiete fir die Windenergie

Ziele und Zwecke dieser Planung:

Bei dieser Vorgehensweise werden zusétzliche Flachen

far die Windenergie durch Festsetzung eines Sonderge-

biets fir die Windenergie in einem Bebauungsplan pla-

nungsrechtlich abgesichert.

Diese Planung geschieht, auch soweit zur Einhal-
tung des Entwicklungsgebots (§ 8 Abs. 2 BauGB)
eine Anderung des Flachennutzungsplans notwendig
ist, unabhangig von der Steuerung durch Flachennut-
zungsplanung im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB.
Sie entspricht der allgemeinen Aufgabe der Bauleitpla-
nung, durch Aufstellung von Bebauungspldnen die pla-
nungsrechtlichen Grundlagen fur Vorhaben zu schaffen.
Der Gemeinde steht es offen, ob sie die Moglichkeit der
Standortsteuerung nutzen méchte, oder ob sie — hiervon
losgeldst — im Flachennutzungsplan (lediglich) Flachen
darstellt, aus denen Bebauungsplane entwickelt werden
(§ 5 Abs. 1 Satz 1, § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB). Diese
Vorgehensweise ist der planenden Gemeinde auch bei
bestehender — in einer friheren Anderung des Flachen-
nutzungsplans vorgenommener — Konzentrationszonen-
planung im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB nicht
verwehrt.

Zu den Anforderungen an diese Planung:

Die Festsetzung von Sondergebieten flr die Windener-
gie in Bebauungsplanen richtet sich hier nach den all-
gemeinen Regeln (ber die Aufstellung der Bauleitpldne
(§§ 1 ff. BauGB).

Dies gilt auch fur die Darstellung von Sonderbauflé-
chen fur die Windenergie, aus denen diese Bebauungs-
plane entwickelt werden. Solche Darstellungen haben
nicht den Zweck der Steuerung im Sinne des § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB und mussen daher auch nicht die
speziellen Anforderungen an diese Steuerung erflllen.

Dies sollte in der Begriindung von Flachen-
nutzungsplan und Bebauungsplan dargelegt werden.

Zu den Rechtsfolgen:
Innerhalb des Gebiets des Bebauungsplans sind Wind-
energieanlagen gemaB § 30 BauGB entsprechend
den Festsetzungen des Bebauungsplans zulassig.
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Hatte die Gemeinde zuvor durch Darstellung von Stand-
orten fUr die Windenergie im Flachennutzungsplan die
Rechtswirkungen des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB her-
beigefiihrt, bleiben diese Rechtswirkungen unberihrt.

Dies bedeutet:

Im Gebiet des Bebauungsplans sind Windenergiean-
lagen entsprechend den Festsetzungen des Bebau-
ungsplans nach § 30 BauGB zulassig.

AuBerhalb des Gebiets des Bebauungsplans im
AuBenbereich sind Windenergieanlagen als Auenbe-
reichsvorhaben grundsatzlich nur auf den Standorten
nach § 35 BauGB zulassig, die im Flachennutzungs-
plan im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB rechts-
wirksam dargestellt sind.

Werden die planungsrechtlichen Grundlagen flr die
Windenergie durch Anderung oder Neuaufstellung der
Bauleitpléne erweitert oder neu geordnet und wird hier-
fur ein neues Plankonzept erstellt, kann sich oftmals die
Situation ergeben, dass in dem neuen Plankonzept die
Standorte vorhandener Windenergieanlagen nicht mehr
vorgesehen sind.

Dies kann unterschiedliche Griinde haben. So bieten
die technischen Entwicklungen bei den Windenergie-
anlagen, die Erfahrungen bei der Standortauswahl und
die Ausbauziele der Windenergie flr die heutigen Pla-
nungen die Moglichkeit, Standorte fur die Windenergie
nach anderen Kriterien festzulegen, als dies friheren
Planungen und der Genehmigungspraxis entsprach.
Folge ist, dass manche Standorte mit vorhandenen
Windenergieanlagen (sowohl Einzelstandorte als auch
Windparks) nicht dem neuen Konzept flr die Auswei-
sungen von Standorten flr die Windenergie entspre-
chen. Werden die neuen Konzepte in die Planungen
umgesetzt, sind solche Bestdnde planungsrechtlich
nicht mehr abgesichert, weil sie in eine ,Ausschluss-
zone“ im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB geraten.
Die betroffenen Windenergieanlagen dirfen aufgrund
des Bestandsschutzes zwar weiter betrieben und unter-
halten, nicht jedoch an den vorhandenen Standorten
durch neue Windenergieanlagen ersetzt werden.

Es ist aber grundsatzlich notwendig, dass sich die
neue Planung mit den vorhandenen Bestanden befasst
und dass Losungsmaoglichkeiten genutzt werden:

In die Abwagung (§ 1 Abs. 7 BauGB) muss regelmaBig
das Interesse der betroffenen Grundstiickseigentiimer
und der Betreiber der Anlagen an der Einbeziehung der

vorhandenen Standorte berlicksichtigt werden. Dies gilt
insbesondere, wenn die bisherigen Ausweisungen die
Standorte der vorhandenen Windenergieanlagen ein-
bezogen hatten. Nach den Grundsatzen der Abwégung
kann es zulassig sein, dass die Gemeinde vorhandene
Standorte und Bestdnde in die kinftige Planung nicht
mit einbezieht. Allerdings kann es auch, zum Beispiel
nach dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit, geboten
sein, anstelle der Nichteinbeziehung dieser Altstandorte
andere Moglichkeiten zu prifen, die weniger einschnei-
dend sind. Dies gilt vor allem, wenn ein groBerer Teil der
vorhandenen Besténde hiervon betroffen ist.

Auch zur Sicherung der Steuerung im Sinne des § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB kann es geboten sein, Losungen flr
vorhandene Bestande zu finden, fir die nach dem Plan-
konzept an sich keine Ausweisungen vorgesehen sind.
Denn die Steuerung kann moglicherweise verfehlt wer-
den, wenn zum Beispiel eine groBere Anzahl der Stand-
orte vorhandener Windenergieanlagen nicht in die Pla-
nung einbezogen wird und daraus entnommen wird, dass
sich die steuernde Wirkung der Fldchennutzungsplanung
nicht auch auf die vorhandenen Bestande erstreckt. Eine
solche Argumentation koénnte sich darauf stitzen, dass
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB nur ,,in der Regel* greift und ein
Ausnahmefall gegeben ist, wenn vorhandene Besténde in
die Planung nicht mit einbezogen worden sind.*?

Folgende Losungsmoglichkeiten sollten gepriift
werden:

Einbeziehung vorhandener Standorte trotz
Abweichung vom Plankonzept:

Die Rechtsprechung hat in anderen Zusammenhangen
anerkannt, dass bei Umsetzung eines Konzepts der
Gemeinde fur die Steuerung bestimmter Nutzungen
im Gemeindegebiet zu Gunsten vorhandener Anlagen
planungsrechtliche Festsetzungen moglich sind, auch
wenn deren Standorte im Konzept nicht vorgesehen
sind.®® Dies lasst sich auf die hier behandelte Frage
der Einbeziehung von Standorten flir die Windenergie
auBerhalb der Ausweisungen entsprechend dem neuen
Plankonzept Ubertragen.

42 In der obergerichtlichen Rechtsprechung finden sich entsprechende
Aussagen. S. zum Beispiel OVG Luneburg, Urteil vom 15.5.2009 — 12
LC 55/07 —.

43 So die Rechtsprechung des BVerwG zur Standortsteuerung von Einzel-
handelsbetrieben: Von einem Einzelhandelskonzept als Grundlage fur
den Ausschluss bestimmter Einzelhandelsbetriebe in Mischgebieten
und Gewerbegebieten kann zu Gunsten vorhandener Einzelhandels-
betriebe in diesen Gebieten abgewichen werden, wenn dies stadte-
baulich begriindet ist und das Einzelhandelskonzept dadurch nicht im
Wesentlichen in Frage gestellt wird. Vgl. BVerwG, Urteil vom 29.1.2009
-4C16.07 -
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Die Ausweisung von Standorten vorhandener Wind-
energieanlagen, auch wenn diese Standorte nicht dem
neuen Plankonzept entsprechen, kann sich unter fol-
genden Voraussetzungen anbieten:

Die Einbeziehung von Standorten vorhandener Wind-
energieanlagen ist stddtebaulich vertretbar.

Sie ist im Vergleich zum Planungsraum (Flache, die
Gegenstand der Flachennutzungsplanung ist) und zu
den nach dem Plankonzept vorgesehenen Auswei-
sungen in ihrem Umfang begrenzt, so dass das neue
Plankonzept als solches nicht in Frage gestellt wird.

Repowering von Windenergieanlagen als Ldsung:
Vorhandene Bestdande an Windenergieanlagen, fur die
nach dem neuen Plankonzept keine Ausweisungen
mehr erfolgen sollen, werden fur das Repowering vor-
gesehen:

Die Standorte vorhandener Windenergieanlagen
werden aufgegeben und es werden an anderen, neuen
Standorten entsprechend dem neuen Plankonzept neue
planungsrechtliche Grundlagen fur die Errichtung von
Windenergieanlagen geschaffen, durch die die Altanla-
gen an den aufgegeben Standorten ersetzt werden.

Diese Vorgehensweise wird rechtlich abgesichert:
Bestimmte, entsprechend dem neuen Plankonzept
ausgewiesene Flachen werden flr das Repowering vor-
gehalten. Auf diesen Flachen sind nur Windenergiean-
lagen zulassig, wenn die Altanlagen an dem aufgege-
benen Standort stillgelegt und riickgebaut werden. Dies
wird zum Beispiel durch entsprechende Festsetzungen
im Bebauungsplan oder durch Bestimmungen im Fla-
chennutzungsplan nach § 249 Abs. 2 BauGB verbind-
lich gemacht (s. C 4.2 und C 4.3).

Auf diese Weise kann das Investitionsinteresse der
Eigentimer und der Betreiber von Altanlagen an den
neu ausgewiesenen Standorten verwirklicht werden.

Eine vollstdndige Erfassung aller Bestande durch diese
Vorgehensweisen wird in der Praxis zumeist nicht mog-
lich, aber auch nicht nétig sein. Dies gilt zum Beispiel fur
Einzellagen oder fir mit Problemen belasteten Standor-
ten oder solchen, die dem neuen Plankonzept deutlich
widersprechen.

Es wird empfohlen, in der Begriindung des Flachen-
nutzungsplans darzulegen, wie die Bestdnde behandelt
werden.
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3.3.1 Zur Bedeutung von Hoéhenbegrenzungen in der
Bauleitplanung

Hohenbegrenzungen fur Windenergieanlagen sind in den
Bauleitplanen verbreitet. Auch Festlegungen in den Regio-
nalplanen kdnnen Héhenbegrenzungen enthalten. Daraus
kdnnen sich Schwierigkeiten fir das Repowering von
Windenergieanlagen ergeben. Denn das Repowering setzt
die planungsrechtliche Zuléssigkeit neuer leistungsstarker
Windenergieanlagen voraus und fir die produzierte Strom-
menge hat wiederum die Hohe der Windenergieanlagen
Bedeutung. Auch bei Neuausweisung von Standorten fur
die Windenergie kann die Frage nach Hohenbegrenzungen
aufgeworfen werden. Dies wirft jeweils die Frage auf, wie
das Thema Héhenbegrenzungen zu behandeln ist.

Die Hohe der Windenergieanlagen hat in der Praxis
groBe Bedeutung. Aus jeweils unterschiedlicher Sicht-
weise werden die Vor- und Nachteile von Hohenbegren-
zungen diskutiert. Der Trend zu immer leistungsstarkeren
Anlagen (der groBte Teil der heute installierten Anlagen
sind der Leistungsklasse 2 bis 3 MW zuzuordnen mit
Tendenz in Richtung 3 MW) ist verbunden mit einer
Zunahme der Hohe der Windenergieanlagen auf 140 bis
200 Meter Gesamthohe (Abstand zwischen Geldndeober-
flache und Rotorblattspitze am hochsten Punkt). Gegen
solche Hohen werden Bedenken wegen verschiedener
nachteiliger Auswirkungen vorgetragen, die bisher in der
Praxis vielfach zu Hohenbeschrankungen gefihrt haben.

Rechtlich verbindliche Héhenbegrenzungen ergeben
sich im Wesentlichen unmittelbar aus Darstellungen in
Flachennutzungspldnen und Festsetzungen in Bebau-
ungsplanen. Festlegungen zur Frage von Hohenbegren-
zungen finden sich teilweise auch in Regionalplanen.
Solche Hohenbegrenzungen sind damit auf planerische
Entscheidungen der Trager der jeweiligen Planungen
(Gemeinden und die fur die Raumordnungsplanung
zustandigen Stellen) zurtckzufiihren.

Hoéhenbegrenzungen bediirfen sorgfaltiger Priifung
und Abwagung:

Unter Bericksichtigung der nachfolgend (C 3.3.2) darge-
legten Gesichtspunkte kommen in vielen Fallen Hohen-
begrenzungen flr Windenergieanlagen nicht in Betracht
oder es kann auf sie verzichtet werden, weil nachteilige
Auswirkungen durch bestimmte MaBnahmen vermie-
den oder ausgeschlossen werden kénnen. Die Festle-
gung von Hohenbegrenzungen bedarf daher besonderer
Begriindung und ist in der Begriindung von Flachennut-
zungsplan und Bebauungsplan darzulegen (vgl. §§ 2 a,
5 Abs. 5 und § 9 Abs. 8 BauGB).
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3.3.2 Zu den unterschiedlichen Aspekten zum Thema
Hohenbegrenzungen
Zu den Anforderungen moderner Windenergieanlagen
an groBe Ho6hen:
Die heutige Technik ermoglicht Windenergieanlagen mit
Gesamthdhen von 140 bis 200 Metern. Windenergieanla-
gen mit groBer Hohe produzieren an gleichen Standorten
erheblich mehr Strom als kleinere Anlagen. Sie kénnen
auch an Standorten eingesetzt werden, die fir kleinere
Anlagen zu wenig windhoffig waren. Flr die planerische
Entscheidung sind daher von Bedeutung:

hohere Stromerzeugung als erhdhter Beitrag zur Nut-
zung erneuerbarer Energien,

hohere Wirtschaftlichkeit von Windenergieanlagen mit
groBer Hohe durch hohere Ertrage,

effiziente Nutzung von Windenergie an den ausgewie-
senen Standorten durch Windenergieanlagen mit gro-
Ber Hohe,

im Rahmen des Repowering erhebliche Erhdhung der
Stromerzeugung im Vergleich zu den ersetzten Altan-
lagen.

Zu den stadtebaulichen und siedlungsstrukturellen Aus-
wirkungen von Windenergieanlagen mit groBer Hohe:
Windenergieanlagen mit groBer Hohe kdnnen als Anlagen
fur die Stromerzeugung und somit als gewerbliche Anla-
gen deutlich wahrnehmbare Auswirkungen auf die allge-
meine Siedlungsentwicklung haben. Diese Auswirkungen
lassen sich vermeiden, mindern oder ausgleichen

durch geeignete Auswahl der Standorte

im Planungsraum, zum Beispiel in Zuordnung zu
den Schwerpunkten der Ortschaften der Stadte und
Gemeinden, der einzelnen Windenergieanlagen, gege-
benenfalls auch innerhalb des jeweiligen Windparks
und gegebenenfalls fir bestimmte Windenergieanlagen,
etwa weil sie am nachsten zu Ortschaften gelegen sind;

durch die Bericksichtigung der Laufruhe groBerer
Windenergieanlagen;

im Rahmen des Repowering:

durch Neuordnung der Standorte fur die Windenergie,
mit der den stadtebaulichen und siedlungsstrukturellen
Belangen besser Rechnung getragen werden kann,

durch die Berlcksichtigung der im Vergleich zu den
ersetzten Altanlagen moéglichen Laufruhe der Rotoren
und

durch die Verringerung der Anlagenanzahl und die
Schaffung gréBerer Mindestabstande zwischen den
Anlagen.

Zu den Auswirkungen von Windenergieanlagen mit
groBer Hohe auf Naturschutz und Landschaftspflege:
Auswirkungen auf Naturschutz und Landschaftspflege
(s. auch B 6.2) kdnnen bei Windenergieanlagen mit gro-
Ber Hohe bedeutsam sein in Bezug auf das Landschafts-
bild und auf den Artenschutz (Schutz von Végeln und
Fledermausen). Dabei sind zu berUcksichtigen:

Kompensation der durch die groe Hbéhe von Wind-
energieanlagen entstehenden Auswirkungen auf das
Landschaftsbild durch die Laufruhe der Rotoren
moderner Windenergieanlagen, durch die notwendi-
gerweise groBeren Abstande der Windenergieanlagen
untereinander und durch die Berlcksichtigung topo-
grafischer Gegebenheiten.

Vermeidung nachteiliger Auswirkungen auf bestimmte
Vogel und Fledermause durch die groBe Hohe der
Windenergieanlagen und des damit oftmals verbun-
denen groBeren Abstands der Rotoren zum Boden.

Vermeidung oder Minderung vorhandener nachteiliger
Auswirkungen durch die im Rahmen des Repowering
mogliche Neuordnung der Standorte einschlieBlich
Verzicht auf Altstandorte, die fur Natur und Land-
schaft unglnstig sind. Auswirkungen der neuen
Windenergieanlagen kdnnen sich auch im Rahmen
der Vorbelastungen durch die Altanlagen halten und
nicht zu zusatzlichen Beeintrachtigungen fihren.

Zur Behandlung von Lichtimmissionen durch
Kennzeichnung hoher Windenergieanlagen:

Aus Grinden der Flugsicherheit sind Windenergieanla-
gen auBerhalb von Flugplatzbereichen ab einer Gesamt-
hohe von 100 Metern zu kennzeichnen. Die sich aus der
Kennzeichnung von Windenergieanlagen ergebenden
Lichtimmissionen lassen sich mindern (s. auch B 1.2).
In Betracht kommen:

Im Rahmen der Kennzeichnungspflicht kénnen ver-
schiedene technische Systeme zur Anwendung kom-
men, die nach Art und Intensitat der Lichtimmissionen
unterschiedlich sind und in der jeweiligen ortlichen
Situation moglicherweise nachteilige Auswirkungen
mindern kénnen. Zu solchen MaBnahmen kénnen
gehoren: Um die Auswirkungen moglichst gering zu
halten, sollte generell auf den Einsatz von Xenon-
Leuchten verzichtet werden. Zur Tageskennzeich-
nung sind farbliche Kennzeichnungen der Rotorblat-
ter sowie gegebenenfalls des Maschinenhauses und
des Anlagenturms oder der Einsatz von weiBen Tages-
feuern erforderlich. Vor der Entscheidung Uber die
Tageskennzeichnung wird die Information der betrof-
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fenen Anwohner durch die Kommune bzw. den Anla-
genbetreiber empfohlen. Eine potenzielle Stérwirkung
durch Befeuerung wird zudem vermindert durch:
sichtweitenabhéngige Reduktion der Nennlichtstarke,
Abschirmung der Befeuerung nach unten, synchroni-
sierte Lichtsignale (synchronisierte Schaltzeiten inner-
halb des Windparks und zu benachbarten Windparks)
und Blockbefeuerung. Vorgaben zur Befeuerung sind
in der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Kenn-
zeichnung von Luftfahrthindernissen vom 24. April
2007 (BAnz. S. 4471) geregelt.

Im Rahmen des Repowering ist es gegebenenfalls
moglich, anlasslich einer ohnehin vorgesehenen Neu-
ordnung der Standorte durch Standortauswahl mog-
licherweise nachteilige Auswirkungen durch Lichtim-
missionen zu vermeiden oder zu verringern.

Zur Behandlung von Larm und Schattenwurf bei
Windenergieanlagen mit groBer Hohe:

Die Hohe von Windenergieanlagen ist mitbestimmend
fur die Ausbreitung von Larm und des Schattenwurfs,
die von den Rotoren ausgehen. Zu berlcksichtigen ist:

Moderne Windenergieanlagen sind gegenuber alteren
Anlagen technisch optimiert in Bezug auf Schall und
Larmemissionen; dies gilt auch fir Windenergieanla-
gen mit groBer Hohe. Durch die bessere Windausbeu-
tung in groBeren Hohen kann es zu ldngeren Larm-
immissionszeiten kommen. Jedoch bieten moderne
Windenergieanlagen zudem die Moglichkeit zur auto-
matischen Regelung des Anlagenbetriebs, um nega-
tive Wirkungen von Schallimmissionen zu vermindern
bzw. zu vermeiden. Zu beachten sind die immissions-
schutzrechtlichen Anforderungen zum Larmschutz,
insbesondere die Technische Anleitung zum Schutz
gegen Larm (TA Larm).

Weitreichender Schattenwurf, dessen Ausbreitung mit
zunehmenden Anlagenhdhen steigt, kann gegebenen-
falls durch geeignete Standortfestlegungen der Wind-
energieanlagen vermieden oder durch technische
Losungen (automatische Regelung des Anlagenbe-
triebs) auf ein vertretbares Mal reduziert werden.

Im Rahmen des Repowering kann die Neuordnung der
Standorte fir die Windenergie dazu genutzt werden,
die Windenergieanlagen den schutzbedrftigen Orten
(Wohngebieten usw.) unter Berlcksichtigung des
Immissionsschutzes in bestimmter Weise (Abstande,
Gliederung der Windparks) zuzuordnen.

Naher zur Behandlung von Larm s. B 1.2, des Schat-
tenwurfs B 1.3.
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3.3.3 Héhenbegrenzungen in Bauleitplédnen

In der Praxis kann sich die Frage der H6henbegrenzung
stellen

bei der Aufhebung von vorhandenen Héhenbegren-
zungen in vorhandenen Planen,

bei der Neuplanung von Standorten fur die Wind-
energie.

Dabei sind zu unterscheiden Hohenbegrenzungen in
Flachennutzungsplanen und in Bebauungsplanen.

Zu berlcksichtigen sind gegebenenfalls Festlegungen in
Raumordnungsplédnen (landesweiten Raumordnungs-
planen, Regionalplénen).

Ho6henbegrenzungen in Flachennutzungsplanen:
Darstellungen von Héhenbegrenzungen fiir Windenergie-
anlagen in Flachennutzungspléanen haben ihre Rechts-
grundlage in § 5 Abs. 2 Satz 1 BauGB und § 16 BauNVO
(Darstellung des MaBes der baulichen Nutzung).

An solche Darstellungen tUber Hohenbegrenzungen
ist die Aufstellung von Bebauungsplanen gebunden (§ 8
Abs. 2 BauGB). Setzt in solchen Fallen der Bebauungs-
plan ein Sondergebiet flr die Windenergie fest, enthalt
er regelmaBig auch Festsetzungen (ber entsprechende
Hohenbegrenzungen.

Zudem konnen Darstellungen von Hohenbegren-
zungen als offentlicher Belang bei der Zulassung von
Windenergieanlagen im AuBenbereich Bedeutung
haben (§ 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 BauGB).

Sollen aus Anlass des Repowering vorhandene
Hohenbegrenzungen im Flachennutzungsplan, die fur
die dort ausgewiesenen Flachen fur die Windenergie
vorgesehen sind, aufgehoben werden, bedarf es der
Anderung des Flachennutzungsplans (s. C 3).

Werden im Flachennutzungsplan erstmals Flachen
fur die Windenergie ausgewiesen, wird hierbei tUber die
Frage von eventuellen Héhenbegrenzungen nach den
vorstehenden Gesichtspunkten entschieden.

Ho6henbegrenzungen in Bebauungsplédnen:
Festsetzungen von Héhenbegrenzungen fur Windener-
gieanlagen in Bebauungspldnen haben ihre Rechts-
grundlage in § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB und § 16 BauNVO
(Festsetzung des MaBes der baulichen Nutzung).
Die Zulassigkeit von Windenergieanlagen in Gebieten mit
Bebauungsplanen fur die Windenergie mit Festsetzungen
zur Hohe der Windenergieanlagen setzt die Beachtung
dieser Festsetzungen voraus (vgl. § 30 BauGB).

Sollen aus Anlass des Repowering die im Bebauungs-
plan festgesetzten Hoéhenbegrenzungen aufgehoben
werden, bedarf es der Anderung des Bebauungsplans.
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Werden im Bebauungsplan erstmals Flachen fur die
Windenergie ausgewiesen, wird im Verfahren fir diese
Bebauungsplanung tber die Frage von Hdhenbegren-
zungen nach den vorstehend dargelegten Gesichts-
punkten planerisch entschieden.

Vorgaben zu Héhenbegrenzungen in Raumordnungs-
plénen:

In den Raumordnungsplédnen (landesweiten Raumord-
nungsplanen, Regionalplanen) kdénnen Festlegungen
zur Frage von Hohenbegrenzungen getroffen sein, die,
wenn sie bestimmte Voraussetzungen erfillen und wirk-
sam sind, sich als Vorgaben fiir die Bauleitplanung**
darstellen. Solche Festlegungen kdnnen sein:

Grundsatze der Raumordnung; von ihnen kann die
Bauleitplanung in begrindeten Fallen im Rahmen der
Abwéagung abweichen; oder

Ziele der Raumordnung: daran sind die Bauleitplane
anzupassen.

Vgl. § 1 Abs. 4 und 7 BauGB, § 3 Abs. 1 Nr. 2 und 3
ROG.

Beispiele:

Je nach der Praxis in den Landern kénnen die Raum-
ordnungsplane die Festlegungen als Ziele der Raumord-
nung beispielsweise beinhalten:

| Es sind, etwa fur bestimmte Fallgestaltungen, als
Ziele der Raumordnung Héhenbegrenzungen fir im
Raumordnungsplan fir die Windenergie ausgewie-
sene Flachen festgelegt.

Beabsichtigt die Gemeinde, in ihren Bauleitplanen vor-
handene Hohenbegrenzungen durch Plananderung
aufzuheben oder bei Neuausweisung von Standorten
fur die Windenergie keine Héhenbegrenzungen vorzu-
sehen, bedarf es der vorherigen Anderung des Raum-
ordnungsplans (Regionalplans). Gegebenenfalls kann
ein sogenanntes Zielabweichungsverfahren (§ 6 Abs. 2
ROG) in Betracht kommen.

Dabei sollten die unter C 3.3.2 dargelegten Aspekte
herangezogen werden.

| Es sind solche Ziele nicht festgelegt. Gegebenen-
falls ist zugleich ausdricklich bestimmt, dass die
Gemeinden in ihren Bauleitplanen Hohenbegren-
zungen festlegen kénnen.

44 Hier nicht behandelt wird die nicht einheitlich beantwortete Frage, ob
Festlegungen in Raumordnungsplédnen zu Hohenbegrenzungen als
Ziele der Raumordnung fur die Zulassigkeit von Windenergieanlagen im
AuBenbereich bindend sind.

In diesen Fallen entscheidet die Gemeinde grundsatz-
lich eigenverantwortlich, ob sie Hohenbegrenzungen in
ihren Bauleitplanen vorsieht. Dies bedarf entsprechender
stadtebaulicher Griinde. Die Berlicksichtigung der oben
zu C 3.3.2 dargelegten Aspekte wird empfohlen.

| Es sind solche Ziele nicht festgelegt; zugleich ist fest-
gelegt, dass die Gemeinden in ihren Bauleitplanen
Hohenbegrenzungen nicht festlegen durfen.

In diesen Féllen ist die Gemeinde grundsatzlich gehindert,
in ihren Bauleitplanen Héhenbegrenzungen vorzusehen.

Beabsichtigt die Gemeinde dennoch, im Rahmen
der Konkretisierung der Festlegungen des Raumord-
nungsplans (Regionalplans) aus besonderen Grinden
Hohenbegrenzungen vorzusehen, kann dies nur nach
Anderung des Raumordnungsplans (Regionalplans)
oder Durchfihrung eines Zielabweichungsverfahrens
geschehen. Dabei sind die Grinde, die den Trager der
Raumordnungsplanung zu der Festlegung veranlasst
haben, besonders zu bericksichtigen.

Die Neuordnung der Standorte fir die Windenergie
kann eine Anderung oder Aufhebung der bisher an
bestimmten Standorten (Einzelstandorten oder Wind-
parks) bestehenden planungsrechtlichen Zuldssigkeit
von Windenergieanlagen durch Bauleitplanung erforder-
lich machen. Dies kann auf Seiten der Gemeinden die
Frage auslésen, ob und inwieweit solche Aufhebungen
oder Anderungen durch ihre Bauleitplanung entscha-
digungsrechtliche Folgen haben kénnen, die von ihnen
zu tragen sind. Diese Frage richtet sich nach den §§ 39
bis 44 BauGB (sogenanntes Entschadigungsrecht oder
Planungsschadensrecht). Sie hat auch einen Bezug zur
Behandlung vorhandener Bestande an Windenergieanla-
gen; werden hierbei Losungen gefunden (s. C 3.2), wer-
den sich fur solche Falle planungsschadensrechtliche
Fragen von vornherein nicht stellen.

3.4.1 Zu den Grundsatzen des Planungsschadensrechts

Die Bauleitplanung (Flachennutzungsplan, Bebauungs-
plan) ist Ausdruck der Sozialbindung des Eigentums, die
grundséatzlich von den Grundstlickseigentiimern ohne
Entschadigung hinzunehmen ist. Nur in eng begrenz-
ten Fallen und unter den gesetzlich geregelten Voraus-
setzungen kann der Grundstickseigentimer nach den
§§ 39 bis 44 BauGB von der Gemeinde eine Entschadi-
gung verlangen. Diese Vorschriften bezwecken in erster
Linie den Ausgleich von bestimmten Wertminderungen
eines Grundstucks.
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Von der Frage, ob ein Anspruch auf Pla-
nungsschaden besteht, zu trennen ist, ob eine bisher
bestehende Nutzungsmoglichkeit eines Grundsticks
durch Bauleitplanung geandert oder aufgehoben wer-
den kann. Diese Frage richtet sich nach den allgemeinen
Regeln des Abwagungsgebots des § 1 Abs. 7 BauGB
(gerechte Abwégung der von der Planung berthrten
offentlichen und privaten Belange). Zum Beispiel ist das
Interesse des Eigentlimers auf Beibehaltung der bishe-
rigen Nutzungsmoglichkeit seines Grundstlcks in die
Abwagung einzubeziehen. Die Gemeinde kann gleich-
wohl diese Nutzungsmdglichkeit durch Bauleitplanung
andern oder aufheben. Sie muss hierbei die Regeln des
Abwagungsgebots anwenden, insbesondere stddtebau-
liche Griinde anfuhren.

3.4.2 Entschadigung wegen Anderung oder

Aufhebung einer zulédssigen Nutzung nach

§ 42 BauGB?
Grundvoraussetzung ist die Baulandqualitat:
§ 42 Abs. 1 BauGB verlangt, dass auf dem betreffenden
Grundstick bestimmte Nutzungen (hier: Windenergie-
anlagen) zulassig gewesen sind und dass diese Zulds-
sigkeit fur den Bodenwert bestimmend war (sogenannte
Baulandqualitat der Grundstticke).

Bei Windenergieanlagen besteht die Besonderheit,
dass ihre planungsrechtliche Grundlage zumeist § 35
BauGB ist, der Vorschrift Uber das Bauen im AuBen-
bereich, und Bebauungspldne. Grundstiicke im
AuBenbereich haben jedoch keine Baulandqualitat.
Und Windenergieanlagen mussen nach Beendigung
der Nutzung zurlckgebaut werden (§35 Abs. 3 Satz 2
BauGB).

Die Frage, ob eine privilegierte Zulassigkeit von Wind-
energieanlagen im AuBenbereich im Sinne des § 42
Abs. 1 und 2 BauGB eine zulassige Nutzung ist und
Baulandqualitat von Grundsticken vermittelt, wurde
auch im Gesetzgebungsverfahren des Europarechts-
anpassungsgesetzes Bau 2004 behandelt und — auch
unter Hinweis auf die Rechtsprechung des Bundesge-
richtshofes — verneint (Bundestagsausschuss fiir Ver-
kehr, Bau und Wohnungswesen, BT-Drucks. 15/2996,
S. 61 f.). Auch das Bundesverwaltungsgericht hat
sich dieser Auffassung im Urteil vom 27. Januar 2005
(- BVerwG 4 C 5.04 -) ersichtlich angeschlossen.

Eine andere Beurteilung kommt in Betracht, wenn
seinerzeit ein Bebauungsplan ein Sondergebiet flr die
Windenergie festgesetzt hat und nunmehr Anderungen
oder Aufhebungen durch den ,Bebauungsplan fur das
Repowering“ vorgesehen werden.
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Es ist regelmaBig davon auszugehen, dass die
durch Aufhebung oder Anderung der Zuléssigkeit von
Windenergieanlagen betroffenen Grundstlicke keine
Baulandqualitat haben und daher nicht im Sinne des
§ 42 BauGB entschadigungsrechtlich geschiitzt sind.
Anders kann dies nur bei solchen Grundstiicken sein,
fur die ein Bebauungsplan Festsetzungen fur die Wind-
energie getroffenen hatte (s. hierzu aber die weiteren, im
Folgenden naher erlauterten Voraussetzungen).

Zu beachten: die Sieben-Jahres-Frist:

Unabhangig von der Frage der Baulandqualitat ist
Voraussetzung flr einen Anspruch, dass die Zuléssig-
keit von Vorhaben nur sieben Jahre lang (Beginn der
Frist: Entstehung der Zuldssigkeit) entschadigungs-
rechtlich geschutzt ist. Nach aller Erfahrung werden
Anderungen der Zulassigkeit durch Bauleitplanung
erst nach Ablauf der Sieben-Jahres-Frist vorgenom-
men. Eine Entschadigung nach dieser Vorschrift schei-
det daher aus.

Dies deckt sich auch mit dem Zeitrahmen des Repo-
wering, das auf die Ersetzung von Altanlagen ausgerich-
tet ist, die weit langer, namlich vor dem 1. Januar 2002
in Berieb genommen worden sind (so die Vergitungs-
regelung des § 30 EEG in der seit 1. Januar 2012 gel-
tenden Fassung). Auch die Bauleitplanung aus Anlass
einer Neuordnung der Standorte fur die Windenergie
liegt erfahrungsgemaR zeitlich erheblich spéter als sie-
ben Jahre nach der erstmaligen Zuldssigkeit.

Entschadigungsanspruch nach Ablauf

der Sieben-Jahres-Frist?

Dies ist nur vorgesehen, wenn in die ausgelbte Nut-
zung eingegriffen wird (§ 42 Abs. 3 BauGB). Das Gesetz
nennt als wichtigsten Fall des Eingriffs, dass die Aus-
Ubung der verwirklichten Nutzung unmoglich gemacht
oder wesentlich erschwert wird. Diese Voraussetzungen
sind im Allgemeinen nicht gegeben. Denn die auf dem
betroffenen Grundstiick betriebene Windenergieanlage
hat trotz Anderung oder Aufhebung der zuldssigen Nut-
zung Bestandsschutz. Die Nutzung der Windenergiean-
lage ist weiter moglich. Sie wird auch nicht erschwert,
denn der Bestandsschutz erlaubt zum Beispiel notwen-
dige Reparaturen an der Windenergieanlage.

Gleiches gilt fur die ,,Moglichkeiten der wirtschaftli-
chen Verwertung des Grundstlicks, die sich aus der
verwirklichten Nutzung ergeben”. Das betreffende
Grundstick kann auf Grund des Bestandsschutzes
der Windenergieanlagen weiter genutzt werden, eine
Bodenwertminderung scheidet insofern aus.
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Sonderfall eines Bebauungsplans mit Festsetzungen
nach § 249 Abs. 2 BauGB:

Bebauungsplane, die Festsetzungen zu Gunsten der
Windenergie enthalten (zumeist: Sondergebiet fur die
Windenergie), kdbnnen mit der Festsetzung verbunden
werden, dass die in ihm vorgesehenen Windenergie-
anlagen erst zulassig sind, wenn bestimmte andere
Windenergieanlagen stillgelegt und rlickgebaut werden
(s.C4.2).

Auch solche ,bedingten Festsetzungen” sind als
sozial bindende Regelungen entschadigungslos hinzu-
nehmen. Wird ein Bebauungsplan mit solchen Festset-
zungen flr ein Gebiet aufgestellt, in dem Windenergie-
anlagen nach § 35 BauGB im AuBenbereich privilegiert
zulassig waren oder in dem Windenergieanlagen auf
Grund eines bisherigen Bebauungsplans, der zum
Beispiel ein Sondergebiet flr die Windenergie festge-
setzt hat, allgemein zulassig waren, sind Entschéadi-
gungsanspriche nicht zu erwarten. Denn es fehlt an
der Baulandqualitat der Grundstiicke, oder die Sieben-
Jahres-Frist ist abgelaufen, oder es liegt kein entscha-
digungsrechtlich bedeutsamer Eingriff in die ausgelbte
Nutzung vor.

3.4.3 Weitere entschadigungsrechtliche Grundlagen?

Entschadigungsanspriiche nach § 40 BauGB
(Ubernahmeanspruch bei bestimmten, zumeist nicht
privaten Zwecken dienenden Festsetzungen)?

Solche Festsetzungen in Bebauungsplanen (Sonder-
gebiete fur die Windenergie) sind in aller Regel nicht
typische Folge der Bauleitplanung fur die Windener-
gie. Hinzu kommt: § 40 BauGB setzt nach seinem
eindeutigen Wortlaut
Bebauungsplanen voraus. Fir Darstellungen in Fla-
chennutzungsplanen sieht § 40 BauGB keine Entscha-
digungsanspriiche vor. Dies bedeutet, dass Anderungen
der Darstellungen flr die Windenergie im Flachennut-
zungsplan Entschadigungsanspriiche nach § 40 BauGB
von vornherein nicht auslésen kénnen.

bestimmte Festsetzungen in

Entschadigung von Vertrauensschaden nach § 39
BauGB?

Voraussetzung fir einen Anspruch nach § 39 BauGB ist:
Eigentimer oder sonstige Nutzungsberechtigte haben
im berechtigten Vertrauen auf einen rechtsverbindlichen
Bebauungsplan Vorbereitungen fur die Verwirklichung
des Bebauungsplans (zum Beispiel Erarbeitung der
Bauantragsunterlagen) getroffen, und diese Aufwen-
dungen verlieren durch die Anderung, Erganzung oder
Aufhebung des Bebauungsplans an Wert. Unter diesen

Voraussetzungen kdnnen sie angemessene Entschadi-
gung in Geld verlangen. Fur die Bauleitplanung fir die
Windenergie bedeutet dies:

§ 39 BauGB setzt einen Bebauungsplan voraus, der
Flachen fur die Windenergie festgesetzt hat, weiter, dass
durch Anderung oder Aufhebung des Bebauungsplans
die Festsetzungen des Bebauungsplans fir die Wind-
energie so gedndert werden, dass die im Vertrauen auf
den Bestand der bisherigen Festsetzungen getroffenen
VorbereitungsmaBnahmen wertlos werden.

In der Praxis des Repowering von Windenergieanla-
gen oder der Neuordnung und Ausweitung der Stand-
orte fur die Windenergie sind Fallgestaltungen, in denen
die nach einem Bebauungsplan bestehenden Baumdog-
lichkeiten fur Windenergieanlagen vor seiner Anderung
oder Aufhebung noch nicht genutzt worden sind, kaum
denkbar. Denn solche in der Vergangenheit aufgestell-
ten Bebauungsplane fur die Windenergie sind im All-
gemeinen auch umgesetzt worden. Damit sind ,Vor-
bereitungen fur die Verwirklichung” in der Praxis nicht
mehr oder nur in ganz besonderen Fallkonstellationen
denkbar.

Falls dennoch einmal ein fur § 39 BauGB einschlé-
giger Fall auftreten sollte:

Hat die Gemeinde den Beschluss gefasst, den betref-
fenden Bebauungsplan zu andern oder aufzuheben,
und diesen Beschluss bekannt gemacht (§ 2 Abs. 1
Satz 2 BauGB), entfallt das von § 39 BauGB verlangte
Lberechtigte Vertrauen auf den rechtsverbindlichen
Bebauungsplan®. Schon vor diesem Zeitpunkt kann es
sich empfehlen, dass die Gemeinde die Personen, die
Vorbereitungen treffen wollen und die ihr bekannt sind,
Uber die bevorstehende Planung gezielt unterrichtet und
dies entsprechend dokumentiert.

3.4.4 Fazit

Im Allgemeinen kann davon ausgegangen werden, dass
die Bauleitplanung fur die Windenergie, die aus Anlass
des Repowering oder in anderen Fallen der Neuordnung
der Standorte fir die Windenergie zu einer Anderung
oder Aufhebung der Zuléssigkeit von Windenergieanla-
gen fuhrt, in der Praxis keine planungsschadensrecht-
lichen Anspriiche gegen die Gemeinden ausldst. Nur in
seltenen, in der Praxis aber kaum anzutreffenden Fall-
konstellationen kann es notwendig sein, die Vorausset-
zungen von Ansprichen nach den §§ 39, 40 und 42
BauGB zu prifen. Veranlassung dazu kann allenfalls
eine Anderung und Aufhebung von Bebauungsplénen
sein, wenn diese bisher Windenergieanlagen vorgese-
hen haben und ihre Zulassigkeit eingeschrankt wird.
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Moglich ist ein vertraglicher Ausschluss von
Anspriichen nach den §§ 39 ff. BauGB. Er bietet
sich besonders an, wenn die Gemeinde ohnehin
mit den Grundstiickseigentiimern und sonstigen

Nutzungsberechtigten

rungen, zum Beispiel in staddtebaulichen Vertra-
gen, trifft. Es empfiehlt sich, solche Vereinba-
rungen vor dem Inkraftsetzen des Bauleitplans

zu treffen.

vertragliche

Diese Hinweise sind auch einschlagig, wenn die

Vereinba-

Gemeinde veranlasst durch die Raumordnungsplanung,
insbesondere Regionalplanung, aktiv wird und in Anpas-
sung an die Ziele der Raumordnung (§ 1 Abs. 4 BauGB)
durch Bauleitplanung die Zulassigkeit von Windenergie-
anlagen dndert oder aufhebt. Falls in besonders gelager-
ten Fallen einmal ein Entschadigungsanspruch gegeben
sein sollte, ist zu priifen, ob nach den Landesplanungs-
gesetzen/Landesraumordnungsgesetzen dort geregelte

spezielle Vorschriften Gber die Erstattung von Entschadi-
gungsleistungen bestehen.

Beim Repowering von Windenergieanlagen treten unter-
schiedliche Fallgestaltungen auf. Nachfolgend werden
finf typische Varianten aufgeflhrt, die auch miteinander

kombiniert auftreten kénnen (vgl. auch A 3.1).

I.

Eine Einzelanlage wird abgebaut und
am selben Standort durch eine neue
Windenergieanlage ersetzt:

1.

Einzelne oder sémtliche Anlagen in
einem Windpark werden abgebaut
und auf der zuvor bereits genutzten
Flédche durch neue Windenergie-
anlagen ersetzt:

1.

Eine Vielzahl verschiedener Einzel-
anlagen wird in einer Region (zum
Beispiel Gemeinde, Landkreis oder
angrenzende Landkreise) abgebaut
und durch neue Windenergieanlagen
an wenigen Einzelstandorten ersetzt:
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Situation vor Repowering
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Situation vor Repowering

Auch unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen
Varianten des Repowering lassen sich die Ziele und
Zwecke des Repowering von Windenergieanlagen wie
folgt umschreiben:

Planungsrechtliche Zulassigkeit der neuen Wind-
energieanlagen:

Die Errichtung der neuen leistungsstarken Windener-
gieanlagen muss auf den vorgesehenen Standorten
planungsrechtlich zuldssig sein. Hierfir sind gegebe-
nenfalls die planungsrechtlichen Grundlagen fir die
Windenergie durch Aufstellung und Anderung von Bau-
leitpldnen herbeizufihren.

Repowering innerhalb eines vorhandenen Windparks:
Das Repowering von Windenergieanlagen kann an den
Standorten der zu ersetzenden Altanlagen stattfinden.
Zum Beispiel werden die Altanlagen im gleichen Wind-
park durch neue leistungsstarke Windenergieanlagen
ersetzt. Gegebenenfalls bedarf es bestimmter Erweite-
rungen der planungsrechtlichen Grundlagen, zum Bei-
spiel raumliche Ausweitung von Windparks, Aufhebung
von Hohenbegrenzungen.

Repowering und Neuordnung der Standorte fiir die
Windenergie:

Das Repowering kann auch dazu genutzt werden, die
Standorte fir die Windenergie neu zu ordnen: Die Stand-
orte der zu ersetzenden Windenergieanlagen werden
aufgegeben (Altstandorte), die neuen Windenergieanla-
gen werden an einem anderen Standort errichtet. Sind
hierfur Anderungen und Erweiterungen der planungs-
rechtlichen Grundlagen erforderlich, wird dies verknUpft

Situation nach Repowering

mit der planungsrechtlichen Absicherung des Repo-
wering. Sie hat folgende Ziele:

Wegfall der planungsrechtlichen Zuldssigkeit von
Windenergieanlagen an den Altstandorten: Es sol-
len an den Standorten der zu ersetzenden Altanlagen
(Altstandorte) Windenergieanlagen nicht (weiter) pla-
nungsrechtlich zuldssig sein.

Verbindliches Repowering: Mit der Errichtung neuer
Windenergieanlagen an den daflr vorgesehenen
Standorten sollen bestimmte Anlagen an den Alt-
standorten (Altanlagen) ersetzt, das heiBt, stillgelegt
und rlickgebaut werden.

Der Wegfall der planungsrechtlichen Zulassigkeit von
Windenergieanlagen an den Altstandorten nach § 35
BauGB wird auf der Ebene des Flachennutzungsplans,
der die Steuerung im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB bewirkt, in der Regel dadurch erreicht, dass die
Altstandorte nicht (mehr) in den Ausweisungen enthal-
ten sind (s. zu diesen Rechtswirkungen der Steuerung
C 2.1). Bestehen (in der Praxis teilweise anzutreffen) fur
die aufzugebenden Altstandorte Bebauungspléane, sind
diese aufzuheben.

Fur das verbindliche Repowering sind verschiedene
Vorgehensweisen moglich:

| Festlegung des Repowering im Bauleitplan:
Mit der Ausweisung neuer planungsrechtlicher Grund-
lagen far die neuen Windenergieanlagen wird im Fla-
chennutzungsplan oder Bebauungsplan verbindlich
festgelegt, dass in den neu ausgewiesenen Flachen

die neuen Windenergieanlagen nur zulassig sind, wenn
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zugleich bestimmte Altanlagen stillgelegt und zuriickge-
baut werden.

Far die zuletzt genannte Vorgehensweise wurden mit
dem Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der
Entwicklung in den Stadten und Gemeinden, das am
30. Juli 2011 in Kraft getreten ist, in § 249 Abs. 2 BauGB
ausdrlckliche Rechtsgrundlagen fur Festlegungen zur
Verbindlichkeit des Repowering geschaffen. Insbeson-
dere ist es dadurch mdglich, nicht nur im Bebauungs-
plan (wie zuvor schon auf der Grundlage des § 9 Abs. 2
BauGB) sondern auch im Flachennutzungsplan solche
Festlegungen zu treffen (ndher dazu C 4.2).

| Kombiniertes Vorgehen von Bauleitplanung und

Abschluss stadtebaulicher Vertrage:
Mit der Ausweisung von Flachen fir die Windenergie
im Bauleitplan wird die planungsrechtliche Zuldssigkeit
von Windenergieanlagen abgesichert und diese Planung
wird verbunden mit einer vertraglichen Vereinbarung von
Stilllegung und Rickbau von bestimmten Altanlagen zwi-
schen Gemeinde und den Betreibern der Alt- und Neu-
anlagen.

Im Zusammenhang mit der Regionalplanung kann
der Abschluss von raumordnerischen Vertrdagen in
Betracht kommen; s. C 4.5 und C 5.2.

Rechtsgrundlage ist § 249 Abs. 2 Satz 1 BauGB:

§ 249 Abs. 2 Satz 1 BauGB geht von dem Fall aus,
dass in einem Bebauungsplan die planungsrechtlichen

Grundlagen fur Windenergieanlagen durch Festset-
zungen, vor allem von Sondergebieten fur die Wind-
energie, enthalten sind. In ihm sind leistungsstarke
Windenergieanlagen, die den Zwecken des Repowering
entsprechen, vorgesehen.

Die Zulassigkeit der in dem Bebauungsplan vorgese-
henen Neuanlagen nur bei Beseitigung von Altanlagen
wird durch eine weitere Festsetzung des Bebauungs-
plans erreicht:

Im Bebauungsplan wird festgesetzt, dass die im
Bebauungsplan vorgesehenen neuen Windenergiean-
lagen nur zuldssig sind, wenn sichergestellt ist, dass
nach der Errichtung der im Bebauungsplan festgesetz-
ten Windenergieanlagen andere im Bebauungsplan
bezeichnete Windenergieanlagen (Altanlagen) innerhalb
einer angemessen Frist zurlickgebaut werden. Somit
werden im Bebauungsplan diejenigen Windenergiean-
lagen bezeichnet, deren Rlckbau vorausgesetzt wird,
damit die im Bebauungsplan vorgesehenen neuen
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Windenergieanlagen zulassig werden. Dies erfordert im
Einzelnen:

Lage der zuriick zu bauenden Windenergieanlagen
(Altanlagen):
Die Altanlagen kdnnen sich befinden

im Gebiet des Bebauungsplans,
auBerhalb des Gebiets des Bebauungsplans und

auBerhalb des Gemeindegebiets, in dem der Bebau-
ungsplan aufgestellt wird.

Die Altanlagen koénnen einzeln oder auch in Gruppen
verteilt im AuBenbereich der Gemeinde oder von ande-
ren Gemeinden gelegen sein. Dadurch ist ein groBréu-
miges Vorgehen beim Repowering moglich.

Damit besteht eine Parallele zu § 30
Abs. 1 EEG, der das Repowering von Windenergieanla-
gen erfasst, die sich im betreffenden Landkreis oder im
angrenzenden Landkreis befinden.

Bezeichnung der Altanlagen:

Die zurtick zu bauenden Altanlagen sind im Bebauungs-
plan zu bezeichnen. Aus Griinden der Bestimmtheit
mussen sie einzeln aufgeflhrt werden.

Es ist dabei auch mdglich, die zurlick zu bauenden
Altanlagen auf bestimmte neue Windenergieanlagen zu
beziehen. Es kann also im Bebauungsplan festgesetzt
werden, dass die Zuladssigkeit bestimmter Windenergie-
anlagen den Rickbau bestimmter Altanlagen voraussetzt.

Frist des Riickbaus:

Im Bebauungsplan ist die Frist zu bestimmen, innerhalb
derer die betreffenden Altanlagen zurlickzubauen sind.
§ 249 Abs. 2 Satz 1 BauGB stellt ab auf eine angemes-
sene Frist nach der Errichtung der neuen Windenergie-
anlagen, innerhalb derer die betreffenden Altanlagen
zurtick zu bauen sind.

Dem zu Grunde liegenden Konzept des Repowering
entspricht in der Regel ein zeitnaher Rickbau nach
Inbetriebnahme der Neuanlagen, also eine kurze Frist.
Damit besteht eine Parallele zur Vergltungsregelung
nach § 30 Abs. 2 EEG (,Repowering-Bonus*). Danach
wird vorausgesetzt, dass die Altanlagen spéatestens ein
halbes Jahr nach der Inbetriebnahme der betreffenden
neuen Anlage(n) vollstandig abgebaut werden und vor
Inbetriebnahme der neuen Windenergieanlagen auBer
Betrieb genommen wurden.

Zur Umsetzung des Repowering:

Der Bebauungsplan hat auch mit dieser Festsetzung die
Funktion einer ,,Angebotsplanung". Es ist daher grund-
satzlich Angelegenheit des Vorhabentragers (Person, die
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den Antrag auf Genehmigung der neuen Windenergie-
anlagen stellt), die Voraussetzungen fir die Zulassigkeit
der neuen Windenergieanlagen herbeizufiihren.

Somit ist es letztlich Aufgabe desjenigen, der in dem
Gebiet des Bebauungsplans die Antrédge auf Geneh-
migung der Windenergieanlage stellt, sicherzustellen,
dass entsprechend den Festsetzungen des Bebauungs-
plans die Altanlagen stillgelegt und rlickgebaut werden.
Die Gemeinde sollte aber der Frage nachgehen, ob
auf Grund der 6rtlichen Situation auch Anlass fir das
Repowering besteht und die Realisierung des Bebau-
ungsplans nicht auf absehbare Zeit ausgeschlossen ist.

Bei der Erteilung der Genehmigung fir die neuen

Windenergieanlagen wird in Nebenbestimmungen zur
Genehmigung die Art und Weise der Sicherstellung des

fristgeméaBen Rickbaus der Altanlagen festgelegt.

Zum Inhalt der Festsetzungen (als Beispiel):

Die (neuen) Windenergieanlagen, fir die der Bebau-
ungsplan Festsetzungen enthélt, sind nur zuldssig, wenn
sichergestellt ist, dass fur jeweils eine oder eine Mehr-
zahl von Altanlagen innerhalb einer Frist von spatestens
... (zum Beispiel vier Monaten) nach Inbetriebnahme
der neuen Windenergieanlagen zurtickgebaut ist.

Die zurlick zu bauenden Altanlagen werden in der
Festsetzung bezeichnet.

Grundséatzlich denkbar ist auch eine Festsetzung im
Bebauungsplan, nach der neue Windenergieanlagen
erst zulassig sind und genehmigt werden kénnen, wenn
bestimmte (ndher bezeichnete) Altanlagen stillgelegt
und zurlickgebaut sind. Eine solche Festsetzung ent-
spricht zwar nicht dem Modell des § 249 Abs. 2 Satz 1
BauGB, sie kdnnte aber auf Grundlage des § 9 Abs. 2
Satz 1 Nr. 1 BauGB getroffen werden. Eine solche Fest-
setzung ist wegen der hiermit notwendigerweise verbun-
denen Betriebsunterbrechung im Regelfall jedoch weder
winschenswert noch erforderlich. Sie kommt daher nur
in Ausnahmefallen in Betracht.

Nach § 249 Abs. 2 Satz 3 BauGB kdnnen Darstellungen
im Flachennutzungsplan, die die Rechtswirkungen des
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB haben, mit Bestimmungen
entsprechend den Satzen 1 und 2 mit Wirkung fir die
Zulassigkeit der Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1
Nr. 5 BauGB verbunden werden. Es kann also wie beim
Bebauungsplan auch beim Flachennutzungsplan der
Rickbau von Altanlagen festgelegt werden.

Wie bei den Festsetzungen im Bebauungsplan wird
von dem Fall ausgegangen, dass in einem Flachennut-
zungsplan in Verbindung mit § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB die
planungsrechtlichen Grundlagen fur Windenergieanlagen
durch Darstellung entsprechender Vorranggebiete, Son-
dergebiete usw. fir die Windenergie enthalten sind. Diese
mussen — wie § 249 Abs. 2 Satz 3 BauGB verlangt — Aus-
weisungen im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB sein.

Die Zulassigkeit der in dem Flachennutzungsplan vor-
gesehenen Neuanlagen nur bei Beseitigung von Altanla-
gen wird durch eine weitere Bestimmung des Flachen-
nutzungsplans erreicht:

Entsprechend dem § 249 Abs. 2 Satz 1 BauGB ist es
moglich, im Flachennutzungsplan zu bestimmen, dass
die in ihm vorgesehenen (neuen) Windenergieanlagen
gemaB § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB nur zuléssig sind, wenn
sichergestellt ist, dass nach der Errichtung dieser Wind-
energieanlagen andere im Flachennutzungsplan bezeich-
nete Windenergieanlagen (Altanlagen) innerhalb einer
angemessen Frist zurlickgebaut werden.

Diese Regelung ist auch auf sachliche Teilflachennut-
zungsplane im Sinne des § 5 Abs. 2 b BauGB anwendbar
(s.C2.3).

Die Bestimmungen kodnnen sich auf Altanlagen im
Gebiet der Gemeinde und auBerhalb des Gemeinde-
gebiets beziehen.

Im Fall eines Teilflachennutzungsplans im Sinne des § 5
Abs. 2 b BauGB kénnen die Altanlagen auch auBerhalb
des Gebiets des Teilflachennutzungsplans gelegen sein.

Im Ubrigen (also im Hinblick auf die Bezeichnung der
Altanlagen, die Frist fur den Rickbau und die Umset-
zung) gelten die Ausfihrungen wie bei Festsetzungen im
Bebauungsplan entsprechend (C 4.2).

Zum Inhalt der Bestimmungen im Flachennutzungs-
plan (als Beispiel):

Die Windenergieanlagen sind in den Gebieten, flr die der
Flachennutzungsplan die Ausweisungen (Darstellungen
im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB) enthalt, nur nach
§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB zuladssig, wenn sichergestellt ist,
dass fUr jeweils eine oder eine Mehrzahl von Altanlagen
innerhalb einer Frist von spatestens ... (zum Beispiel vier
Monaten) nach Inbetriebnahme der neuen Windenergie-
anlagen zurtckgebaut wird.

Die zurick zu bauenden Altanlagen werden in der
Bestimmung bezeichnet.

Bei der Erteilung der Genehmigung fur die neuen
Windenergieanlagen wird in Nebenbestimmungen zur
Genehmigung die Art und Weise der Sicherstellung des
fristgemaBen Riuckbaus der Altanlagen festgelegt.
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In Verbindung mit Darstellungen im Flachennutzungs-
plan zur Windenergie ist eine rechtliche Absicherung
des Repowering dadurch maoglich, dass zuséatzlich zum
Flachennutzungsplan zwischen Gemeinde und den
Beteiligten eine Vereinbarung (ber die Errichtung neuer
Windenergieanlagen und das Ersetzen von Anlagen
getroffen wird. Hierfir kommt ein stadtebaulicher Ver-
trag (§ 11 BauGB) in Betracht.

Die entsprechenden Vereinbarungen im stadtebau-
lichen Vertrag haben zum Inhalt, dass innerhalb der im
Flachennutzungsplan dargestellten Standorte flr die
Windenergie nur Windenergieanlagen errichtet werden,
die den Zwecken des Repowering dienen. Das heiBt:

die neuen Windenergieanlagen weisen bestimmte
Merkmale zur Leistungsstdarke und sonstigen tech-
nischen Ausstattung auf und

mit ihrer Errichtung sind die Stilllegung und der Riick-
bau bestimmter Altanlagen verbunden.

Die einzubeziehenden Beteiligten:

Die Vereinbarung Uber das Repowering in einem stadte-
baulichen Vertrag wird zwischen der Gemeinde und
den in Betracht kommenden anderen Beteiligten abge-
schlossen.

Dazu gehoren stets die Investoren/Betreiber der
neuen Windenergieanlagen. Sie mussen Uber die
Grundstlcke, auf denen die neuen Windenergieanlagen
errichtet werden sollen, zivilrechtlich verfigen. Ent-
weder sie sind Eigentimer der Grundsticke oder sie
verfligen Uber entsprechende Nutzungsrechte an den
Grundstiicken. Dabei muss sichergestellt sein, dass
die im Flachennutzungsplan dargestellten Standorte
nicht von anderen, an dieser Vereinbarung nicht betei-
ligten Personen in Anspruch genommen werden koén-
nen. Daflr kann es sich empfehlen, die Eigentiimer der
Grundstlicke, auf denen die neuen Windenergieanlagen
errichtet werden sollen, in die Vereinbarung einzube-
ziehen, wenn sie nicht selbst die neuen Windenergie-
anlagen errichten und betreiben wollen.

Es kann sich empfehlen, auch die Betreiber der zu
beseitigenden Altanlagen in die Vereinbarung einzube-
ziehen, die nicht mit den Investoren beziehungsweise
Betreibern der neuen Windenergieanlagen identisch
sind. Damit kann zugleich der Vorgang des Repowering
beschleunigt werden.

Die Einbeziehung dieser Personen bedeutet auch,
dass zum Zeitpunkt des Abschlusses des Vertrages
und der Inkraftsetzung der Aufstellung, Anderung oder
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Ergdnzung des Flachennutzungsplans feststeht, welche
Altanlagen durch welche neuen Windenergieanlagen
von welchen Investoren/Betreibern errichtet und ersetzt
werden sollen.

Unterstitzt werden kann diese Vorgehensweise
durch ein friihzeitiges Zusammenwirken der fir die
Bauleitplanung zustédndigen Stelle (Gemeinde) mit den
am Repowering Beteiligten (Investoren/Betreiber der
neuen Windenergieanlagen, Betreiber der zu erset-
zenden Altanlagen, Grundstlckseigentiimer). Forder-
lich fur dieses Zusammenwirken ist das Interesse beider
Seiten an einer Neuordnung der Standorte fiir die Wind-
energie, verbunden mit dem Ausbau der Windenergie
durch das Repowering. Dies hat Bedeutung, wenn im
Zusammenhang mit der Flachennutzungsplanung der
Gemeinde ein zusatzliches Potenzial fir den Ausbau der
Windenergie durch Repowering geschaffen wird.

Unter BerUcksichtigung der Einbeziehung dieser am
Repowering Beteiligten haben die Vereinbarungen im
stédtebaulichen Vertrag zum Inhalt:

Bezeichnung der zu beseitigenden Altanlagen;

Bezeichnung der zu errichtenden neuen Windener-
gieanlagen;

Verpflichtungen zur Beseitigung der Altanlagen im
Zusammenhang mit der Errichtung der neuen Wind-
energieanlagen;

Bestimmung des Zeitraums, innerhalb dessen das
Repowering geschehen soll.

Rechtsfolgen dieser Vorgehensweisen sind:

Die Kombination von Flachennutzungsplanung und
stadtebaulichem Vertrag hat unmittelbare Rechtsfolgen
in zweifacher Hinsicht:

Innerhalb der im Flachennutzungsplan ausgewie-
senen Standorte sind neue Windenergieanlagen pri-
vilegiert zuldssig (Anwendung des § 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB).

Aufgrund der Vereinbarungen im stadtebaulichen
Vertrag besteht die Verpflichtung, neue leistungsstarke
Windenergieanlagen nur zu errichten, wenn damit die
Stilllegung und der Riickbau von bestimmten Altanlagen
verbunden sind.

Weitere Rechtsfolgen ergeben sich aus der Steue-
rungswirkung der Darstellungen im Sinne des § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB, das heiBt, auBerhalb der im Fla-
chennutzungsplan dargestellten Standorte sind Wind-
energieanlagen nicht privilegiert zulassig; s. dazu C 2.1.

83



84

Die Sicherstellung des Repowering kann sich auch aus
Anlass einer Regionalplanung ergeben. So ist denkbar,
dass in einem Regionalplan zusatzliche Flachen far die
Windenergie ausgewiesen werden und diese flr das
Repowering genutzt werden sollen. Auch dabei kann es
darauf ankommen, sicherzustellen, dass mit der Aus-
weisung dieser Flachen im Regionalplan auf diesen Fla-
chen Windenergieanlagen nur zuldssig sein sollen, wenn
sichergestellt ist, dass bestimmte Altanlagen zurlickge-
baut werden.

Neben der Moglichkeit des Abschlusses raumord-
nerischer Vertrége (s. C 5.2) kdnnen auch die sich aus
§ 249 Abs. 2 BauGB ergebenden Maglichkeiten fur die
Bauleitpldne der Gemeinden genutzt werden (s. C 4.2

Die landesweiten Raumordnungspléane und -programme
und die Regionalpldne enthalten Festlegungen zur
Windenergie mit Bedeutung fir die Bauleitplanung der
Gemeinden und fur die Steuerung von Windenergiean-
lagen im AuBenbereich. Dies hat gleichermalen Bedeu-
tung flr die Ziele des Repowering von Windenergiean-
lagen wie fur den von Gemeinden angestrebten Ausbau
der Windenergie und die (Neu-) Ordnung der Standorte
der Windenergieanlagen. Im Folgenden sollen daher im
Rahmen dieser Handlungsempfehlungen einige allge-
meine Hinweise zur Flankierung durch die Raumord-
nung gegeben werden, soweit sie flr die Bauleitplanung
der Gemeinden, die die Erweiterung und Neuordnung
der Windenergie und das Repowering zum Ziel haben,
von Bedeutung sind.

Die Festlegungen in den Raumordnungsplanen und
-programmen kénnen sich auf die sogenannten raumbe-
deutsamen Windenergieanlagen erstrecken. Die Raum-
bedeutsamkeit kann sich aus der GréBe einer einzelnen
Anlage und ihrer Lage und aus mehreren Anlagen an
einem Standort ergeben. Die raumordnerischen Festle-
gungen kdnnen sein:

Grundsatze der Raumordnung zur Windenergie; sie
enthalten Vorgaben fur die planerischen Entschei-
dungen, die nicht strikt bindend sind und von denen
im Rahmen der Abwagung abgewichen werden kann;

und C 4.3). Dies kann dadurch geschehen, dass parallel
zur Regionalplanung der Flachennutzungsplan aufge-
stellt oder geandert und dadurch an den Regionalplan
angepasst und zugleich das Repowering verbindlich
gemacht wird:

Darstellung von Flachen fur die Windenergie im Fla-
chennutzungsplan entsprechend den Festlegungen
im Regionalplan;

dies wird verbunden mit Bestimmungen nach § 249
Abs. 2 Satz 3 BauGB.

Ebenso kann durch parallele Aufstellung eines Bebau-
ungsplans mit entsprechenden Festsetzungen verfahren
werden.

Welche der verschiedenen Fallvarianten und Losungs-
moglichkeiten in Betracht kommen, richtet sich nach den
jeweiligen Verhéltnissen vor Ort und den verfolgten Zielen.

Ziele der Raumordnung zur Windenergie; sie enthal-
ten verbindliche Vorgaben, auch fiir planerische Ent-
scheidungen.

Fur die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von raum-
bedeutsamen Windenergieanlagen und fir die Bauleit-
planung der Gemeinden haben Ziele der Raumordnung
— je nach ihrer Ausgestaltung — in verschiedener Weise
Bedeutung:

Sie konnen eine bindende Vorgabe fiir die Bau-
leitplanung sein (Anpassungspflicht nach § 1 Abs. 4
BauGB): Die Bauleitplanung der Gemeinden kann nur
nach MalBgabe der raumordnerischen Festlegungen
Standorte flr die Windenergie ausweisen, zum Beispiel
nur Konkretisierungen innerhalb der raumordnerisch
festgelegten Flachen/Gebiete oder zusatzliche Flachen
nur nach den MaBigaben der Ziele der Raumordnung.

Sie kénnen ein der Zuldssigkeit von Windenergiean-
lagen und anderen Vorhaben im AuBenbereich entge-
genstehender Belang sein (§ 35 Abs. 3 Satz 2 BauGB):
zum Beispiel als Sicherung von Standorten flir die Wind-
energie gegenlber anderen Nutzungen oder auch als
Vorranggebiete flr andere Zwecke wie Erholung und
Landschaft, die der Errichtung von Windenergieanlagen
entgegenstehen.

Sie kdnnen die Steuerung der Standorte fiir die Wind-
energie im AuBenbereich im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB beinhalten: Die Steuerung durch Raumordnungs-
planung erfolgt entsprechend den fir den Flachennut-
zungsplan geltenden Anforderungen (s. C 2.1). Die Ziele
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der Raumordnung beinhalten regelméaBig die Festlegung
von Eignungsgebieten oder von Vorranggebieten mit den
Wirkungen von Eignungsgebieten (vgl. § 8 Abs. 7 ROG).

Unterschiedliche Praxis der Raumordnung:

Welche Rechtswirkungen die raumordnerischen Fest-
legungen haben, richtet sich nach den Inhalten der
jeweiligen Raumordnungsplane und Regionalplane, das
heit, der Praxis in den Landern. Diese ist sehr unter-
schiedlich. Die verschiedenen Varianten reichen von
unterschiedlich weitreichenden Festlegungen und Vor-
gaben flr die Bauleitplanung bis hin zur Beschrankung
auf die Standortsicherung fur die Windenergie. Fir die
Falle, in denen in den Regionalplédnen Festlegungen

zur Erweiterung und Neuordnung der planungsrecht-
lichen Grundlagen fur die Windenergie und

fur die Grundlagen fur das Repowering

erfolgen, werden nachfolgend einige allgemeine Hin-
weise gegeben.

Aus der Sicht der Bauleitplanung hat insbesondere
Bedeutung, dass die Gemeinden an der Aufstellung des
Regionalplans, auch im Sinne des sogenannten Gegen-
stromprinzips und der Berlcksichtigung der Flachen-
nutzungspléne (vgl. § 1 Abs. 3, § 5 Abs. 1 und § 8 Abs. 2
Satz 2 ROG), zu beteiligen sind. Dabei kann Bedeutung
haben, dass Raumordnung und Regionalplanung einen
groBeren Planungsraum als den der Bauleitplanung in
den Blick nehmen und insofern aus Uberortlicher Sicht
weitergehende Standort-Potenziale und damit auch
Moglichkeiten fir das Repowering erschlieBen kénnen.

Fir das Repowering von Windenergieanlagen kann es
— wie auch im Allgemeinen (s. C 4.1) — aus der Sicht der
Gemeinden auf die Absicherung des Repowering ankom-
men. In solchen Féllen missen, wenn auf der Ebene
der Regionalplanung die Voraussetzungen fir das Repo-
wering geschaffen werden sollen, die beiden Erfordernisse
zur Absicherung des Repowering beachtet werden:

mit der Errichtung neuer Windenergieanlagen an den
dafir vorgesehenen Standorten missen bestimmte
Altanlagen ersetzt, das heiBt, stillgelegt und rickge-
baut werden, und

sofern flr die Standorte der zu ersetzenden Altanlagen
(Altstandorte) nicht auch in Zukunft Windenergieanla-
gen vorgesehen werden, dirfen an diesen Altstand-
orten nicht wieder Windenergieanlagen planungs-
rechtlich zulassig sein.
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Zur Anpassungspflicht der Bauleitplane an die Ziele
der Raumordnung:

Raumordnungsplanung und Bauleitplanung sind auf
Ubereinstimmung angelegt (§ 1 Abs. 4 BauGB: ,Die
Bauleitpléne sind den Zielen der Raumordnung anzupas-
sen”). Diese inhaltliche (materielle) Anpassungspflicht
bedarf der Umsetzung durch die Bauleitplanung, auch
bei den Planungen zur Windenergie. Dabei wird — vorbe-
haltlich der Prifung der jeweiligen Festlegungen in den
Regionalplanen — regelmaBig davon ausgegangen werden
kénnen, dass die diesbeziglichen Ausweisungen von
Standorten fir die Windenergie neben den Rechtswir-
kungen des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB auch die des § 1
Abs. 4 BauGB haben sollen.

Die Anpassungspflicht bedeutet:
Es obliegt grundsatzlich der Gemeinde, die Anpassung

an die Ziele der Raumordnung durch Anderungen der
Bauleitplane herbeizufiihren. Denn die Gemeinden
stellen die Bauleitpldne in eigener Verantwortung auf
(§ 2 Abs. 1 Satz 1 BauGB).

Die Gemeinde kann gegebenenfalls durch ein landes-
planungsrechtliches Anpassungsgebot angehalten wer-
den, ihre Bauleitplane an die Ziele der Raumordnung
anzupassen.

Dies kann unter Umsténden auch durch kommunalauf-
sichtsrechtliche MaBnahmen geschehen.

Fur die Praxis:
Im Vordergrund steht die Anpassung der Bauleitplédne
an die neuen Festlegungen des Regionalplans durch die
Gemeinden in eigener Verantwortung. Diese Verfahrens-
weise wird allgemein unterstitzt durch eine enge Abstim-
mung der Regionalplanung und des ihm zu Grunde lie-
genden Plankonzepts mit den betroffenen Gemeinden.
Zu berUcksichtigen ist, dass die Festlegungen im
Regionalplan — in der Praxis allerdings unterschiedlich —
auf der Ebene der Bauleitplanung Gestaltungs- und Kon-
kretisierungsspielrdume zulassen. Diese Spielrdume kon-
nen die Gemeinden auch bei den Standortfestlegungen
zur Windenergie nutzen. Beispielsweise kann der Bau-
leitplanung Uberlassen bleiben, die konkreten Standorte
fur die Windenergieanlagen innerhalb einer fir die Wind-
energie vorgesehenen Flache zu bestimmen.

Die Auswirkungen auf den Planvorbehalt

des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB:

Hier kann sich die Frage stellen, wie sich unterschiedliche
Ausweisungen in Regionalplanen und Flachennutzungs-
planen auf die Rechtswirkungen des § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB auswirken. Denn § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB regelt
diesen Fall nicht ausdricklich.
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Die aus § 1 Abs. 4 BauGB ableitbare Hoherrangig-
keit der Raumordnungsplanung gegeniiber der Bauleit-
planung spricht daflr, dass die Ausweisungen in den
Raumordnungspléanen Vorrang haben. Dies hatte zum
Beispiel die Folge, dass in den im Flachennutzungsplan
ausgewiesenen Standorten fur die Windenergie Wind-
energieanlagen nicht mehr privilegiert zuldssig sind,
wenn der Regionalplan hierfir keine Ausweisungen
enthélt. Dem kdnnte aber auch entgegenzuhalten sein,
dass das BVerwG im Urteil vom 17. Dezember 2002
— 4 C 15.01 - die rechtliche Bedeutung der Auswei-
sungen in den Flachennutzungsplénen in wesentlichen
Punkten denen des Bebauungsplans gleichgestellt hat.
Die Ziele der Raumordnung wirken sich aber auf die
Zulassigkeit von Vorhaben in Gebieten mit Bebauungs-
planen nicht unmittelbar aus; es bedarf der Anpassung
der Bebauungsplane an die Ziele der Raumordnung in
einem Verfahren zur Anderung des Bebauungsplans.
Dies gilt zweifellos in den Féllen, in denen die Gemeinde
auf der Grundlage der Ausweisungen im Flachennut-
zungsplan Bebauungsplane fur die Windenergie flr
Standorte aufgestellt hat, die nicht (mehr) im neuen
Regionalplan festgelegt sind.

Far die Praxis:

Um in solchen Fallen nicht unnottige Rechtsfragen auf-
zuwerfen und ungeklart zu lassen, wird auch aus diesen
Griinden — wie schon zur Anpassungspflicht der Bauleit-
plane an die Ziele der Raumordnung im Allgemeinen —
eine Anpassung der Bauleitplane an die Ziele der Raum-
ordnung empfohlen (,zeitnahe Anpassung”).

Um diese Verfahren zu unterstitzen, sollten neue Fest-
legungen in den Regionalpldanen schon bei Erarbeitung
des Plankonzepts mit den Gemeinden abgestimmt wer-
den. Dies gilt auch bei zusétzlichen Ausweisungen von
Flachen fur die Windenergie aus Anlass des Repowering.

Zur Absicherung des Repowering:

Auch die Raumordnungsplanung kann wesentliche pla-
nungsrechtliche Grundlagen flr das Repowering enthal-
ten (s. C4.1):

Festlegung der fir das Repowering benotigten zusatz-
lichen Flachen fur die neuen Windenergieanlagen,

Festlegungen zur Absicherung des Repowering.

Die im Regionalplan neu ausgewiesenen Flachen kdnnen
fur die Errichtung von Windenergieanlagen, aber auch
zum Repowering genutzt werden. Wesentlich ist das
planerische Konzept. So kann die Nutzung der zuséatz-
lichen Flachen flir das Repowering in Betracht kommen,
um damit eine Neuordnung der Standorte fiir die Wind-

energie zu erreichen, im Plangebiet des Regionalplans
oder in Teilen von ihm. Dabei kbnnen die zu ersetzenden
Altanlagen zum Beispiel auBerhalb der im Regionalplan
und/oder im Flachennutzungsplan ausgewiesenen Fla-
chen ihren Standort haben. Zugleich kann damit eine
Losung fur die planerisch nicht oder nicht mehr abgesi-
cherten Altanlagen erreicht werden (s. C 3.2).

Sollen solche Flachen fir das Repowering genutzt
werden, kommt es regelmaBig auf die Absicherung des
Repowering (s. C 4.1) an:

An den Standorten der zurlck zu bauenden Altan-
lagen werden keine neuen Windenergieanlagen errich-
tet. Dies wird durch die steuernde Wirkung der Auswei-
sungen im Regionalplan im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB erricht.

An den neuen Standorten sind neue Windenergiean-
lagen nur zuldssig, wenn die zu bezeichnende Altanla-
gen zurlckgebaut werden. Dazu gibt es verschiedene
Moglichkeiten, das Repowering verbindlich zu machen:

Auf der Ebene der Regionalplanung vertragliche Ver-
einbarungen zum Repowering durch Abschluss eines
raumordnerischen Vertrages zwischen dem Trager der
Regionalplanung und den Beteiligten (vgl. § 13 ROG);

auf der Ebene der Bauleitplanung Bestimmungen
nach § 249 Abs. 2 BauGB oder Abschluss staddtebau-
licher Vertrage (s. C 4).

Far die Praxis:

Es ist moglich, parallel zur Regionalplanung das Repo-
wering auf der Ebene der Bauleitplanung verbindlich zu
machen. Dazu bedarf es eines engen Zusammenwirkens
zwischen dem Trager der Regionalplanung und den
betreffenden Gemeinden. Daher empfiehlt es sich, die
Aufstellung des Regionalplans mit der Bauleitplanung
und den MaBnahmen der Gemeinde zur Bauleitplanung
und den MaBnahmen flr das Verbindlichmachen zeitlich
aufeinander abzustimmen (parallele Vorgehensweise).
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Es werden im Regionalplan zusétzliche
Flachen fur die Windenergie (Windparks)
ausgewiesen, die bisher im Regionalplan
und in den Flachennutzungsplanen (und
gegebenenfalls Bebauungsplanen) nicht
ausgewiesen sind.

Anpassung der Bauleitpléne:

Hier stellt sich regelméaBig die Frage der Anpassung
der Bauleitplane an die Festlegungen im Regionalplan.
S. dazu oben C 5.2.

Absicherung des Repowering:

Die im Regionalplan neu ausgewiesenen Flachen haben
die steuernde Wirkung im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB.

Die Verbindlichmachung des Repowering auf den neuen
Standorten erfolgt

durch Abschluss eines raumordnerischen Vertrages
oder

parallel auf der Ebene der Bauleitplanung durch
Bestimmungen nach § 249 Abs. 2 BauGB oder
Abschluss eines stadtebaulichen Vertrages (zeitlich
und inhaltlich abgestimmtes Verfahren von Regional-
planung und Bauleitplanung).

Fur einige Standorte (Windparks) werden
Erweiterungen vorgesehen, die bisher
im Regionalplan und in den Flachen-
nutzungspldnen (und gegebenenfalls
Bebauungsplanen) in dieser GroBe nicht
ausgewiesen sind.

Anpassung der Bauleitpléne:
Hier stellt sich regelméaBig die Frage der Anpassung der
Bauleitpléne an die Festlegungen in dem Regionalplan.
S. dazu oben C 5.2.

Die rdumliche Erweiterung eines vorhandenen Wind-

parks kann gegebenenfalls zusatzlich verbunden sein
mit einer Neuordnung der Anordnung der Windener-
gieanlagen in dem Windpark. Hierfir kommen entspre-
chende Darstellungen und Festsetzungen in den Bau-
leitplanen in Betracht.
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Absicherung des Repowering:

Die im Regionalplan neu ausgewiesenen Flachen haben
die steuernde Wirkung im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB.

Die Verbindlichmachung des Repowering auf den neuen
Standorten erfolgt

durch Abschluss eines raumordnerischen Vertrages
oder

parallel auf der Ebene der Bauleitplanung durch
Bestimmungen nach § 249 Abs. 2 BauGB oder
Abschluss eines stadtebaulichen Vertrages (zeitlich
und inhaltlich abgestimmtes Verfahren von Regional-
planung und Bauleitplanung).

Dabei kann es auch darauf ankommen, ob sich das
Repowering auf Altanlagen bezieht, die im bisherigen
und zur Erweiterung vorgesehenen Windpark ihren
Standort haben.

Der Regionalplan sieht vor, dass samt-
liche oder bestimmte zusatzlich aus-
gewiesene Flachen (Falle 1 und 2) fur
das Repowering genutzt werden kénnen
oder dem Repowering vorbehalten sind,
gegebenenfalls weiter, dass er es den
Gemeinden ausdricklich Uberlasst, diese
Flachen flr das Repowering vorzusehen.

Inhalt der Festlegungen:

In der Praxis der Regionalplanung finden sich unter-
schiedliche Festlegungen und Bestimmungen:

| Der Regionalplan legt fest, dass die in ihm ausge-
wiesenen Flachen auch fur das Repowering genutzt
werden kénnen.

I Der Regionalplan legt fest, dass bestimmte ausge-
wiesene Flachen ausschlieBlich fir das Repowering
genutzt werden kénnen.

| Der Regionalplan legt fest, dass die Gemeinden die

Moglichkeit haben, auBerhalb der ausgewiesenen
Flachen in den Bauleitplanen Standorte fur das
Repowering darzustellen und festzusetzen; dies
gegebenenfalls verbunden mit bestimmten Vorgaben
fur die Bauleitplanung.

Zu (1): In diesem Fall ist davon auszugehen, dass die
im Regionalplan festgelegten Standorte flr das Repo-
wering auch tatsachlich genutzt werden kénnen. Dem-
entsprechend koénnen die Gemeinden innerhalb der
ausgewiesenen Standorte Flachen flr das Repowering

87



88

vorsehen und zur Neuordnung der Standorte nutzen.
In diesen Fallen liegt dem Konzept der Regionalplanung
regelmaBig auch die Uberlegung zu Grunde, ausgewie-
sene Flachen fir das Repowering zu nutzen.
Anpassung der Bauleitplédne sowie Absicherung des
Repowering in gegebenenfalls abgestimmter Vorgehens-

weise wie oben zu Fall 1.

Zu (2): In diesem Fall hat der Regionalplan bereits
verbindlich bestimmt, dass bestimmte Fldchen nur far
die Zwecke des Repowering zu nutzen sind.

Zur Sicherung des Repowering (die neuen Stand-
orte durfen nur bei gleichzeitiger Ersetzung/Stilllegung
und Rickbau von Altanlagen fur die Errichtung von
Windenergieanlagen genutzt werden) wird empfohlen,
dass die Absicherung des Repowering in diesen Fallen
erfolgt

auf der Ebene der Regionalplanung durch Vereinba-
rungen mit den Beteiligten im Rahmen von raumord-
nerischen Vertrdgen oder

auf der Ebene der Bauleitplanung durch Vereinba-
rungen mit den Beteiligten im Rahmen von stadte-
baulichen Vertrdgen oder von , Bebauungsplanen fur
das Repowering“.

Dies erfordert auch in zeitlicher Hinsicht ein abge-
stimmtes Verfahren von Raumordnungsplanung und
Bauleitplanung; s. dazu bereits oben zu Fall 1.

Zu (3): In diesen besonderen Fallen hat der Regional-
plan insoweit keine abschlieBende Festlegung Uber die
Standorte fur die Windenergie getroffen, weil — gegebe-
nenfalls fr bestimmte Félle — das Repowering auBerhalb
der im Regionalplan vorgesehenen Standorte moglich
sein soll. Hierbei sind Besonderheiten und Abgren-
zungsfragen zu berlcksichtigen, die sich aus den Fest-
legungen der Regionalplanung und den konkreten Ver-
haltnissen ergeben. Dies gilt auch fiur den Zeitpunkt, in
dem die Gemeinde planerisch tatig werden kann.

Der Regionalplan sieht fiir einige der bis-
her im Regionalplan und/oder in den Fla-
chennutzungsplanen festgelegten/darge-
stellten Standorte (Windparks) keine
Flachenausweisungen mehr vor.

Dieser Fall wirft Fragen auf zur
| Anpassung der Bauleitplane und

| Behandlung vorhandener Bestande an Windenergie-
anlagen.

Zu (1): Hier besteht ein Anpassungsbedarf fur die
Flachennutzungsplane und gegebenenfalls, soweit vor-
handen, Bebauungsplédne; s. dazu Ausfihrungen C 5.2.

Zu (2): In der Praxis sind Falle anzutreffen, in denen
der neue Regionalplan mit seinem neuen Plankonzept
und unter Hinweis auf entsprechende raumordnerische
Grinde far bestimmte vorhandene Windenergieanla-
gen keine planungsrechtliche Absicherung durch Aus-
weisung von Standorten fur die Windenergie vorsehen
will. Dabei kann es sich um Standorte handeln, flur die
bisher im Regionalplan und/oder Flachennutzungs-
plan Ausweisungen erfolgt sind, diese aber nunmehr im
Regionalplan nicht mehr oder nicht vorgesehen werden.
Denn sie entsprechen nicht dem Plankonzept fur die
Neufestlegung der Standorte fur die Windenergie. Eine
solche Regionalplanung hatte allerdings regelmaBig die
Folge, dass die betroffenen Windenergieanlagen ledig-
lich Bestandsschutz haben und an ihren Standorten die
Neuerrichtung einer Windenergieanlage planungsrecht-
lich nicht zulassig ist (Rechtsfolge des § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB).

Far die Regionalplanung stellt sich hier die gleiche
Frage wie bei der Flachennutzungsplanung. Die Ausfih-
rungen unter C 3.2 kdnnen daher entsprechend heran-
gezogen werden. Auch hier ist es grundsatzlich geboten,
dass sich die Planung mit den vorhandenen Bestanden
befasst und dass Losungsmoglichkeiten geprift werden.
Zu prifen ist insbesondere:

a) Einbeziehung vorhandener Standorte trotz Abwei-
chung vom neuen Plankonzept: Sie muss raum-
ordnerisch vertretbar sein, und sie muss im Ver-
gleich zum Planungsraum und zu dem nach dem
Plankonzept vorgesehenen Ausweisungen im
Umfang begrenzt sein, so dass das neue Plankon-
zept nicht grundsatzlich in Frage gestellt wird.

Repowering von Windenergieanlagen als Losung: Vor-
handene Bestdande an Windenergieanlagen (Altan-
lagen), fur die nach dem neuen Plankonzept keine
Ausweisungen mehr erfolgen sollen, werden fir das
Repowering vorgesehen. Diese ,Altstandorte” werden
aufgegeben. Die Altanlagen werden ersetzt durch neue
Windenergieanlagen an den im Regionalplan vorgese-
henen neuen Standorten. Dieses Repowering wird ver-
bindlich gemacht:

durch raumordnerischen Vertrag oder

durch parallele Bauleitplanung der betreffenden
Gemeinde, in die Bestimmungen oder Festsetzungen
nach § 249 Abs. 2 BauGB aufgenommen werden (vgl.

C4.5).
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Der Regionalplan sieht fiir Standorte mit
vorhandenen Windenergieanlagen (Alt-
anlagen), die im Regionalplan und in
den Flachennutzungsplanen bisher nicht
abgesichert waren, auch keine Flachen-
ausweisungen vor.

Diese im Planungsraum eines Regionalplans der Anzahl
nach oftmals haufigen Altanlagen sind zumeist vor dem
Wirksamwerden einer Steuerung im Sinne des § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB oder sonst auBerhalb einer sol-
chen Steuerung errichtet worden. Sie kbnnen daher ihr
eventuelles Interesse auf planungsrechtliche Absiche-
rung ihres Standorts nicht auf bisherige Standortauswei-
sungen in den Regionalplanen und/oder in Flachennut-
zungsplanen stitzen.

Gleichwohl kann ihr Interesse auf Berlicksichtigung
in der Abwégung zu behandeln sein. Und eine groBere
Anzahl solcher Altanlagen kann auch insofern Bedeu-
tung haben, als ihre Nichtbehandlung unter Umstanden
dazu fuhren kann, dass die steuernde Wirkung des § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB im Fall der Ersetzung der Altanla-
gen durch neue Windenergieanlagen nicht greift.

Auch hier stellt sich fur die Regionalplanung die
gleiche Frage wie im Fall 5, wie vorhandene Bestdnde
an Windenergieanlagen behandelt werden koénnen.
Die Ausfihrungen zu Frage 5 (2) kénnen auch hier
herangezogen werden.

Zusatzlich kann — wie die Praxis in einigen Fallen
zeigt — in Betracht kommen, dass die Regionalplanung
die Behandlung solcher Bestande flir Zwecke des Repo-
wering der Bauleitplanung der Gemeinden (berlasst.
In solchen Fallen wird in den Zielen der Raumordnung
des betreffenden Regionalplans festgelegt, dass auBer-
halb der im Regionalplan ausgewiesenen Gebiete fur die
Windenergie die Gemeinden durch Bauleitplanung flr
die Zwecke des Repowering von Altanlagen, flr die der
Regionalplan keine Standorte ausweist, zuséatzliche Aus-
weisungen vornehmen kann.
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Anhang

1 Beispiele aus der kommunalen Praxis

Nachfolgend werden insgesamt drei ausgewéhlte Pra-
xisbeispiele fir bereits realisierte Windenergie-Projekte
vorgestellt, jeweils ein Repowering-Projekt aus Schles-
wig-Holstein und Niedersachsen sowie ein Windpark-
Vorhaben aus Brandenburg. In der Darstellung werden
ein Uberblick zur Situation vor und nach dem Repo-
wering gegeben und allgemein das Vorgehen sowie die
Erfahrungen bei der praktischen Umsetzung der Vor-
haben skizziert. Die Informationen zu den Planungs-
beispielen wurden freundlicherweise von den jeweils
genannten Ansprechpartnern zur Verfigung gestellt.

1.1 Repowering in Kronprinzenkoog

(Kreis Dithmarschen)
1 | Situation vor dem Repowering
Auf dem 17 Kilometer langen Gemeindegebiet der
900-Seelen-Gemeinde Kronprinzenkoog standen vor
dem ersten Repowering-Projekt 2010 29 Windener-
gieanlagen auBerhalb ausgewiesener Windeignungsge-
biete. Die Gesamtzahl der Windenergieanlagen in der
Gemeinde betrug damals 69.

Im Planungsraum Kronprinzenkoog waren Windener-
gieanlagen der Bautypen Nordtank 150/31 (2 WEA),
Nordtank 300/31 (1 WEA), Nordtank 500/41 (8 WEA),
Nordtank 1500 (1 WEA), Micon M530 (4 WEA), Micon
M570 (1 WEA), Micon M660 (1 WEA), Micon 500
(I WEA), AN Bonus 300/31 (1 WEA), AN Bonus 450/37
(3 WEA), AN Bonus 600 (3 WEA), Tacke 600 (1 WEA)
und Wind World 2500 (2 WEA) installiert.

Der Vertragspartner und gleichzeitig Vorhabentrager
der Gemeinde in diesem Verfahren war die Repowering
Kronprinzenkoog GbR. In der Repowering Kronprinzen-
koog GbR hatten sich die Betreiber von 29 Windener-
gieanlagen zusammengeschlossen. Sie bildeten eine
Planungsgemeinschaft mit dem Ziel, den alten, ver-
streuten Anlagenbestand (29 Anlagen) durch 14 neue
leistungsstarkere  Windenergieanlagen in  stdrkerer
raumlicher Konzentration zu ersetzen. Die Standorte
der Alt- wie auch der geplanten Neuanlagen befanden
sich zum Zeitpunkt der Planung auBerhalb von regio-
nalplanerisch

festgesetzten  Windeignungsgebieten.

Ordnungsrechtlich erfolgte die Genehmigung der Wind-

energieanlagen durch ein Verfahren nach § 19 Bundes-
immissionsschutzgesetz (BImSchG). Die notwendigen
planungsrechtlichen Voraussetzungen wurden durch
die Gemeinde Kronprinzenkoog mit der 7. Anderung des
Flachennutzungsplanes und der Aufstellung des vor-
habenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 6 geschaffen.
Zu beiden Bauleitplédnen ist eine Umweltpriifung nach
den Vorschriften des BauGB vorgenommen worden.

Anzahl Altanlagen | 29

Gesamtleistung

Altanlagen 12,8 A

Leistung pro WEA | (unterschiedlich)

Gesamthohe | Bis 70 m

Keine Hinderniskennzeich-

Lichtimmissionen nung, da unter 100 m

2 | Vorbereitung und Durchfiihrung des Repowering
Die Vorhabentragerin, Repowering Kronprinzenkoog GbR,
erarbeitete den fur die geplante Nutzung notwendigen
Bebauungsplan und die Flachennutzungsplandnderung
in Abstimmung mit der Gemeinde Kronprinzenkoog.

Die Parteien waren sich einig, dass ein Rechtsanspruch
der Repowering Kronprinzenkoog GbR auf Aufstellung
eines Bebauungsplans durch den Durchfihrungsvertrag
nicht begrindet war. Die Planungshoheit der Gemeinde
Kronprinzenkoog und seiner Ausschisse wurde nicht
berthrt. Eine Haftung der Gemeinde Kronprinzenkoog fur
etwaige Aufwendungen der Repowering Kronprinzenkoog
GbR, die dieser im Hinblick auf die Aufstellung des Bebau-
ungsplans entstanden, war ausgeschlossen. Anspriiche
gegen die Gemeinde Kronprinzenkoog konnten nicht gel-
tend gemacht werden. Dies galt auch fur den Fall, dass
sich die Nichtigkeit des Bebauungsplans im Verlauf eines
gerichtlichen Verfahrens herausstellen sollte.

Das Repowering der Repowering Kronprinzenkoog
GbR bezieht sich auf 29 Windenergieanlagen. Anfang-
lich waren sich die Gemeindevertreter uneinig, welche
maximalen Bauhdhen die neuen Anlagen haben sollten.
Eine vor allem von der 6rtlichen Birgerinitiative ange-
strebte Loésung von Maximalhéhen unter 100 Meter
wurde aus wirtschaftlichen Erwagungen schlieBlich
verworfen. Ein gemeindlicher Beschluss zur Héhenbe-
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grenzung lag zu keiner Zeit vor. Somit bestand die Mog-
lichkeit, Windenergieanlagen auch héher als 100 Meter
innerhalb der Gemeindegrenzen aufzustellen.

Im Zuge der Teilfortschreibung der Regionalplanung
des Landes Schleswig-Holstein sind weitere Gebiete fur
den Bau von vier weiteren Windenergieanlagen bean-
tragt worden.

Zivilrechtliche Sicherung

Im Jahre 2009 wurde der Blrgerwindpark Kronprinzen-
koog GmbH & Co. Il Betriebs KG gegrindet fur die
notwendige Finanzierung des Eigenkapitals. Rund 140
Kommanditisten erwarben Einlagen in einer Mindest-
héhe von 5000 Euro. Zwei Blrgerwindenergieanlagen
produzieren klimaneutralen Strom.

Radarvertraglichkeit

Die Wehrbereichsverwaltung Nord hatte lange Zeit
Bedenken hinsichtlich der Baugesuche vorgetragen
auf Grund der Radarvertraglichkeit der Anlagen an den
geplanten Standorten. Erst durch intensive Gesprache
der Gemeinde mit dem Verteidigungsministerium, der
EADS und anderen Beteiligten in der Problematik konn-
ten einvernehmlich Lésungen entwickelt werden.

Hinderniskennzeichnung

Im stadtebaulichen Vertrag wurde die Vorhabentragerin
verpflichtet, im Falle verdnderter rechtlicher Rahmenbe-
dingungen bezlglich der Hinderniskennzeichnung, die
Windenergieanlagen dementsprechend nachzurUsten.

3 | Situation nach durchgefiihrtem Repowering

Anzahl Neuanlagen | 14

Gesamtleistung der
Neuanlagen

Leistung pro WEA | 2 MW

(unterschiedlich)
100-120 m

sichtweitenregulierte
Lichtimmissionen | Befeuerung, Feuer W rot
bei 6 Neuanlagen

28 MW

Gesamthdhe

Die von dem Vorhaben betroffenen 29 bestehenden
Windenergieanlagen wurden im Zuge eines Repowering
durch 14 wesentlich leistungsstérkere Anlagen ersetzt.
Dabei stieg die Anschlussleistung von bisher insgesamt
12,35 MW auf 28 MW.

Die Altanlagen wurden vor Inbetriebnahme der Neu-
anlagen vom Netz genommen und innerhalb von drei
Monaten vollstandig zurickgebaut. Dies beinhaltet auch
den Rickbau der Fundamente sowie der Stellplatze und
Zuwegungen. Dieser Riickbau der Altanlagen ist Grund-
lage fur die Neugenehmigungen.
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Bewertung der Situation nach dem Repowering

Kommunikation mit den Betreibern

In der Rickschau bewertet die Gemeinde die Zusam-
menarbeit mit den Betreibern als sehr positiv. Die
Herausforderung der Repowering Kronprinzenkoog GbR
im hier dargestellten Repowering auf dem Gemeinde-
gebiet bestand darin, den Interessensausgleich sowohl
zwischen den Anlagenbetreibern (alle Mitglieder der
GbR) zu erzielen, als auch die Interessen der zuklnf-
tigen Kommanditisten der Bulrgerwindenergieanlagen
sowie der Gemeinde zu berUcksichtigen.

Biirgerbeteiligung

Durch die frihzeitige Information und Einbindung der
lokalen Bevélkerung in die Planungsprozesse — Uber
die formal vorgeschriebene Offentlichkeitsbeteiligung
im Bauleitplanverfahren hinaus — konnten hohe Akzep-
tanzwerte fUr die Windenergievorhaben erreicht werden.
Es wurden zusétzliche Blrgerversammlungen durchge-
fuhrt und eine finanzielle Beteiligung an zwei Burger-
windenergieanlagen ermoglicht.

Ansprechpartner:
Birgermeister der Gemeinde Kronprinzenkoog
www.kronprinzenkoog.de

1.2 Repowering der Windenergieanlagen
Piesberg (Stadt Osnabriick)

1 | Situation vor dem Repowering

Der Piesberg ist mit 189 Metern Hohe die héchste Erhe-
bung in der Stadt Osnabrlck. Im Zeitraum von 1990 bis
2001 wurden hier seitens der Stadtwerke Osnabriick
AG vier E 40-Anlagen als privilegierte Einzelanlagen
im AuBenbereich errichtet, die einen durchschnittliche
Gesamtjahresertrag von rund 3700 MWh erbrachten.

In Anlehnung an einen Ratsbeschluss der Stadt
Osnabriick entsprechend den Zielen des Klimablnd-
nisses den AusstoB von Treibhausgasen bis 2020 gegen-
Uber 1990 um 40 Prozent zu senken, haben auch die
Stadtwerke Osnabriick AG als 100-prozentige Tochter
der Stadt sich seitdem neu ausgerichtet und beschlos-
sen, zukUnftig nur noch in die Erzeugung regenerativer
Energien zu investieren. Angesichts der Tatsache, dass
es sich hinsichtlich der Windhoffigkeit des Standorts um
einen der besten Standorte im Binnenland Niedersach-
sens handelt, bot sich ein Repowering der vorhandenen
Anlagen an. Unter Beriicksichtigung der Betriebsaufla-
gen (schallreduzierter Betrieb in der Nacht, zeitweise
Schattenabschaltung sowie zehnwochige Nachtabschal-
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der Gemeinde Wallenhorst

tung wegen der Fledermausaktivitdten) wird fir die im
Juli 2010 in Betrieb genommenen drei E-82 Anlagen
im Jahresdurchschnitt eine Gesamtstrommenge von
ca. 12900 MWh erwartet, fir die verbliebene E-40-An-
lage lediglich 900 MWh.

Anzahl alte WEA | 3
1,5 MW
Leistung pro Anlage | 500 kW
Nabenhohe | 48 m
Gesamthohe | 68 m
keine

Gesamtleistung

Lichtimmissionen

2 | Vorbereitung und Durchfiihrung des Repowering

Planungsrechtliche Absicherung

Die Stadt Osnabriick sicherte die Altanlagen nachtrag-
lich planungsrechtlich ab durch die Aufstellung eines
Bebauungsplans. Anlésslich des Repowering anderte
sie diesen (Festsetzung neuer Standorte, Anpassung
der H6henbegrenzung zur Ermdglichung der Errichtung
hoherer Windenergieanlagen).

F ¥ = - : e ¥

Abbildung 19: Die drei neuen 2 MW-Anlagen auf dem 189 Meter hohen Piesberg mit einer Altanlage (500 kW) und der Ortsteil Lechtingen

e LR .. . I

Zu Uberwindende Hirden im Zuge des Repowering

Der Standort des Repowering auf der Felsrippe des Pies-

bergs in unmittelbarer Nahe von Mitteleuropas grofitem

aktivem Quarzitsteinbruch (s. Abb. 19) mit FFH- als
auch Landschaftsschutzgebietsstatus und in unmit-
telbarer Nahe von bestehender Wohnbebauung weist
sowohl in technischer als auch in rechtlicher Hinsicht
eine Reihe von Restriktionen auf, die einen aufwandigen

Planungs- und Genehmigungsprozess zur Folge hatten.
Dabei galt es unter anderem folgende Hirden zu

nehmen:

I Der aktive Abbau mit tdglichen Sprengungen wird sich
noch bis ca. 2025 in unmittelbarer Nahe der Anlagen
vollziehen (ca. 30 Meter Abstand zu den Fundamen-
ten) > Erschitterungsgutachten!

I Die Windenergieanlagen befinden sich unmittelbar
an der Abbruchkante des etwa 80 Meter tiefen Stein-
bruchs > Turbulenzgutachten! und auf geschittetem
Abraum, was eine Reihe komplexer > Statikgutach-
ten! fir die Fundamentgrindungen nach sich zog.

I Zwischen den Windenergieanlagen und in unmittel-
barer Nahe der Anlagen befinden sich FFH-geschiitzte
Fledermausstollen, die von insgesamt zwolf verschie-
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denen Fledermausarten genutzt werden > FFH Ver-
traglichkeitsprifung!

I Da seit etwa zehn Jahren auch regelmaBig unterhalb
der alten Windenergieanlagen Uhus briten, wurden
die moglichen Auswirkungen der neuen Windenergie-
anlagen auf diese besonders geschitzte Art im Rah-
men der > avifaunistischen Untersuchungen naher
betrachtet und bewertet.

Neben den genannten, fir diesen Standort spezifischen
Untersuchungen, waren im Rahmen der Umweltpri-
fung weitere, teilweise sehr umfangreiche Gutachten
anzufertigen wie zum Beispiel

I Schallprognose- und

I Verschattungsprognoserechnungen

I Bewertung des Landschaftsbildes

I Kompensationsberechnungen.

Alle Untersuchungen und Gutachten bildeten die
Grundlage fur die von der Unteren Immissionsschutz-
behoérde der Stadt Osnabrick letztlich im September
2009 erteilten BImSch-Genehmigung, die auf Antrag
der Stadtwerke Osnabrick AG mit Sofortvollzug verse-
hen wurde. Der gesamte Genehmigungsprozess betrug
somit von Beginn der ersten Gesprache bis zur Geneh-
migung etwa zwei Jahre.

Politische Akzeptanz und Birgerbeteiligung

Von Beginn der Planungen an haben sich alle im Rat
vertretenen Parteien einstimmig flr das von den stadtei-
genen Stadtwerken geplante Repowering der Altanlagen
ausgesprochen, jedoch zugleich immer wieder betont,
dass alle erforderlichen Untersuchungen durchzufih-
ren und alle im Rahmen des Genehmigungsverfahrens
erforderlich werdenden Auflagen zu erflllen seien. Die
Verwaltung als auch die Stadtwerke Osnabriick AG wur-
den zudem seitens des Rates aufgefordert, die Blrger
umfassend zu informieren und zu beteiligen.

An den rund zehn Veranstaltungen, die im Rahmen
des B-Plan-Anderungsverfahrens und des BlmSch-Ver-
fahrens stattfanden beziehungsweise zusatzlich ange-
boten wurden, nahmen jeweils bis zu 100 Burger teil,
was sich aus den geringen Abstdnden zu den nachst-
gelegenen Wohnbebauungen erklaren lasst. So befindet
sich der Ortsteil Osnabrick-Pye in nur 877 Metern Ent-
fernung zur nachst gelegenen Windenergieanlage, der
Ortsteil Rulle der Gemeinde Wallenhorst in 906 Metern
Entfernung zur ostlichsten Windenergieanlage. Aufgrund
des sehr geringen Abstandes eines Einzelhauses zur
ostlichsten Anlage (350 m) entschieden die Stadtwerke
sich dafur, die Nabenhthe dieser Anlage um 30 Meter
zu klrzen. Diese Entscheidung des Antragstellers erwies

11/2012 A Kommunale Handlungsmaglichkeiten beim Ausbau der Windenergie

sich im Nachhinein als richtig, da die Gerichte den Kla-
gen einiger Anwohner gerade in diesem Punkt nicht
Recht gaben.

Finanzierung und Inbetriebnahme
Drei Jahre nach Beginn der ersten Gesprache mit der
Genehmigungsbehorde konnten die drei neuen Anlagen,
die nunmehr weithin sichtbar sind, in Betrieb genommen
werden. Die Proteste der Anlieger sind verstummt und
in der Bevolkerung hat man sich ganz offensichtlich mit
den , 3 Riesen“ vom Piesberg arrangiert. Da der Pies-
berg Teil des Kultur- und Landschaftsparks Piesberg ist,
der von tausenden von Blrgern besucht wird, haben die
Stadtwerke die Chance genutzt, und veranstalten regel-
maBig Informationsfahrten mit dem Bus zu den Anlagen.
Zudem wurde der Stumpf eines alten Windkraftturms
zu einem Aussichtsturm umfunktioniert, der an den
Wochenenden viele Besucher anzieht und somit die
Moglichkeit ertffnet hat, moglichst viele Bilrger Uber den
Sinn und die Chancen des Repowering zu informieren.
Nach Inbetriebnahme der Anlagen im Juli 2010 hat
die Stadtwerke Osnabriick AG zudem den Biirgern eine
finanzielle Beteiligung an den Anlagen in Hohe der Bau-
kosten angeboten. In nicht einmal zehn Tagen waren
alle Anteile in einer Gesamthdhe von ca. zehn Millionen
Euro vergeben.

3 | Situation nach durchgefiihrtem Repowering

Anzahl neue WEA | 3
Gesamtleistung | 6,0 MW
Leistung pro Anlage | 2,0 MW
Nabenhéhe | 108 m
Gesamthohe | 149 m

Lichtimmissionen | Hindernisbefeuerung
nachts

Kontakt:

Detlef Gerdts — Fachbereichsleiter Umwelt
und Klimaschutz — Stadt Osnabruck
E-Mail: gerdts@osnabrueck.de

Tel. 0541 323-3172
www.osnabrueck.de/ piesberg
Karl-Heinz Meyer

Stadtwerke Osnabriick AG —

Leiter Energiedienstleistungen
E-Mail: karl-heinz.meyer@stw-os.de
Tel. 0541 2002 1710
www.stadtwerke-osnabrick.de
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Abbildung 20: Das
Eignungsgebiet

,, Brticker Urstromtal“
mit dem westlichen
Teilbereich ,, Wind-
park Schlalach“
(links). Die Flurkarte
macht die unzahli-
gen Flurstticke im
Windpark Schlalach
sichtbar (rechts).
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1.3. Neuaufstellung von
Windenergieanlagen in Schlalach
(Landkreis Potsdam-Mittelmark)

1 | Ausgangssituation

Im Jahr 2002 wurde durch die Regionale Planungsge-
meinschaft Havelland-Flaming eine etwa 300 Hektar
groBe Windeignungsflache unweit des brandenbur-
gischen Ortes Schlalach ausgewiesen. Die Flache glie-
dert sich in eine Vielzahl von Flursticken und weist
mehr als 120 Grundstlckseigentimer auf.

Kurz nach Bekanntgabe der Windeignungsge-
biete nahmen interessierte Planungsbiros Kontakt mit
Grundstickseigentimern auf und boten unterschied-
liche Konzepte an. In den Gemeindevertretersitzungen
wurde diese Situation diskutiert. Man beflrchtete zum
einen, dass unterschiedliche Pachtangebote Unruhe
ins Dorf bringen wirden. Zum anderen dass zu viele
Planungsburos sich gegenseitig behindern und damit
einer geordneten Planung entgegenstehen wurden.
Am 19. September 2002 wurde zu diesem Thema eine
Einwohnerversammlung einberufen. Die Mehrheit der
Anwesenden stimmte fir den Windpark. Um sowohl die
Interessen aller Grundstlickseigentlimer zu wahren als
auch bei der Gestaltung des Windparks als Gemeinde
mitbestimmen zu durfen, grindeten die Burger die
Arbeitsgruppe ,Windkraft in Schlalach®. Mitglieder der
Arbeitsgruppe sind 15 Birger mit und ohne Grundstick
im Eignungsgebiet. Die Arbeitsgruppe sah zunachst ihre
Aufgabe darin, die unterschiedlichen Planungsangebote
zu prifen, mit den Bewerbern zu verhandeln und ein fur
Gemeinde und Grundsttckeigentimer profitables Kon-
zept zu erhalten.

2 | Vorbereitung der Windparkplanung

Zunachst wurde an alle Grundstlickseigentimer die
Empfehlung ausgegeben, keine Nutzungsvertrage mehr
zu unterschreiben. Als Plan sicherndes Instrument
wurde eine Verdnderungssperre Uber das Gebiet gelegt.
Durch bereits im Umlauf befindliche Nutzungsvertrage
verschaffte die Arbeitsgruppe sich ein Bild Uber die
unterschiedlichen Angebote. Es wurden Punkte zusam-
mengetragen, die flr ein gemeindevertragliches Projekt
wichtig schienen. Insbesondere die Kleinteiligkeit des
Gebietes machte ein besonderes Vorgehen notwendig.
So wurde Uber ein Pachtmodell nachgedacht, dass
eine gerechte Aufteilung der Pachteinnahmen an alle
Grundstickseigentimer im Windeignungsgebiet garan-
tiert. Das Ergebnis war ein Flachenpachtmodell (siehe
Punkt 4). Die Punkte wurden in einem Fragebogen
zusammengetragen und an 29 Firmen versandt, wovon
19 sich zurickmeldeten. Die eingegangenen Angebote
wurden Uber ein eigens von der Arbeitsgruppe erarbei-
tetes Bewertungsschema ausgewertet. Ubrig blieben
vier Angebote. Mit diesen Firmen wurde Uber einen
Zeitraum von vier Monaten Einzelgesprache geflhrt.
Im Ergebnis dieser Verhandlungen standen ein Nut-
zungsvertrag und ein stadtebaulicher Vertrag, die den
Besonderheiten des Gebietes und dem Anspruch der
Birger gerecht wurden. Am 18. September 2003 wurde
in einer GrundstUckseigentiimerversammlung das beste
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Abbildung 21: Der
Windpark Schialach
nach Errichtung von
16 Windenergiean-
lagen des Typs E-82
(tdrkis). Die grau
dargestellten Stand-
orte werden voraus-
sichtlich 2014 reali-
siert. Alle Flurstticke
innerhalb der roten
Linie profitieren vom
Windpark (schema-
tische Darstellung).

Angebot bekanntgegeben. Selbstverstandlich blieb es
jedem Grundstlckseigentimer weiterhin Gberlassen, ob
er sich an diesen Planungspartner bindet. Doch durch
das Engagement der Arbeitsgruppe konnte jeder Grund-
stiickseigentimer gut informiert seine Entscheidung
treffen. Nach einigen Monaten zeigte sich, dass die
Mehrheit der Grundstiickeigentiimer sich der Empfeh-
lung der Arbeitsgruppe anschloss.

3 | Realisierung des Windparks

Zur Umsetzung des auf ihrem Gemeindegebiet befind-
lichen Windparks wahlte sich die Arbeitsgruppe ,Wind-
kraft in Schlalach” einen Betreiber aus. Die Arbeits-
gruppe bildete das Sprachrohr zwischen dem Betreiber
und den Grundstickseigentimern. Namen und Tele-
fonnummern der Mitwirkenden aus der Arbeitsgruppe
wurden allen Grundstlickseigentimern Ubermittelt,
so dass bei Unsicherheiten angerufen werden konnte.
Sehr viele Grundstickseigentimer nahmen diese
Hilfestellung wahr, zumal der Nutzungsvertrag, den es
zu unterschreiben galt, sehr komplex und fur Nicht-
Juristen schwierig zu verstehen war. Wahrend der
Planungs-, Genehmigungs- und Bauphase blieb die
Arbeitsgruppe eng in Kontakt mit dem Betreiber. Es fan-
den regelmaBige Absprachen statt, um die Planung im
Sinne der Gemeinde zu gestalten und den groBtmog-
lichen Nutzen daraus zu erzielen. So wurde beispiels-
weise darauf geachtet, dass Auftrage auch an Betriebe
beziehungsweise dienstwillige Blrger vor Ort vergeben

11/2012 Kommunale Handlungsméglichkeiten beim Ausbau der Windenergie

wurden. Schon wahrend der Planungsphase fielen klei-
nere Arbeiten an, zum Beispiel Maharbeiten unter dem
Windmessmast, Ausbessern von Wegen usw., wovon
Dienstleister vor Ort profitierten. Spater wahrend der
Bauarbeiten wurden Auftrage wie Rodungs-, Mah- und
Pflanzarbeiten, Instandsetzen der Wege, Schneerau-
mungs- und Zuglastarbeiten usw. an regionale Firmen
vergeben. Ein im Nachbarort ansassiges Bauunterneh-
men bekam den Auftrag, samtliche Wege im Windpark
zu bauen und den Beton fur die Fundamente zu liefern.
Weiterhin konnten entstehende Konflikte dahingehend
gemindert werden, dass die Beteiligten bereits wahrend
der Planungsphase miteinbezogen und informiert wur-
den. So wurde zum Beispiel in einer gesonderten Veran-
staltung die Wegefihrung im Windpark mit den landwirt-
schaftlichen Bewirtschaftern abgestimmt.

4 | Bewertung der Situation nach Errichtung des
Windparks

Durch die Errichtung von 16 Windkraftanlagen des Typs
E-82 mit einer Gesamtleistung von 36,8 MW im Orts-
teil Schlalach werden jahrlich mehr als 70000 Tonnen
umweltschadliches Kohlendioxid vermieden. Neben dem
Klimaschutz profitiert die Gemeinde auch wirtschaft-
lich vom Windpark. Auf Grund der landwirtschaftlich
gepragten Region gibt es wenig gewerbegenutzte Flache.
Daher stellt der Windpark eine Moglichkeit dar, Pacht-
und Steuereinnahmen zu generieren. Die Griindung der
Arbeitsgruppe und das ehrenamtliche Engagement der
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15 Blrger ist eine innovative und vorbildliche Strategie

zur Umsetzung des kommunalen Klimaschutzes.

Durch die Kooperation mit einer Firma aus der Privat-
wirtschaft konnten folgende Ziele erreicht werden:

I Aufklarung der Blrger, Beseitigung von Verunsiche-
rung;

I der Dialog zwischen Betreibern und der Arbeits-
gruppe ermoglichte eine konstruktive Abstimmung in
den Belangen Windenergienutzung, Landwirtschaft,
Naturschutz und Landespflege. Nach Fertigstellung
des Windparks stehen zum Beispiel neu errichtete
Wege auch der Offentlichkeit zur Verfigung;

I Vermeidung von Neid und Missgunst durch Anwen-
dung eines Flachenpacht- und Stiftungsmodells sowie
einheitlichen Nutzungsvertragen;

I groBtmogliche Ausnutzung der Planungsflache flr
den Klimaschutz;

I die frihzeitige Einbeziehung der Blrger in das Pla-
nungsgeschehen schaffte Akzeptanz fir den eigenen
Windpark.

Als Erfolge sind im Einzelnen besonders hervorzuheben:

I Ein stadtebaulicher Vertrag regelt die Zusammen-
arbeit zwischen der Gemeinde und den Betreibern
unter anderem zu Art und Umfang der baulichen Nut-
zung, Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen sowie der
Gewerbesteuer.

I Es wurde ein einheitlicher Nutzungsvertrag zur Wah-

rung der Interessen aller Grundstickseigentimer
ausgearbeitet.
Im Nutzungsvertrag istauch der Rtickbau der Windener-
gieanlagen geregelt. Der Betreiber verpflichtet sich eine
Rickbaubirgschaft in ausreichender Hohe bei einer
Bank zu hinterlegen. Die Hohe der Burgschaft soll
durch ein unabhangiges Gutachten ermittelt werden.

I Das Flachenpachtmodell sieht vor, dass Uber einen
Verteilerschlissel alle Grundstickseigentimer im Eig-
nungsgebiet einen Anteil an der Pacht erhalten. Hier-
durch werden die Pachteinnahmen gerecht vor Ort
verteilt, ohne dass es zu einer Bevorzugung einiger
weniger Eigentimer kommt. 20 Prozent der Gesamt-
summe gehen an die Landeigner, auf deren Grund
und Boden eine Anlage steht. Die restliche Summe
wird an alle anderen Grundstlickseigentimer nach
ihrem prozentualen Anteil an der Gesamtflache des
Eignungsgebietes ausgezahlt. Auf Wunsch der Schla-
lacher verwaltet der Betreiber den Flachenpachtfond.

I Eine Biirgerstiftung wurde gegriindet, die 0,75 Pro-
zent der garantierten Einspeisevergitung erhélt.
Damit werden zukunftig gemeinnitzige Projekte, zum

Beispiel in der Jugendarbeit, der Seniorenbetreuung
und zur Unterstltzung der gemeinnitzigen Vereine
im Ort finanziert.

I Eine Vereinbarung zwischen dem Betreiber und sei-
nem zustandigen Finanzamt sichert der Gemeinde
fast 100 Prozent Gewerbesteuer zu (gesetzliche
Regelung: 70 Prozent Windparkgemeinde, 30 Pro-
zent Betreibergemeinde).

I Die Wertschopfungsmoglichkeiten konnten fur die
Region erhdht werden: Gemeinsam mit der Gemeinde
wurden Flachen gesucht, um den naturschutzfach-
lichen Ausgleich von nahezu 700000 Euro vor Ort
vorzunehmen. Auf die komfortable Maglichkeit, einer
Ersatzzahlung in den Naturschutzfond des Landes
Brandenburg wird verzichtet. Kleinere BaumaBnah-
men, Rodungs- und SchnittmaBnahmen, Pflegemal-
nahmen der Pflanzungen, usw. wurden groBtenteils
an regional ansassige Firmen vergeben.

5 | Ausblick

Eine Erweiterung des Windparks um sieben Anlagen ist
vorgesehen. Sobald der gesamte Windpark steht, soll
geprift werden, ob die Blrger einen Teil der Anlagen
selbst betreiben méchten. Der Betreiber ware bereit,
bis zu zwei der genehmigten Windenergieanlagen an
die Burger zu verkaufen. Die Anlagen wirden dann von
einer noch zu griindenden und vom Betreiber unabhan-
gigen BUrgerwindgesellschaft betrieben werden. Hierzu
sind jedoch umfassende Wirtschaftlichkeits- und Finan-
zierungsbetrachtungen notwendig, was erneut eine
Herausforderung fur die Arbeitsgruppe darstellt. Die
Realisierung ist im Jahr 2014 vorgesehen.

Die ehrenamtliche Vorgehensweise der Arbeits-
gruppe ,Windkraft in Schlalach®“ wurde im Jahr 2011 im
Rahmen des Agenda 21 Wettbewerbes des Landkreises
Potsdam-Mittelmark mit dem 1. Platz gewdrdigt.

Kontakt:

Arbeitsgruppe , Windkraft in Schlalach®,
Hartmut Hopfner

StraBe der Einheit 25

14822 MuhlenflieB/OT Schlalach

Tel. 033748 12012

E-Mail: hartmut-schlalach@web.de
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2 Ubersicht der relevanten Gesetzesgrundlagen und linderspezifischen

Informationen

Im Folgenden findet sich eine Zusammenstellung von
Gesetzen des Bundes und der Ladnder sowie von Verord-
nungen und Verwaltungsvorschriften, zu denen in den
Teilen A bis C dieser Dokumentation nahere Ausflih-
rungen erfolgen. Unter der Gesetzesbezeichnung befin-
det sich jeweils eine kurze Angabe zum Regelungsinhalt,
zudem sind die fur die Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen besonders relevanten Vorschriften
genannt.

HINWEIS: Diese Aufstellungist nicht als abschlieBend
zu verstehen. Auf den Portalen www.gesetze-im-inter-
net.de sowie www.verwaltungsvorschriften-im-internet.
de kénnen samtliche Gesetze und Verwaltungsvorschrif-
ten des Bundes abgerufen werden.

2.1 Bundesrecht

Alligemeine Verwaltungsvorschrift zur Kennzeichnung
von Luftfahrthindernissen (AVV)

Insbesondere Teil 3 ,Windenergieanlagen*

Baugesetzbuch (BauGB)

Grundlage des Bauplanungsrechtes, besonders

relevant:

I Allgemeine Vorschriften zum Bauleitplanverfahren
(8§ 1 ff.),

I Flachennutzungsplane (§§ 5 ff.),
Teilflachennutzungsplan (§ 5 Abs. 2b)

I Bebauungsplan (§§ 8 ff.)

I Stadtebaulicher Vertrag, Vorhaben- und
ErschlieBungsplan (§§ 11 ff.)
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I Verdnderungssperre und Zurlckstellung (§§ 14 ff.)

I (planungsrechtliche) Zulassigkeit von Vorhaben
(§8§ 29 ff.), hier insbesondere von Vorhaben im
AuBenbereich (§ 35 ff.)

I Entschadigung (§§ 39 - 44)

I Sonderregelungen zur Windenergie in der
Bauleitplanung (§ 249)

Baunutzungsverordnung (BauNVO)

Bestimmungen zur Art und zum MalB der baulichen

Nutzung sowie zur Bauweise und zu den Uberbaubaren

Grundstucksflachen, besonders relevant:

I Allgemeine Vorschriften fir Bauflachen und
Baugebiete (§ 1)

I Sonstige Sondergebiete (§ 11)

I Nebenanlagen (§ 14)

I Bestimmungen des MaBes der baulichen Nutzung
(8§ 16 ff.)

Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG)*®

und Durchfiihrungsverordnungen

Anforderungen an die Errichtung und den Betrieb von

Anlagen (i.S.v. 3 Abs. 5) zum Schutz und zur Vorbeu-

gung vor schadlichen Umwelteinwirkungen, besonders

relevant:

I Pflichten der Betreiber genehmigungsbedurftiger
Anlagen (§ 5)

45 Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftver-
unreinigungen, Gerdusche, Erschitterungen und &hnliche Vorgénge.
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I Genehmigungsvoraussetzungen (§ 6),% Genehmi-
gungsverfahren (§§ 10 f.), Nebenbestimmungen
(§§ 12 ff.)

I Planung — Trennungsgrundsatz — (§ 50)

I Genehmigungsbedurftigkeit — immissionsschutz-
rechtliches Genehmigungsverfahren — und Zuord-
nung zu den Verfahrensarten, 4. BImSchV

I Verfahrensregelungen zum Genehmigungsverfahren
bzw. zur Erteilung von Vorbescheiden, 9. BImSchV

Bundesnaturschutzgesetz

I Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung (§§ 14 ff.)

I Die formlich unter Schutz gestellten Teile von Natur
und Landschaft (§§ 20 ff.),

I Vertraglichkeit eines Projekte mit den Erhaltungszie-
len von Natura-2000-Gebieten; Ausnahmen (§ 34)

I Artenschutzrecht, hier insbesondere die Verbots-
tatbestande des § 44 sowie Ausnahmen nach § 45

Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG):

Vorrangiger Anschluss von Anlagen zur Erzeugung von

Strom aus Erneuerbaren Energien und Grubengas;

vorrangige Abnahme, Ubertragung, Verteilung und

Vergiitung dieses Stroms durch den Netzbetreiber; bun-

desweiter Ausgleich des abgenommenen Stroms (§ 2).

Besonders relevant:

I Allgemeine Vergltungsvorschriften (§§ 16 ff.)

I Vergltung far Windenergie (§§ 29), Windenergie
Repowering (§ 30)

I Direktvermarktung (§§ 33a ff.)

Gewerbesteuergesetz (GewStG)
Besonderer Zerlegungsmafstab bei Windenergie-
anlagen (§ 29 Abs. 2)

Luftverkehrsgesetz (LuftVG)

I Zustimmungserfordernis der Luftfahrtbehtrden bei
der Genehmigung von Bauwerken in Bauschutz-
bereichen von Flughéfen (§ 12 Abs. 3, 4) und von
Bauwerken ab einer Héhe von 100 Metern Gber der
Erdoberflache (§ 14)

I Beschrankte Bauschutzbereiche von Lande-
flugplatzen und Segelfluggelanden
(§ 18a LuftvVG)

I Stérung von Flugsicherungseinrichtungen
(§ 18a Luftv@)

I Prifungsgegenstand — ,,Gefahr fiir die Sicherheit des
Luftverkehrs® (§ 29)

I Zusténdigkeiten (§ 31 Abs. 3)

46 Bei Windenergieanlagen ab einer Gesamthohe von 50 Metern ist ein
Immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren durchzuftihren.

Raumordnungsgesetz (ROG)

Aufgaben und Leitvorstellungen der Raumordnung, hier

insbesondere:

I Begriffsbestimmungen (§ 3), insbesondere Ziele und
Grundséatze der Raumordnung (§ 3 Abs. Nr. 2, 3)

I Ausnahmen und Zielabweichung (§ 6)

I Landesweite Raumordnungsplane, Raumordnungs-
plane und regionale Flachennutzungsplédne (§ 8),
Gebietskategorien (§ 8 Abs. 7)

I Raumordnerische Zusammenarbeit (§ 13)

Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm

(TA Larm)¥

Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor
schadlichen Umwelteinwirkungen durch Gerdusche
und Vorsorge hiergegen — besonders relevant: Immis-
sionsrichtwerte (Nr. 6). Im Anhang sind Vorschriften zur
Ermittlung der Gerauschimmissionen durch Prognose
und Messung dargestellt.

2.2 Landesrecht

Bauordnungen der Lander

Bauordnungsrecht — Bautechnische Anforderungen an
Bauvorhaben zur Abwehr von Gefahren — hierbei vor
allem relevant die Regelungen zu den Abstandsflachen,
zur Standsicherheit, zum Verunstaltungsverbot sowie
zur Sicherheit von Baustelle und Bauwerk

Zudem Vorschriften zum Genehmigungsverfahren*® und
zur Organisation der Bauaufsichtsbehorden

Naturschutzgesetze der Lander

Ergdnzende und abweichende (soweit zuldssig) Rege-
lungen zum BNatSchG, zum Beispiel zur Anwendung
der Eingriffs- und Ausgleichsregelung in § 15 BNatSchG,
Uber Zusténdigkeiten der Behorden, Verfahrensrege-
lungen etc.

Raumordnungsgesetze- bzw. Landesplanungsgesetze
der Lander

Vom ROG des Bundes abweichende oder dieses ergan-
zende Regelungen, vor allem hinsichtlich der Aufstellung
von landesweiten Raumordnungsplanen beziehungs-
weise Landesentwicklungspldnen und Regionalpldnen,
Festlegungen und Gebietskategorien, Zielabweichungs-
verfahren, Anpassungspflichten.

47 Erlassen als sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift auf Grundlage
des § 48 BImSchG.

48 S. Fn. 46.
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2.3 Verwaltungsvorschriften, (Rund-)Erlasse und sonstige Handlungsempfehlungen
der Lander zur Windenergienutzung*®

Baden- »Windenergieerlass Baden-Wiirttemberg"

Wiirttemberg Gemeinsame Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft,
des Ministeriums fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz, des Ministeriums fur Verkehr
und Infrastruktur und des Ministeriums fur Finanzen und Wirtschaft (Stand Mai 2012)

Bayern »,Hinweise zur Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen*
Gemeinsame Bekanntmachung der Bayerischen Staatsministerien des Inneren, fir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst, der Finanzen, flr Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technolo-
gie, fur Umwelt und Gesundheit sowie fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

(Stand Dezember 2012)
Berlin/ »Gemeinsamer Erlass des Ministeriums fiir Infrastruktur und Raumordnung und
Brandenburg des Ministeriums fiir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz*

(Stand: Juni 2009)

»,Beachtung naturschutzfachlicher Belange bei der Ausweisung von Windeignungsgebieten
und bei der Genehmigung von Windenergieanlagen*
Erlass des Ministeriums fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz

(Stand: Januar 2012)

Hessen »,Handlungsempfehlungen des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr und Landes-
entwicklung und des Ministeriums fiir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz zu Abstanden von raumbedeutsamen Windenergieanlagen zu

schutzwiirdigen Rdumen und Einrichtungen“ (Stand: 2010)
Mecklenburg- »Anlage 3 zur Richtlinie zum Zwecke der Neuaufstellung, Anderung oder Erganzung
Vorpommern Regionaler Raumentwicklungsprogramme in Mecklenburg-Vorpommern — Hinweise zur

Festlegung von Eignungsgebieten fiir Windenergieanlagen“

Ministerium flr Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung (Stand: Mai 2012)
Niedersachsen ,Empfehlungen fiir die Festlegung vor Vorrang- und Eignungsgebieten

fiir die Windenergienutzung"
Runderlass des Niedersachsischen Ministeriums fir Ernahrung, Landwirtschaft,

Verbraucherschutz und Landesentwicklung (Stand: Juli 2004)
Nordrhein- »Erlass fiir die Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen und Hinweise fiir die
Westfalen Zielsetzung und Anwendung (Windenergie-Erlass)*

Gemeinsamer Runderlass des Ministeriums fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz (Az. VIII2 — Winderlass), des Ministeriums flr Wirtschaft,
Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen (Az. X A 1 - und der
Staatskanzlei (Az. Il B 4 — 30.55.03.01) — jeweils des Landes Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz ,Hinweise zur Beurteilung der Zulassigkeit von Windenergieanlagen“
Gemeinsames Rundschreiben des Ministeriums der Finanzen, des Ministeriums des Innern
und far Sport, des Ministeriums fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau und des

Ministeriums fur Umwelt und Forsten (Stand: Januar 2006)
Schleswig- ,»Grundsatze zur Planung von Windkraftanlagen*
Holstein Gemeinsamer Runderlass des Innenministeriums, des Ministeriums fUr Landwirtschaft, Umwelt

und landliche Raume und des Ministeriums fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr
(Stand: Mérz 2011)

Thiiringen »,Handlungsempfehlung fiir die Fortschreibung der Regionalplane zur Ausweisung von
Vorranggebieten ,Windenergie‘, die zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten haben*
(Stand: 2005)

49 Nicht aufgeflihrt: Hinweise zu Pufferabstanden von Windpotenzialstudien, Raumordnungsplanen etc.
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3 Uberblick iiber die Genehmigungsverfahren

Die planungsrechtliche Beurteilung und Zuldssigkeit
von Windenergieanlagen wird im jeweiligen Genehmi-
gungsverfahren berlcksichtigt (s. A 5.1). Dazu geben
die nachfolgenden Ubersichten, die vom Landesamt fur
Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume in Schles-
wig zur Verfiigung gestellt wurden, einen Uberblick.

Genehmigungsverfahren
von Windenergieanlagen
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Ablauf des BImSchG-Genehmigungsverfahrens flir Windenergieanlagen

Windparks mit 6 oder mehr Windenergieanlagen (> 50 m Gesamthéhe)
Windparks mit 3 bis weniger als 6 Windenergieanlagen
gemaB Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPQ)

Nr. 1.6.1 Anlage 1 UVPG

Nr. 1.6.2 Anlage 1 UVPG

Nr. 1.6.3 Anlage 1 UVPG

6-19 WEA
bei 20 und mehr WEA allgemeine
generelle UVP-Pflicht UVP-Vorpriifung des
Einzelfalles
»SCREENING*

(Uberschlagige Priifung, ob
unter Beriicksichtigung der
in Anlage 2 aufgefthrten
Kriterien erhebliche
nachteilige Umweltauswir-

20 kungen zu erwarten sind)
=)
£ |
% FESTSTELLUNG
% (nicht selbststandig
2 anfechtbar)
\/ v
UVP-PFLICHT KEINE UVP-
(Offentlichkeit tiber PFLICHT

3-5WEA 1-2 WEA
standortbezogene > 50 m Gesamthohe
UVP-Vorprifung des auBerhalb
Einzelfalles eines Windparks
»SCREENING*

(Uberschlagige Priifung, ob
unter Beriicksichtigung der
in Anlage 2 aufgefthrten
Kriterien erhebliche
nachteilige Umweltauswir-
kungen zu erwarten sind)

|

FESTSTELLUNG

(nicht selbststandig
anfechtbar)

v v
UVP-PFLICHT KEINE UVP-
(Offentlichkeit tiber PFLICHT

UIG informieren) (aktive 6ffentliche
Bekanntgabe)

UIG informieren) (aktive offentliche
Bekanntgabe)
v
»SCOPING*
Unterrichtung tber den voraussichtlichen <
Untersuchungsrahmen

(i.d.R. vor Antragstellung)

Antragstellung: Férmliches Genehmigungsverfahren
mit Offentlichkeitsbeteiligung
(7 Monate bei Vollstandigkeit der Antragsunterlagen;
Bekanntmachung im Amtsblatt, im Internet und der értlichen
Tageszeitung, Auslegung in der Genehmigungsbehdrde,
Amtverwaltung oder Gemeinde fiir einen Monat)

\/

Beteiligung von betroffenen Fachbehb_yden und Tragern
offentlicher Belange (TOB)
ggf. Beteiligung von Naturschutzverbanden

v

Offentlicher Erdrterungstermin
bei vorliegenden Einwendungen
Erérterung des Vorhabends, der Stellungnahmen und der

Einwendungen mit Antragstellern, Genehmigungsbehérde, Fach-
behérden/TOB, Sachverstandigen etc. und Einwendern

v

Antragstellung: Vgreinfachtes Genehmigungsverfahren
ohne Offentlichkeitsbeteiligung
(3 Monate nach Vollstandigkeit der Antragsunterlagen)

Beteiligung von betroffenen Fachbehérden und Tragern
offentlicher Belange (TOB)

v

Entscheidung iiber die Genehmigungsfahigkeit / Umweltvertraglichkeit

auf Grundlage der Stellungnahme der Fachbehdrden / TOB und des Erérterungstermins sowie bei uvp-pflichtigen Vorhaben aufgrund der Bewertung
der Umweltvertréaglichkeit

Ablehnender Bescheid

Zustellung an Antragsteller, Benachrichtigung der Einwender
Rechtsmittel = Widerspruch / Klage

Genehmigungsbescheid

Zustellung an Antragsteller und Einwender
Rechtsmittel = Widerspruch / Klage
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