Niedersachsisches Ministerium fir Hannover, den 01.04.2016
Umwelt, Energie und Klimaschutz

Vorlage 1
zu Drs. 4713

Schriftliche Unterrichtung des Ausschusses fiir Umwelt, Energie und
Klimaschutz zu dem EntschlieBungsantrag der Fraktion der CDU vom
02.12.2015 ,,Klarheit, Warheit, Transparenz: Landesregierung muss
»oeveso-Verdacht“ im Fall Ritterhude gutachterlich untersuchen las-
sen!® Drs. 17/4713

Mit dem EntschlieBungsantrag soll die Landesregierung aufgefordert werden,

1. die bislang als vertraulich gestempelten Lieferlisten aus den Aktenbestinden des Gewer-
beaufsichtsamts Hildesheim unter Wahrung der schutzwiirdigen Interessen Dritter dffent-
lich zu machen und

2. durch ein Gutachten eines unabhdngigen Sachversiindigen nachprifbar Klarheit dariiber
zu schaffen, ob und gegebenenfalls seit wann der Betrieb in Ritterhude unter die Storfall-
Verordnung gefallen wiire.

Zu1:

Im Rahmen der parlamentarischen Beratungen zum Explosionsungliick im Unternehmen
Organo Fluid GmbH Dr. Wolfgang Koczott (im Folgenden: Firma Organo Fluid) in Ritter-
hude am 9. September 2014 haben Mitglieder des Landtags die Ubersendung der Akten
verlangt. Die Landesregierung ist dem Begehren nachgekommen.

Zu den vom Vorlagebegehren umfassten Akten gehéren auch Daten aus dem abfall-
rechtlichen Nachweisverfahren uber die ordnungsgeméaie Entsorgung der an das Unter-
nehmen Organo Fluid angelieferten Abfalle. ‘

Zur Kontrolle des Verbleibs gefahrlicher Abfalle werden im Rahmen des abfallrechtlichen
Nachweisverfahrens Begleitscheine gefuhrt. Diese enthalten u. a. den Namen des Ab-
fallerzeugers, des Abfallbeforderers, des Abfallentsorgers, das Datum der Anlieferung
und den Abfallschliissel.

Aus den Namen der Abfallerzeuger und Abfallbeférderer kénnen Kundenlisten der Fa.
Organo Fluid sowie Kundenlisten der Abfallerzeuger in Relation zu Abfallbeférderern und
umgekehrt erstellt werden. Kundenlisten stellen i. d. R. Geschéftsgeheimnisse dar, die
schiitzenswerte Interessen i. S. v. Art. 24 Abs. 3 NV sind. Soweit durch die Aktenvorlage
schutzwurdige Interessen Dritter verletzt sein kénnen, braucht die Landesregierung dem
Aktenvorlagebegehren nicht zu entsprechen.

Um den Mitgliedern des Landtags diese Aktenteile trotzdem zugénglich zu machen, ist
es gangige Praxis, sie als vertraulich einzustufen und dann dem Landtag zu ibersenden.




Mit dem Wort ,Lieferlisten sind die tabellarischen Ausdrucke der Begleitscheindaten aus
dem elektronischen Abfalliberwachungssystems ASYS gemeint. Die Beratungen der
Informationen aus den Begleitscheindaten sollen nach dem Entschlieungsantrag auch
in offentlicher Sitzung erfolgen kénnen.

Die Landesregierung wird dem in Ziffer 1 zum Ausdruck kommenden Wunsch nach-
kommen und die Listen mit den Begleitscheindaten ohne die schitzenswerten Daten zu
den Abfallerzeugern und Abfallbeférderern (Name, Anschrift, Erzeuger- bzw. Beforderer-
nummer) Ubermitteln. Dazu ist eine Kabinettsentscheidung erforderlich, die diese Ver-
traulichkeitserklarung insoweit aufhebt. Diese Kabinettsentscheidung wird vorbereitet.

Zu?2:

Der EntschlieBungsantrag versucht eine Verbindung vom abfallrechtlichen Entsorgungs-
nachweisverfahren zum Storfallrecht zu ziehen. lhm liegt die Vorstellung zugrunde, auf
der Basis der in den Begleitscheinen enthaltenen Angaben zu Abfallschlissel, Abfall-
menge und Anlieferungsdatum kénne nachgepriift werden, ob die Anlagen der Fa. Or-
gano Fluid in Ritterhude dem Anwendungsbereich der Stérfallverordnung unterlagen.
Diese Annahme trifft nicht zu.

Das abfallrechtliche Nachweisverfahren dient zum einen der Vorabkontrolle, dass ge-
fahrliche Abfalle im Sinne des Kr'WG (bzw. Sonderabfélle im Sinne des NAbfG) solchen
Entsorgungsanlagen zugefuihrt werden, die fir die Aufnahme der betreffenden Abfalle
zugelassen und geeignet sind. Zum anderen erfolgt eine Nachweisfihrung darliber, dass
die einzelnen Abfallchargen den zugelassenen Anlagen tatsachlich zugefihrt wurden.

Die Kontrolle, ob eine Anlage zur Aufnahme eines Abfalls geeignet ist, erfolgt im Rah-
men der Prifung und Fihrung des Entsorgungsnachweises (siehe exemplarisch Anla-
ge 1). Es wird geprift, ob der entsprechende Abfall in einer dafiir zugelassenen Anlage
nach dem Stand der Technik behandelt bzw. zwischengelagert werden kann. Dabei wer-
den auch die Abfallmassen festgesetzt, die auf Grundlage des betreffenden Entsor-
gungsnachweises angeliefert werden dirfen.

Die Begleitscheine dienen vorrangig dem Nachweis fiir den Abfallerzeuger, dass er die
Abfalie tatsachlich derjenigen Entsorgungsanlage zugefthrt hat, fir die er im Rahmen
der Vorabkontrolle einen Entsorgungsnachweis gefiihrt hat. In der diesem Dokument
beigefligten Anlage 2 sind die Abfallarten nach Abfallschllissel und Abfallbezeichnung
gemal Abfallverzeichnisverordnung (AVV) aufgefiihrt, die den Anlagen der Organo Fluid
in den letzten funf Betriebsjahren zugefiihrt wurden.

Die in den Begleitscheinen dokumentierten Abfallmassen erlauben bei Summierung le-
diglich eine Auswertung fir die Entsorgungsanlage, welche Abfallarten nach Abfall-
schlusseln insgesamt in einem Zeitraum angenommen wurden. Der Begleitschein (siehe




exemplarisch Anlage 3) enthalt keine unmittelbaren Verbindungen zum Stérfallrecht und
ist dafiir auch nicht konzipiert.

Da, wie vorstehend aufgezeigt, auf der Grundlage der Begleitscheindaten nicht gepruift
werden kann, ob der Betrieb dem Anwendungsbereich der Stdrfall-Verordnung unterlag,
besteht keine Veranlassung, ein Sachverstédndigengutachten, wie in Ziffer 2 des Ent-
schliefungsantrages gefordert, in Auftrag zu geben.

Fir ein Sachverstandigengutachten besteht dariiber hinaus auch deshalb keine Notwen-
digkeit, da keine Anhaltspunkte daflr vorliegen, dass es sich bei dem Betrieb der Fa.
Organo Fluid um einen Betriebsbereich nach der Stérfall-Verordnung gehandelt haben
kénnte.

In den Anwendungsbereich der Storfall-Verordnung fallen Betriebsbereiche, in denen
gefahrliche Stoffe in Mengen vorhanden sind, die die im Anhang | Spalte 4 der Verord-
nung genannten — je nach Einstufung der gefahrlichen Stoffe spezifischen — Mengen-
schwellen erreichen oder Gberschreiten.

Der folgende Auszug aus dem Anhang | der Stoérfall-Verordnung weist die je nach Ge-
fahrlichkeit der Stoffe unterschiedlichen Mengenschwellen aus, ab der ein Betriebsbe-
reich den Anforderungen der Stérfall-Verordnung unterfallt. Es handelt sich um eine
Auswahl der hier in Rede stehenden Gefahrlichkeitsmerkmale.

Auszug Stoffliste
Mengenschwellen in kg
CAS-Nr. Betriebsbereiche nach
Nr. Geféahrliche Stoffe, Einstufungen 1) 2) e
§1Abs. 1 §1Abs. 1
Satz 1 Satz 2
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte4  Spalte 5
1 Sehr giftig 5 000 20 000
2 Giftig 50 000 200 000

3 Brandférdernd 50 000 200 000




Auszug Stoffliste
Mengenschwellen in kg
o . CAS-Nr. Betriebsbereiche nach
Nr. Geféhrliche Stoffe, Einstufungen 1) 2
§1Abs.1 §1Abs. 1
Satz 1 Satz 2
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte4  Spalte 5
5 Explosionsgeféhriich 3) (wenn der Stoff, die 10 000 50 000
Zubereitung oder der Gegenstand in die '
UN/ADR-Gefahrenunterklasse 1.1, 1.2, 1.3,
1.5 oder 1.6 oder unter den Gefahrenhin-
weis R 2 oder R 3 fillt)
6 Entziindlich 5) 5000 000 50000000
7b Leichtentziindliche Fliissigkeiten 7) 5000 000 50 000000
38 Wasserstoff 1333- 5000 50 000
74-0

Die Firma Organo Fluid betrieb in Ritterhude eine Lésemittelregenerationsanlage, in der
Losemittel riickgewonnen und regeneriert wurden. AuRerdem betrieb sie eine Feue-
rungsanlage, in der Destillationsriickstdnde und Lésemittel verbrannt wurden. Bei Lose-
mitteln kann es sich um geféhrliche Stoffe im Sinne der Stérfall-Verordnung handeln. Im
Sinne der Technische Regeln fur Gefahrstoffe (TRGS) 610 sind Lésemittel definiert als
flichtige organische Stoffe sowie deren Mischungen mit einem Siedepunkt < 200°C, die
bei Normalbedingungen (20 °C und 101,3 kPa) flussig sind und dazu verwendet werden,
andere Stoffe zu [6sen oder zu verdiinnen, ohne sie chemisch zu verandern.

Unter den in der Firma Organo Fluid in Ritterhude vdrhandenen Stoffen waren gefahrli-
che Stoffe im Sinne der Stérfall-Verordnung mit den Gefahrlichkeitsmerkmalen ,,Ent-

ziindlich (Nr. 6)“ und ,Leichtentziindliche Fliissigkeiten (Nr. 7b)* des Anhangs | der
Storfall-Verordnung.




Diesen Geféahrlichkeitsmerkmalen wird in der Spalte 4 des Anhangs zur Stérfall-
Verordnung eine Mengenschwelle von 5.000.000 kg zugeordnet.

Der Betrieb hatte demzufolge der Storfall-Verordnung unterlegen, wenn die Mengen-
schwelle von 5.000 Tonnen entztindlicher oder leichtentziindlicher Stoffe erreicht oder
Uberschritten worden wére. Das in der Firma vorhandene Tankvolumen belief sich auf
insgesamt 610.000 Liter, was — bei einer Dichte von 1 kg/l — einer maximalen Menge von
610 Tonnen entspricht. Selbst wenn samtliche Tanks im Betrieb mit entziindlichen Stof-
fen oder leichtentziindliche Flussigkeiten gefiillt gewesen wéaren, ware die die Anwend-
barkeit der Storfall-Verordnung auslésende Mengenschwelle von 5.000 Tonnen folglich
bei Weitem nicht erreicht worden.

Niedrigere Mengenschwellen sind hier nicht einschlagig:

Die Anlagen auf dem Grundstiick der Organo Fluid bildeten z. B. auch keinen Betriebs-
bereich unter dem Gesichtspunkt der Merkmale ,,giftig* und ,,sehr giftig“

Die Gefahrlichkeitsmerkmale ,Sehr giftig* (Mengenschwelle 5.000 kg) und ,Giftig* (Men-
genschwelle 50.000 kg) bezeichnen Stoffe mit den folgenden Eigenschaften:

o Sehr giftig: Stoffe, die in sehr geringer Menge beim Einatmen, Verschlucken oder
Aufnahme tber die Haut zum Tode fiihren oder akute oder chronische Gesund-
heitsschaden verursachen kénnen. Es gelten folgende Grenzwerte:

o LD50 oral, Ratte: < 25 mg/kg;

o LD50 dermal, Ratte oder Kaninchen: < 50 mg/kg

o LC50 inhalativ, Ratte, fir Aerosole/Staube: < 0,25 mgl/l
o LG50 inhalativ, Ratte, fir Gase/Dampfe: < 0,50 mg/l

o Giftig: Stoffe, die in geringer Menge beim Einatmen, Verschlucken oder Aufnahme
Uber die Haut zum Tode fiihren oder akute oder chronische Gesundheitsschaden
verursachen kénnen. Es gelten folgende Grenzwerte:

o oral, Ratte: 25 mg/kg < LDsg < 200 mg/kg

o dermal, Ratte oder Kaninchen: 50 mg/kg < LDso < 400 mg/kg
o inhalativ, Ratte, fur Aerosole/Staube: 0,25 mg/l < LCso < 1 mg/l
o inhalativ, Ratte, fur Gase/Dampfe: 0,50 mg/l < LCso < 2 mg/lt

Es sind keine Anhaltspunkte dafiir ersichtlich, dass derartige Stoffe in der Anlage vor-
handen waren. Zunachst ist festzuhalten, dass die Betreiberin gegeniiber der Uberwa-
chungsbehérde keine entsprechenden Angaben gemacht hat, wozu sie bei Uberschrei-
tung der entsprechenden Mengenschwellen verpflichtet gewesen wére. Vielmehr hat sie
mit Schreiben vom 19.4.2001 an das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven auf ei-
ne entsprechende Anfrage ausdriicklich erklart, dass ihr Betrieb nicht in den Anwen-
dungsbereich der Stérfall-Verordnung falle (siehe dazu auch den Bericht der Koordinie-
rungsgruppe vom 11.5.2015, Seite 43). Dartiber hinaus I&sst auch die abfallrechtlich ge-
forderte Analytik grundsatzlich keine Riickschliisse auf das Vorliegen stérfalirelevanter




Merkmale eines Stoffes zu. Die stoérfallrechtliche Stoffeinstufung erfordert eine Detail-
liertheit der Analyse, die fiir das Abfallrecht nicht erforderlich ist und von diesem auch
nicht verlangt wird.

Des Weiteren war der Anlagenkomplex der Organo Fluid auch unter Betrachtung der
Gefahrlichkeitsmerkmale ,Explosionsgefahrlich“ nach Nummer 4 (Mengenschwelle
50.000 kg) und 5 (Mengenschwelle 10.000 kg) der Stoffliste des Anhangs | zur Storfall-
Verordnung Stoffe kein Betriebsbereich. Explosionsgefahrlich nach Nr. 4 der Stoffliste
des Anhangs | zur Storfall-Verordnung sind Stoffe, die in die UN/ADR-
Gefahrenunterklasse 1.4 fallen; explosionsgefahrlich nach Nr. 5 der Stoffliste des An-
hangs 1 zur Stérfall-Verordnung sind Stoffe, die in die UN/ADR-Gefahrenunterklasse 1.1,
1.2, 1.3, 1.5 oder 1.6 oder unter den Gefahrenhinweis R 2 oder R 3 fallen.

Hierbei handelt es sich um explosive Stoffe (wie Zindstoff, Treibstoff, Schwarzpulver
u.a. explosive Stoffe), nicht jedoch um die vorgenannten entziindlichen / leichtentziindli-
chen Stoffe, bei denen es gleichwohl zu Explosionsgefahren kommen kann.

Neben den Mengen an entziindlichen / leichtentziindlichen Stoffen wurden in der Firma
Organo Fluid in Ritterhude Wasserstoffperoxid zur Kiihlwasserbehandlung und Wasser-
stoff als Laborgas fur die Gaschromatographie eingesetzt. Wasserstoffperoxid 35 % ist
ein gefahrlicher Stoff im Sinne der Storfall-Verordnung mit dem Gefahrlichkeitsmerkmal
,Brandférdernd (Nr. 3)* vorhanden waren am Tage des Explosionsereignisses 500 kg
bei einer Mengenschwelle von 50.000 kg. Wasserstoff ist ein namentlich genannter ge-
fahrlicher Stoff (Nr. 38 des Anhangs | zur Stérfall-Verordnung); vorhanden waren am Ta-
ge des Explosionsereignisses 50 kg bei einer Mengenschwelle von 5.000 kg.

Fazit:

Die Landesregierung wird dem EntschlieBungsantrag unter Ziffer 1 nachkommen, indem
sie dem Landtag die tabellarischen Ausdrucke der Begleitscheindaten aus dem Abfalli-
berwachungssystem ASYS ohne schitzenswerte Daten Gibermittelt.

Dem EntschlieBungsantrag unter Ziffer 2 sollte nach Auffassung der Landesregierung
nicht gefolgt werden.

Am Tage des Explosionsungllicks lagen die auf dem Firmengeldnde vorhandenen
Stoffmengen deutlich unter den im Anhang | der StérfallvV genannten Schwellen, ab der
die Anforderungen der StérfallV gelten.

Es liegen keine Anhaltspunkte dafir vor, dass das Unternehmen Organo Fluid in Ritter-
hude dem Anwendungsbereich der Stérfall-Verordnung zu einem anderen Zeitpunkt un-
terlag.

Die Pramisse des EntschlieBungsantrages, aus in den Begleitscheinen enthaltenen An-
gaben zu Abfallschlissel, Abfallmenge und Anlieferungsdatum kénne abgeleitet werden,




ob die Anlage der Firma Organo Fluid in Ritterhude dem Stérfallrecht unterlegen habe,
geht fehl. Die Begleitscheine enthalten keine Angaben lber eine Zuordnung zur Stoffliste
des Anhang | der Stérfall-Verordnung. Eine Zuordnung der stérfallrechtlichen Einstufun-
gen von gefahrlichen Stoffen kann auf der Basis ven Abfallschitisseln fur Abfalle nicht
vorgenommen werden.
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