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1. Niedersachsen auf dem Weg zum Klimaschutzland Nr. 1

Niedersachsen ist bereits Energieland Nr. 1, Niedersachsen will Klimaschutzland Nr. 1 werden. Das
Land hat hierfiir in den vergangenen Jahren bereits eine Vielzahl von Initiativen auf den Weg
gebracht, um den Klimaschutz zu starken und den Ausbau der erneuerbaren Energien
voranzubringen. Die notwendigen Klimaziele erfordern aber noch weit grofRere Anstrengungen in den
nachsten drei Dekaden. Um die Erderwarmung auf moglichst 1,5-Grad gegenliber vorindustrieller
Zeit zu begrenzen, ist in kiirzester Zeit ein umfassender Transformationsprozess notwendig, der
nahezu alle Bereiche unserer Wirtschaft und Gesellschaft umfasst. Der Handlungsbedarf ist enorm
und dringend. Die wegweisende Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum Klimaschutz hat
es nochmals in aller Klarheit vor Augen geflihrt: Wenn notwendige Emissionsminderungen in die
Zukunft verschoben werden, biirden wir unseren Kindern Lasten auf, die diese nicht mehr tragen
kénnen. Denn die Entscheidungen, die heute getroffen werden, pragen die Emissionen von morgen.

Explizit mit Hinweis auf die Generationengerechtigkeit hat der Niedersachsische Landtag das Thema
Klima im Dezember 2020 als Staatsziel in die Landesverfassung aufgenommen. Gleichzeitig wurden in
einem Niedersachsischen Klimagesetz (NKlimaG) die klimapolitischen Ziele des Landes festgelegt.
Diese Ziele werden vor dem Hintergrund der daraufhin erfolgten Anderungen des Bundes-
Klimaschutzgesetzes derzeit Gberprift und angepasst. Im Rahmen der vorliegenden
Klimaschutzstrategie wurden bereits die aktualisierten Ziele der Bundesregierung bericksichtigt und
die sich hieraus ergebenden Anforderungen - sofern moglich und sinnvoll - entsprechend auf
Niedersachsen Ubertragen.

Mit der vorliegenden Strategie werden fir Niedersachsen konkretisierende Zwischenziele sowie
Zielsetzungen fiir die einzelnen Sektoren festgelegt. Gleichzeitig wird ein MaBnahmenkatalog
definiert, mit dem ein Beitrag zur Erreichung der Klimaziele geleistet werden soll.

Bereits im November 2020 hat die Landesregierung hierzu ein umfangreiches MafSnahmenprogramm
Energie und Klimaschutz auf den Weg gebracht. Das Programm umfasst ein Finanzvolumen von liber
einer Milliarde Euro. Es handelt es sich damit um das bislang grof3te Investitionsprogramm fir
Klimaschutz in Niedersachsen. Im Zentrum stehen eine Vielzahl neuer Férderschwerpunkte etwa fir
den Ausbau der erneuerbaren Energien und die Wasserstoffwirtschaft, die Gebdudesanierung und
eine klimafreundliche Mobilitat. Das Programm enthélt aber auch ordnungsrechtliche und
regulatorische MaBRnahmen. So soll der Ausbau der Photovoltaik in Niedersachsen lber eine Solar-
Pflicht auf Gewerbedadchern massiv forciert werden. Das MaRBnahmenprogramm Energie- und
Klimaschutz bildet damit auch einen zentralen Schwerpunkt der Niedersachsischen
Klimaschutzstrategie, wird aber hier erganzt durch zahlreiche zusatzliche Malnahmen und
Initiativen.

GemaR Niedersachsischem Klimagesetz soll die Klimaschutzstrategie alle finf Jahre fortgeschrieben
und in diesem Rahmen evaluiert werden. Da die Entwicklungen in den 2020er Jahren fiir den
Transformationsprozess hin zu einem klimaneutralen Niedersachsen von zentraler Bedeutung sind,
erachtet es die Landesregierung fiir notwendig, bereits deutlich friiher eine Evaluation der
MaBnahmen durchzufiihren, um bei Bedarf rechtzeitig nachzusteuern. Ein erster Evaluations- und
Monitoringbericht mit einer Bewertung zentraler MaBnahmen dieser Strategie sowie Vorschlagen fir
zusatzliche Malnahmen soll daher im Jahr 2023 veroffentlicht werden. Darauf aufbauend wird die
Klimaschutzstrategie kontinuierlich weiterentwickelt und erganzt.



2. Status Quo und klimapolitische Zielsetzungen des Landes
Niedersachsen

2.1. Status Quo: Treibhausgasemissionen in Niedersachsen!

Niedersachsen hat im Jahr 2018 insgesamt 80,6 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente? emittiert. Der Anteil
Niedersachsens an den bundesweiten Emissionen betragt damit etwa 9,6 %.

Die Gesamtemissionen in Niedersachsen setzen sich aus den Treibhausgasen Kohlendioxid (CO3),
Lachgas (N2O) und Methan (CH.) und den sog. F-Gasen zusammen, die 2017 in Niedersachsen jeweils
folgende Anteile hatten:

F-Gase

N20

78%

Abbildung 1: Anteile der Treibhausgase an den Gesamtemissionen in Niedersachsen 2018
(Daten: UGRdL 2020, eigene Darstellung)

Energiebedingte CO,-Emissionen entstehen bei der Verbrennung fossiler Brennstoffe (Gas, Kohle,
Treibstoffe etc.). Ein kleiner Anteil an den CO,-Emissionen, die sog. prozessbedingten CO,-
Emissionen, resultieren aus der industriellen Fertigung beispielsweise als Nebenprodukt bei
chemischen Reaktionen in Chemieprozessen. Mit einem Anteil von fast 80 % hat das Treibhausgas
CO> den groRten Anteil an den Gesamtemissionen in Niedersachsen (bundesweit ca. 90 %).

Methan (CH4) wird vor allem im Bereich der Landwirtschaft bei der Tierhaltung und in kleinerem
Ausmal’ auf Milldeponien und der Energiewirtschaft ausgestofRen. Methan-Emissionen machen in
Niedersachsen einen Anteil von ca. 12 % an den Gesamtemissionen aus.

Lachgas (N,O) wird als Stickstoffverbindung vor allem durch Diingeprozesse in der Landwirtschaft
freigesetzt. In Niedersachsen haben Lachgas-Emissionen einen Anteil von ca. 8 %.

F-Gase sind keine natirlichen Gase, sondern werden in der Regel gezielt hergestellt und als
Arbeitsmittel in verschiedenen Anwendungen in der Industrie eingesetzt (zur Aluminiumherstellung,
Halbleiterproduktion, Feuersicherung, als Loschmittel, Kihimittel u.a.). F-Gase machen in

1 Zahlen basieren auf den Daten der Umweltékonomischen Gesamtrechnung der Linder (UGRdL). Ausgabe
2020

2 COz-Aquivalent ist eine RechengréRe, die angibt, wie viel ein Treibhausgas in einem bestimmten Zeitraum im
Vergleich zur gleichen Menge Kohlendioxid zur Erderwdrmung beitragt.
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Niedersachsen derzeit ca. 2% der Treibhausgasemissionen aus. Allerdings werden zumindest fur
einige der F-Gase in den kommenden Jahren steigende Emissionen erwartet.

Die Gesamtemissionen in Niedersachsen konnten bis 2018 gegeniiber 1990 um insgesamt 17,2 %
verringert werden. Bundesweit sind die Emissionen im Betrachtungszeitraum mit etwa 31 % deutlich
starker zurlickgegangen. Das ldsst sich unter anderem auf den Strukturwandel in den dstlichen
Landern nach der Wiedervereinigung zuriickfiihren. So wurde zu Beginn der 1990er Jahre eine groRe
Zahl ostdeutscher Kohlekraftwerke stillgelegt, die teils der 6ffentlichen Versorgung dienten, teilweise
auch Industriebetrieben, die insgesamt stillgelegt wurden.

Betrachtet man die Emissionsentwicklung der Treibhausgase separat (s. Abbildung 2), so ist zu
erkennen, dass in Niedersachsen vor allem die CHs-Emissionen bis zum Jahr 2010 stark abgenommen
haben (minus 33 % seit 1990), bis zum Jahr 2018 aber wieder leicht angestiegen sind, so dass
insgesamt ein Riickgang um etwa 30 % zu verzeichnen ist. Die N,O-Emissionen sind in den Jahren von
1990 bis 2007 zunachst sukzessive zurilickgegangen, in den folgenden Jahren aber wieder
angestiegen, so dass sich im Jahr 2018 etwa das gleiche Niveau wie im Jahr 1990 ergibt. Die CO-
Emissionen sind seit 1990 um mehr als ein Funftel zurtickgegangen.
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Abbildung 2: Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Niedersachsen 1990-20017
(Daten: UGRdL 2020, Berechnung und Darstellung: IE Leipzig)

Regionalisierung der THG-Emissionen

Bei einem Blick auf die regionale Verteilung der Treibhausgasemissionen in Niedersachsen, zeigen
sich Unterschiede sowohl was das Emissionsniveau pro Einwohnerin bzw. Einwohner und die
flichenbezogenen Emissionen als auch die Art der emittierten Treibhausgase angeht: Insgesamt
variieren die Emissionen in den Landkreisen zwischen unter 5 Tonnen und tiber 15 Tonnen pro
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Einwohnerin bzw. Einwohner (s. Abbildung 3). Die Emissionen bezogen auf die Flache liegen in den
Landkreisen zwischen unter 500 Tonnen pro km? und iiber 10.000 Tonnen pro km? (s. Abbildung 4).

Wahrend in der eher stadtisch und industriell gepragten Stidosthélfte Niedersachsen die
Kohlendioxid-Emissionen meist deutlich tGber 90 % der Emissionen ausmachen, werden in den
landwirtschaftlich gepragten Landkreisen im Norden und Nordwesten Niedersachsens (Aurich,
Cuxhaven, Grafschaft-Bentheim, Leer, Rotenburg (Wimme), Vechta, Wesermarsch, Wittmund,
Osterholz) deutlich héhere Anteile der Methan- und Lachgasemissionen deutlich.

Bei den sektoralen Emissionen werden diejenigen Landkreise bzw. kreisfreien Stadte sichtbar, welche
deutlich durch THG-Emissionen der Industrie (bspw. Salzgitter, Stade, Emden) oder der
Energiewirtschaft (Wilhelmshaven, Stadt Oldenburg, Peine, Region Hannover, Salzgitter, Wolfsburg,
Emsland, Holzminden) gepragt sind. Der Sektor Verkehr dominiert gemessen an den gesamten THG-
Emissionen in den Landkreisen Goslar, Harburg, Wolfenbiittel, Northeim, Hildesheim und Helmstedt.

Die Strategien der Kommunen zur Minderung der Treibhausgasemissionen kénnen daher durchaus
unterschiedliche Schwerpunkte haben. Letztlich sind aber alle Regionen gefordert, die Emissionen so
weit wie moglich zu reduzieren.
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Abbildung 3: Treibhausgasemissionen der Landkreise in Niedersachsen nach Gasen, einwohnerbezogen
(Berechnung und Darstellung: IE Leipzig; Die Regionalisierung der niedersachsischen THG-Emissionen auf Ebene der
Landkreise und kreisfreien Stadte erfolgte anhand geeigneter Top-Down und Bottom-Up-Ansatze)
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Abbildung 4: Treibhausgasemissionen der Landkreise in Niedersachsen nach Gasen, fléichenbezogen
(Berechnung und Darstellung: IE Leipzig; Die Regionalisierung der niedersachsischen THG-Emissionen auf Ebene der
Landkreise und kreisfreien Stadte erfolgte anhand geeigneter Top-Down und Bottom-Up-Ansatze)

Da der groRte Teil der niedersachsischen Treibhausgasemissionen energiebedingt ist (ca. 80 %), heildt
Klimaschutz in Niedersachsen vor allem, den Umgang mit Energie zu verdandern: Energie sparen,
Energieeffizienz steigern und Erneuerbare Energien ausbauen. Uber 50 % des Energieverbrauchs in
Deutschland fallt im Bereich Warme an. Weitere 20 % des Energieverbrauchs macht der Bereich
Strom aus, die tbrigen 30 % fallen im Bereich Verkehr an.

In Niedersachsen hat sich der Anteil der Erneuerbaren Energien am Priméarenergieverbrauch (PEV) im
Jahr 1990 von bilanziell 0,8 % auf einen Anteil von 22,5 % im Jahr 2019 gesteigert. In Deutschland lag
der bilanzielle Anteil der Erneuerbaren am Priméarenergieverbrauch 2019 bei 14,9 % (s. Abbildung 5).
Wahrend der rechnerische Anteil der erneuerbaren Energietrager am Bruttostromverbrauch 2019 in
Niedersachsen bereits 81,5 %° betrug, lagen die regenerativen Anteile im Verkehrsbereich bei 5,1 %
und im Warmebereich bei 7,9 %.* Bundesweit lag der Anteil der Erneuerbaren am
Bruttostromverbrauch 2019 bei 42 %. Im Warmebereich lag der regenerative Anteil am
Endenergieverbrauch 2019 bei 14,7 %, im Verkehrsbereich lag er bei 5,5 %.

3 Basiert auf prognostiziertem Bruttostrom fiir das Jahr 2019 durch IE Leipzig.
4 Bei den EE-Angaben fiir 2019 im Verkehrs- und Warmebereich handelt es sich um Prognosen des IE Leipzig.
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Abbildung 5: Entwicklung beim Anteil Erneuerbare Energietréiger am Primdrenergieverbrauch in Niedersachsen und
Deutschland (Darstellung: MU, Quellen: Niedersdchsischen Energie- und COz-Bilanzen 2019, AG Energiebilanzen e.V.)

2.2. Klimapolitische Zielsetzungen und Grundsatze

Im Dezember 2020 hat der Niedersachsische Landtag das Thema Klima als Staatsziel in die
Landesverfassung aufgenommen. Damit wurde ein klares Signal gesetzt, welchen zentralen
Stellenwert der Klimaschutz aber auch die Anpassung an die Folgen des Klimawandels bei allen
kiinftigen politischen Entscheidungen einnehmen werden. Staatszielbestimmungen sind rechtlich
verbindliche Vorschriften, die in ihrem Geltungsbereich den Staat, also alle staatlichen Organe und
Einrichtungen, auf ein bestimmtes Ziel verpflichten und ihm ohne ndahere Bestimmung der konkret
erforderlichen MalRnahmen aufgeben, zur Verfolgung des Ziels tatig zu werden. Somit verpflichtet
das neue Staatsziel Klima alle Trager der 6ffentlichen Gewalt.”

Gleichzeitig wurden 2020 im Rahmen des Niedersachsischen Klimagesetzes folgende klimapolitischen
Ziele des Landes festgelegt:

5 Dr. Thomas Smollich, Prasident des Nds. Staatsgerichtshofs, Stellungnahme zu den Entwiirfen der Fraktionen
von SPD, CDU, FPD und Biindnis 90/Die Griinen zur Aufnahme eines Staatsziels Klimaschutz in die
Niedersachsische Verfassung (LT-Drs. 18/4839, 18/4494, 18/4499) in der gemeinsamen Sitzung des
Ausschusses fiir Rechts- und Verfassungsfragen und des Ausschusses fiir Umwelt, Energie, Bauen und
Klimaschutz am Montag, dem 20. Januar 2020.



= Die jahrlichen Treibhausgasemissionen des Landes Niedersachsen sollen bis zum Jahr
2030 um 55 % gegeniliber 1990 gemindert werden. Bis zum Jahr 2050 soll
Klimaneutralitat erreicht werden.

= Der Energiebedarf soll bilanziell bis 2040 Uber erneuerbare Energien gedeckt werden.

= Die Treibhausgasemissionen der Landesverwaltung sollen bis 2030 um 70 % gesenkt
werden. Bis zum Jahr 2050 soll die Landesverwaltung klimaneutral arbeiten.

= Die natlrlichen Kohlenstoffspeicherkapazitaten sollen erhalten und erhoht werden.

Die niedersachsischen Ziele im NKlimaG wurden in Orientierung an die 2020 giiltigen Klimaziele auf
Bundesebene festgeschrieben. Als Reaktion auf den wegweisenden Beschluss des
Bundesverfassungsgerichts hat der Bundesgesetzgeber seine Klimaziele inzwischen angehoben: Bis
2030 soll bundesweit eine Reduktion der Treibhausgasemissionen um 65 % erzielt werden,
Klimaneutralitat soll bereits 2045 erreicht werden.

Eine Verscharfung der Bundesziele hat immer auch Auswirkungen auf die Klimapolitik der
Bundeslander. In der vorliegenden Klimaschutzstrategie wurden deshalb bereits die aktualisierten
Ziele der Bundesregierung berlicksichtigt und - soweit moéglich und sinnvoll - auf Niedersachsen
Ubertragen. Insbesondere wurde fiir Niedersachsen ebenfalls das Jahr 2045 als das Zieljahr
festgelegt, bis zu dem Klimaneutralitat erreicht werden soll. Ausgehend von diesem Zieljahr wurde
ein Zielkorridor fiir Niedersachsen entwickelt, der sich einerseits an den Zielen des Bundes orientiert
und gleichzeitig in Niedersachsen ambitioniertere Schritte erméglicht:

Minimalziele: vergleichbare Minderungsraten wie auf Bundesebene von 2017 bis 2030
(Minderungspfad A)

Niedersachsen strebt als Minimalziel an, im Vergleich zu 2017 die gleichen prozentualen
Minderungen in den Sektoren Energiewirtschaft, Industrie, Verkehr, Gebaude, Landwirtschaft und
Abfallwirtschaft zu erreichen, wie sie flir die Bundesebene im Bundesklimaschutzgesetz 2021
festgelegt sind. Dabei ist zu beachten, dass die jeweiligen Anteile der Sektoren an den
Gesamtemissionen in Niedersachsen anders als im Bundesmittel ausfallen. Dadurch fiihrt eine
gleiche Minderungsquote in jedem Einzelsektor nicht zu einer gleichen Minderungsquote fir die
Summe. Zudem kdnnen regionale Besonderheiten die Geschwindigkeit des Minderungspfades
jeweils leicht bremsen oder beschleunigen. Diese Besonderheiten wurden fiir Niedersachsen fiir den
Minderungspfad A entsprechend identifiziert und bei der sektoralen Zielfestlegung berticksichtigt. Im
Ergebnis ergeben sich fiir 2025 und 2030 individuelle Minderungsraten fir jeden Sektor (vgl.
Abbildung 6, ausfiihrlich dargestellt in Kapitel 3). Aufbauend auf den Minderungszielen fiir die
einzelnen Sektoren wird so der untere Korridor fiir das Zieljahr 2030 berechnet. Nach 2030 verlauft
der Zielpfad fiir Niedersachsen bis 2045 wie auf der Bundesebene:
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Abbildung 6: Minderungspfad A fiir die Treibhausgas-Emissionen in Niedersachsen bis 2045 angelehnt an die Ziele des
Bundes-KSG
(Daten: UGRdL 2020, Berechnungen und Darstellung IE Leipzig)

Mit dieser Methodik ergibt sich fiir Niedersachsen im Vergleich zu 2017 ein dhnlicher
Minderungspfad flir die Gesamtemissionen wie er auf Bundesebene im Rahmen des Bundes-
Klimaschutzgesetzes festgeschrieben wurde (vgl. Abbildung 7). Die leichte Abweichung ist im
Wesentlichen durch den hohen Anteil des Sektors Landwirtschaft in Niedersachsen begriindet, der
bis 2030 die geringsten Minderungsbeitrage liefern wird. Gegenliber 1990 wird bis 2030 bei
Minderungspfad A eine Reduktion um ca. 56,5 Prozent erreicht (s. Abbildung 8). Im Jahr 2045 wird
Klimaneutralitat erzielt.
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(Daten: UGRdL 2020; Berechnung und Darstellung: IE Leipzig)
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Methodischer Hintergrund: Verwendung des Basisjahr 2017 als Vergleichsjahr

Die Ziele der Bundesregierung sind — wie international tblich — auf das Basisjahr 1990 bezogen. In
den drei Jahrzehnten seit 1990 haben sich jedoch Strukturbriiche vollzogen, die sich in den jeweiligen
Bundeslandern sehr unterschiedlich ausgewirkt haben. So wurde zu Beginn der 1990er Jahre eine
groRRe Zahl ostdeutscher Kohlekraftwerke stillgelegt, die teils der 6ffentlichen Versorgung dienten,
teilweise auch Industriebetrieben. Auch fiihrte zu Beginn der 1990er-Jahre vor allem die Reduzierung
der Tierbestande in den neuen Bundeslandern zum Riickgang der Emissionen aus der Landwirtschaft.
Ebenso gab es in allen Bundesldandern unterschiedliche Verschiebungen innerhalb der
Wirtschaftsstruktur, beim Energiebedarf der Unternehmen und den damit verbundenen
Treibhausgas-Emissionen. Um die Minderungspfade in Niedersachsen und dem Bund vergleichbar zu
machen, wurde daher als zeitnahes Basisjahr das Jahr 2017 gewahlt, da es das letzte Jahr mit
sektorscharfen Ausgangsdaten fiir Deutschland und Niedersachsen ist [UGRdL 2020].

Angestrebt: Ambitioniertere Klimaziele fiir Niedersachsen (Minderungspfad B)

Die Landesregierung erachtet die im Minderungspfad A beschriebene Ubertragung der auf
Bundesebene festgelegten sektoralen Minderungspfade ab 2017 bis 2030 als Minimalziel fiir
Niedersachsen. Angestrebt wird ein ambitionierterer Zielpfad, um bis 2030 auch in Niedersachsen
eine Gesamt-Reduktion von minus 65 % gegeniiber 1990 zu erreichen (s. Abbildung 9). Auf das
Basisjahr 2017 bezogen bedeutet dies eine Minderung der Treibhausgas-Emissionen um 58% bis zum
Jahr 2030 (vgl. Minderungspfad A: -48 %). Fiir diesen Zeitraum liegt die Minderung deutschlandweit
bei ca. 51 %. Klar ist: Es bedarf hierfiir nochmal einer deutlichen Nachscharfung der Ziele und der
MalRnahmen - vor allem auch auf Bundes- und EU-Ebene. Die Landesregierung wird sich fur
entsprechende ambitionierte MaRnahmen einsetzen, da das Land zur Umsetzung der Ziele in vielen
Bereichen auf entsprechend ehrgeizige Regelungen auf Bundes- und EU-Ebene angewiesen ist.

Treibhausgasminderungsziele fiir Niedersachsen

In Summe ergibt sich ein Zielkorridor, der sich einerseits an den Zielsetzungen des Bundes orientiert,
andererseits auch die klimapolitischen Notwendigkeiten beriicksichtigt (s. Abbildung 9):

= Bis 2030 strebt Niedersachsen eine Treibhausgas-Minderung von mind. 56,5% bis zu 65 %
gegenuber 1990 an.

= Zielsetzung fur das Jahr 2035 ist eine THG-Reduktion um 70 bis 76 %.

= Bis zum Jahr 2040 wird eine THG-Reduktion von bis zu 86 % angestrebt, um im Jahr 2045
Klimaneutralitat zu erreichen.
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Abbildung 9: Entwicklung der Nds. THG-Emissionen historisch (grau), Trendlinie bei einem ,,weiter-wie-bisher” (gepunktet),
Entwicklung nach derzeitiger Zielsetzung im Nds. Klimagesetz (orange), Zielkorridor in Anpassung an die Zielsetzungen des
Bundes (blau)

(Daten: UGRdL 2020, Berechnungen: IE Leipzig, eigene Darstellung)

Betrachtet man die Minderungsanforderungen fiir die einzelnen Sektoren Energiewirtschaft,
Industrie, Gebadude, Verkehr, Landwirtschaft und Abfallwirtschaft, ergeben sich im Jahr 2030 die in
Abbildung 10 dargestellten Minderungsbeitrdge an der Gesamtminderung gegeniiber 2017 (s. hierzu
ausfihrlich Kapitel 3). Es wird deutlich, dass der Sektor Energiewirtschaft absolut den gréRten
Minderungsbeitrag und prozentual nach dem Sektor Abfallwirtschaft / Sonstiges die héchste
Reduktion erreichen muss.

Um bis 2030 die ambitioniertere Treibhausgasminderung von -65 Prozent zu erreichen
(Minderungspfad B), missen im Vergleich zu 2017 insgesamt noch einmal 8,3 Mio. Tonnen CO»-
Aquivalente zusatzlich reduziert werden. Werden diese ausgehend von der absoluten Héhe der
Emissionen der einzelnen Sektoren in 2030 mit Ausnahme des Sektors Landwirtschaft prozentual
gleichmiRig verteilt, ergeben sich rein rechnerisch die in Abbildung 10 schraffiert dargestellten
zusatzlichen sektoralen Minderungsbeitrage.
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Abbildung 10: Minderungsbeitrdge der Sektoren im Jahr 2030 gegeniiber 2017
(Daten: UGRdL 2020, Berechnung: IE Leipzig, eigene Darstellung)

Welche konkreten Einsparungen hiervon in den einzelnen Sektoren zur Zielerreichung des Pfades B
tatsachlich realisiert werden kénnen, wird sich auch vor dem Hintergrund der Entwicklungen auf
Bundesebene in den nichsten Jahren zeigen. Die Ergebnisse der Uberpriifung werden bei der
Fortschreibung der Klimaschutzstrategie bericksichtigt.

Klimaneutralitdt 2045 und Notwendigkeit negativer Emissionen

Klimaneutralitat wird meist mit einer Reduktion der Treibhausgasemissionen um ca. 95 %
gleichgesetzt. Konkret bedeutet das, dass die Treibhausgasemissionen in moglichst allen Bereichen
fast vollstandig vermieden werden miissen. Ein gewisser Anteil der Emissionen ist allerdings nach
heutigem Kenntnisstand technisch nicht oder nur zu extrem hohen Kosten vermeidbar; daneben gibt
es Emissionen, die in Verbindung mit biologischen Prozessen stehen und unvermeidbar sind. Zu den
nicht vermeidbaren Emissionen zahlen beispielsweise prozessbedingte Emissionen der Industrie,
Emissionen im Bereich der Tierhaltung und Bodennutzung oder auch Emissionen im Bereich der
Abfallwirtschaft. Um Klimaneutralitat zu erreichen, miissen solche Restemissionen durch negative
Emissionen kompensiert werden. Negative Emissionen werden durch eine dauerhafte Entnahme von
Treibhausgasen aus der Atmosphare erreicht. Hierzu sind unterschiedliche Ansatzpunkte moglich,
z.B. groRflachige Aufforstungsprogramme, eine Wiedervernassung von Mooren oder auch die
geologische Speicherung von aus der Luft gefiltertem CO,.
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GemaR Bundes-Klimaschutzgesetz wird fiir die Zielsetzung Klimaneutralitdt eine Reduktion der
Treibhausgasemissionen um 96,8 % angestrebt. Ubertrigt man die Zielsetzungen des Bundes nach
oben beschriebener Methodik auf Niedersachsen, verbleiben fiir Niedersachsen rein rechnerisch
noch etwa 3 bis 4 Mio. t an Restemissionen, die ab dem Jahr 2045 kompensiert werden mussen.

Sicherstellung der finanziellen und personellen Bedarfe

Um die Klimaziele zu erreichen, sind in den nachsten Jahren erhebliche Investitionen auf allen
Ebenen notwendig — sowohl von 6ffentlicher als auch privater Hand. Eine aktuelle Studie halt
offentliche Klimainvestitionen von Bund, Ldndern und Kommunen in Héhe von 26 Mrd. Euro jahrlich
in den ndchsten 10 Jahren fir erforderlich.® Die Studie Klimapfade 2.0 des BDI schitzt die
Mehrinvestitionen bis 2030 auf 860 Mrd. Euro. Notwendig ist demnach u.a. ein massiver
Infrastrukturausbau fiir Strom-, Wasserstoff-, Fernwarme- und CO,-Netze, Lade- und
Wasserstofftankinfrastruktur und Verkehrswege.’

Investitionen in Klimaschutz kdnnen sich lohnen: Zahlreiche Studien zeigen, dass mittel- bis langfristig
die Einsparungen und volkswirtschaftliche sowie fiskalische Gewinne die Kosten von Klimaschutz
aufwiegen.® Im Gegenteil: Die Studien zeigen, dass zu wenig und zu langsamer Klimaschutz eine
Bedrohung fiir den Wirtschaftsstandort darstellt.

Zur Finanzierung von Klimaschutz sind moglichst mehrjahrige Programme notwendig, die eine
dauerhafte und kontinuierliche MaRnahmenumsetzung ermdoglichen sowie verlassliche
Rahmenbedingungen und Planungssicherheit fiir alle Akteure bieten.

Bereits im November 2020 hat die Landesregierung ein MafSnahmenprogramm Energie und
Klimaschutz mit einem Finanzvolumen von Uber einer Milliarde Euro auf den Weg gebracht. Es
handelt sich hierbei um das bislang grofSte Investitionsprogramm fiir Klimaschutz in Niedersachsen.
Mit dem Programm ist eine mehrjahrige Finanzierung der zentralen inhaltlichen Schwerpunkte wie
der Ausbau der Wasserstoffwirtschaft, der Ausbau der erneuerbaren Energien, die Energieeffizienz
oder eine nachhaltige Mobilitat gesichert.

Die Themen Klimaschutz und Energiewende bilden gleichzeitig auch einen der Schwerpunkte der
neuen EU-Forderperiode bis 2027. In Niedersachsen sollen unter anderem folgende MaRnahmen
finanziert werden:

e Fast 25 Mio. Euro an Landesmitteln sollen eingesetzt werden fiir MaBnahmen zur Senkung des
Energieverbrauchs von bestehenden betrieblichen Prozessen sowie 6ffentlichen und
betrieblichen Gebduden: energetische Sanierung unter Einbindung erneuerbarer Energien,
energieeffiziente Produktionsprozesse und Anlagen von KMU, betriebliche Energie- und
Klimaschutznetzwerke.

6 Krebs, T. / Steitz, J., 2021: Offentliche Finanzbedarfe fiir Klimainvestitionen im Zeitraum 2021-2030. Forum for
a new economy Working Papers, No. 03 2021;

7BDI (2021): Klimapfade 2.0. Ein Wirtschaftsprogramm fiir Klima und Zukunft

87.B. BCG / Prognos, 2018: Klimapfade fiir Deutschland. BDI (2021): Klimapfade 2.0. Ein Wirtschaftsprogramm
fir Klima und Zukunft; McKinsey, 2021: Net-Zero Deutschland. Chancen und Herausforderungen auf dem Weg
zur Klimaneutralitat bis 2045.
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e 15 Mio. Euro Landesmittel sind in der EFRE-Forderperiode 2021-2027 mit dem Fokus
Kreislaufwirtschaft und Ressourceneffizienz vorgesehen. Ziel ist es, Geschaftsablaufe von KMU
kreislauforientierter zu gestalten oder héhere Recyclingquoten von Produkten zu erreichen.

e Zur Forderung von Entwicklung und Erprobung von moorschonenden Wirtschaftsweisen und von
neuen Produktions- und Verwertungsverfahren fir Erzeugnisse aus moorschonender
Bewirtschaftung (z.B. aus Paludikulturen) sind 5 Mio. Euro an Landesmitteln fir
Forschungsforderung (EFRE) vorgesehen.

e Im Rahmen der Agrarumwelt- und KlimaschutzmalRnahmen ist in der neuen EU-Forderperiode
u.a. geplant, die Umwandlung von Acker in Griinland und eine moorschonende
Grinlandbewirtschaftung mit Wassermanagement anzubieten.

Auch bei der Ausgestaltung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) fiir die Forderperiode 2023 bis 2027
steht eine starkere Honorierung gesellschaftlicher Leistungen, insbesondere bei Klima-, Umwelt- und
Naturschutz im Mittelpunkt der Diskussionen. Die GAP soll zukiinftig starker als bisher zu den Zielen
des Klimaschutzes beitragen. In der neuen Forderperiode der GAP 2023 bis 2027 werden im Einklang
mit den ambitionierten Ausbauzielen rd. 180 Mio. Euro allein fiir den Okolandbau zur Verfiigung
gestellt. Die Landesregierung setzt sich in den laufenden Verhandlungen zur Reform der GAP nach
2023 und beim deutschen Strategieplan dafiir ein, dass das Instrumentarium der Griinen Architektur
(Konditionalitit, Oko-Regelungen und Umschichtung fiir gezielte MaRnahmen in der 2. Siule) effektiv
genutzt und gut aufeinander abgestimmt wird.

Zu den voraussichtlichen Kosten und haushaltsmaRigen Auswirkungen der Klimaschutzstrategie und
deren Umsetzung wird auf die Aussagen in Abschnitt V. der Kabinettsvorlage hingewiesen, mit der
die Landesregierung diese Klimaschutzstrategie beschlossen hat.

Neben der finanziellen Ausstattung gilt es auch die fir eine Umsetzung der Klimaziele erforderliche
Aufstellung der Behdrden des Landes zu optimieren und auszubauen. Die Fordermittel miissen so
verwaltet werden kdnnen, dass Antragstellerinnen und Antragstellern zeitnah nach Antragstellung
ein Forderbescheid erteilt werden kann oder das Genehmigungsverfahren zum Aufbau der
notwendigen Infrastruktur (z.B. Windkraftanlagen oder Stromtrassen) zligig abgearbeitet werden.

Berticksichtigung wirtschaftlicher und sozialer Belange

Klimaschutz soll zum zentralen Wachstums- und Fortschrittsmotor in Niedersachsen werden. Durch
eine ambitionierte Klimaschutzpolitik kdnnen gewaltige Chancen erwachsen, denn es entstehen neue
Markte und die Nachfrage nach klimafreundlichen Produkten nimmt zu. Eine aktuelle Auswertung
der IHK Niedersachsen zeigt, dass fast jedes vierte der befragten Unternehmen in Niedersachsen
durch Klimaschutz neue Geschaftsfelder erschlieBen will oder bereits erschlossen hat. 38 % der
Befragten wollen ihr Unternehmen starker auf klimaschonende Produkte oder Dienstleistungen
ausrichten oder haben es bereits entsprechend ausgerichtet. °

Diesen Transformationsprozess will die Landesregierung aktiv unterstiitzen mit dem Ziel, die hohe
Wettbewerbsfahigkeit niedersachsischer Unternehmen zu erhalten.

Bereits im Niedersachsischen Klimagesetz ist verankert, bei der Umsetzung der Klimaziele die
Leistungsfahigkeit und die industriepolitischen Chancen der niedersachsischen Wirtschaft, die
Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Niedersachsen, die Versorgungsicherheit und die

9 IHK Niedersachsen (2021): Klimaschutz in der niederséchsischen Wirtschaft
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Sozialvertraglichkeit zu berticksichtigen. Dies wird u.a. dariber gewahrleistet, dass im Rahmen der
Niedersachsischen Klimaschutzstrategie in angemessenem Umfang 6kologische, wirtschaftliche und
soziale Belange bericksichtigt werden. Unter anderem werden hierzu die relevanten Mallnahmen
der Klimaschutzstrategie auf ihre Konjunktureffekte hin untersucht.

Insgesamt ergeben sich durch die Transformation grof3e Potentiale fir innovative Unternehmen, was
auch Arbeitsplatze schaffen kann. So hat eine Studie im Jahr 2019 leicht positive
gesamtwirtschaftliche Beschaftigungseffekte im Zuge der Transformation flir Niedersachsen
berechnet.’®

Entscheidend bei der Realisierung der Beschaftigungseffekte: Die Politik muss einen Rahmen setzen,
der dafiir Sorge tragt, dass die gesamte Wertschopfungskette in Deutschland und Europa angesiedelt
werden kann und wird. Dies ist auch fur Niedersachsen von groRer Bedeutung, da wesentliche
Beschéftigungspotentiale in Branchen zu identifizieren sind, die in Niedersachsen stark vertreten
sind.

Bezahlbare Strompreise und Internalisierung externer Effekte

Hohe Strompreise stellen nicht nur eine Belastung fiir die betroffenen Verbraucherinnen und
Verbraucher dar, sondern widersprechen auch dem Ziel, den perspektivisch treibhausgasneutralen
Strom moglichst breit einzusetzen. Deshalb ist eine grundlegende Reform der Abgaben und Umlagen
im Energiepreissystem erforderlich (s. hierzu auch Kapitel 3.1). Der Grundgedanke einer solchen
Reform muss dabei sein, dass die Preise die Treibhausgasintensitdt des jeweiligen Energietragers
abbilden. Die externen Kosten des AusstoRRes von Treibhausgasen miissen bei den fossilen
Energietrdgern in Form eines CO; -Preises internalisiert werden. Gleichzeitig miissen mit steigendem
Erneuerbaren-Anteil beim Strom die Abgaben und Umlagen im Strompreis sukzessive sinken —in der
Vergangenheit war das Gegenteil der Fall.

Das Umweltbundesamt (UBA) hat Ende 2020 eine Untersuchung vorgelegt, in der die negativen
externen Effekte des AusstoRes von CO, taxiert werden. Demnach verursachte der Ausstol} einer
Tonne CO; im Jahr 2020 gesamtgesellschaftliche Kosten in Hohe von 195 Euro, im Jahr 2030 werden
es laut UBA sogar 215 Euro sein. Diese Kosten entstehen zum Beispiel in Form von einer Zunahme
von Extremwetterereignissen oder einem Anstieg des Meeresspiegels im Zuge des Klimawandels.

Klimaschutz ressortiibergreifend umsetzen

Zentrales Ziel der Niedersachsischen Klimaschutzstrategie ist es, Klimaschutz nicht nur im Rahmen
von EinzelmalRnahmen umzusetzen, sondern die Notwendigkeit klimabewussten Handelns als
Querschnittsaufgabe ressortiibergreifend zu verankern. Aus diesem Grund wurde Ende 2019 auf
Ebene der Staatssekretdrinnen und Staatsekretdre ein Lenkungsausschuss Klima eingerichtet, dem
alle Ministerien sowie die Staatskanzlei angehoren.

Als weitere MaBnahme soll die gemeinsame Geschéaftsordnung der Landesregierung (GGO)
dahingehend erganzt werden, dass alle Kabinettsvorlagen nach § 9 GGO um die Gesichtspunkte
Klimaschutz und Klimafolgenanpassung erganzt werden. Damit soll sichergestellt werden, dass bei
der Erarbeitung einer Kabinettsvorlage das jeweilige Beschlussvorhaben auch hinsichtlich seiner

10 Hoch, Markus et al. (2019): Jobwende. Effekte der Energiewende auf Arbeit und Beschéaftigung. Friedrich-
Ebert- Stiftung; hierzu auch: Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Strukturforschung (GWS) (2021): Jobmotor
Klimaschutz Beschaftigungseffekte durch ambitionierten Klimaschutz.

16



Auswirkungen auf das Klima und die Folgen des Klimawandels explizit geprift wird, womit zudem
dem neuen Staatsziel Klima in der Niedersachsischen Verfassung Rechnung getragen wird.

Handlungsspielrdume eines Bundeslandes ambitioniert ausschépfen

Klimaschutz ist eine libergreifende Aufgabe und wird auf allen Ebenen zugleich betrieben (weltweit,
europaweit, bundesweit, landesweit, kommunal sowie durch einzelne Akteure z. B. Haushalte oder
Unternehmen, (s. Abbildung 11)). Insgesamt gilt es zu berlcksichtigen, dass Klimaschutzziele,
diesbezlgliche Strategien und MaRBnahmen auf Ebene der Bundeslander nur im Zusammenspiel mit
den Aktivitaten auf EU- und Bundesebene wirken. Die Handlungsspielraume der Lander sind dabei
sowohl durch die politisch vorgegebenen Rahmenbedingungen und Zustandigkeiten als auch durch
exogene Faktoren begrenzt (z.B. Bevolkerungsentwicklung, Wirtschaftsentwicklung, Entwicklung der
Energiepreise). Ob landespolitische Klimaziele auch erreicht werden kénnen, ist deshalb in hohem
Malie von den Rahmensetzungen auf europaischer Ebene und Bundesebene abhangig. Insbesondere
in den Sektoren Energiewirtschaft und Industrie ist der regulatorische Rahmen wesentlich durch
Regelungen des Bundes und der EU definiert.

Weltweite Ebene (UNO)

Europadische Ebene (EU-Kommission, Rat und
Parlament)

Bundesebene (Parlament, Regierung, Bundesrat)
Landesebene

Kommunale Ebene (Landkreise / Stadte und

Gemeinden)
Entscheidungen der Entscheidungender
Unternehmen (Akteure  einzelnen Blirgerinnen
der Wirtschaft) und Bilirger (Verhalten)

Abbildung 11: Handlungsebenen fiir 6ffentlichen und privaten Klimaschutz,
(Darstellung: IE Leipzig)

Zahlreiche Mallnahmen, die auf Landesebene umgesetzt werden, sind dennoch hoch relevant fiir
Energiewende und Klimaschutz, z.B. der Ausbau von Infrastrukturen (u.a. Strom- und Warmenetze,
OV- und Radverkehrsinfrastruktur), Forschung und Entwicklung, Bildung, Information,
Kommunikation und Netzwerkbildung, Abbau von Hemmnissen, kommunaler Klimaschutz etc.
Gleichwohl kann solchen MaRnahmen haufig kein direkter CO,-Minderungseffekt und damit kein
Beitrag zur Zielerreichung zugewiesen werden.

Hier gilt es dennoch, alle vorhandenen Handlungsspielrdume der Energiewende- und
Klimaschutzpolitik ambitioniert auszuschopfen. Die Mallnahmen auf Landesebene leisten
insbesondere dann einen wichtigen Beitrag zur Emissionsreduktion, wenn sie die bestehenden
MalBnahmen des Bundes passgenau erganzen und dabei regionale Besonderheiten berlicksichtigen.
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Ubergreifende Mafinahmen Kosten / Volumen = Umsetzungsstand

(in Euro)

M1  Aufnahme der Ziele Klimaschutz und Keine
Klimafolgenanpassung in die gemeinsame
Geschdftsordnung der Landesregierung

In Bearbeitung

42  Gutachten zur Analyse der Konjunktur- und Struktureffekte 200.000 In Umsetzung
der Klimaschutzmafsnahmen

Tabelle 1: Ubergreifende Mafinahmen
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3. Ziele und Mallhahmen in den Sektoren

Im Niedersachsischen Klimagesetz werden in Anlehnung an das Bundes-Klimaschutzgesetz die fir
den Klimaschutz relevanten Sektoren definiert, d.h. diejenigen Bereiche, in denen eine
Treibhausgasreduktion erreicht werden soll: Energiewirtschaft, Industrie, Verkehr, Gebaude,
Landwirtschaft!! und Abfallwirtschaft / Sonstiges.

Der Sektor Energiewirtschaft hatte im Jahr 20172 mit 26 % den gréRten Anteil an den
niedersachsischen Gesamtemissionen. Es folgen die Sektoren Verkehr (20 %), Gebaude (20 %) und
Landwirtschaft (17 %). 16 % der Gesamtemissionen entfielen auf die Industrie und 1 % auf die
Abfallwirtschaft:

Abfallwirtschaft und Sonstiges
1%

Landwirtschaft |

Energiewirtschaft

26%
Verkehr
20%
Industrie
16%

Gebaude
20%

Abbildung 12: Anteile der Sektoren an den Gesamtemissionen in Niedersachsen (2017)
(Daten: UGRdL 2020, eigene Darstellung)

Betrachtet man die Entwicklung der Emissionen seit 1990 in den Sektoren (s. Abbildung 13), zeigt
sich, dass den gréRten Anteil an den bisher erzielten Einsparungen die Sektoren Industrie, Gebdude
und Abfallwirtschaft haben. In den Sektoren Verkehr und auch Landwirtschaft hingegen sind die
Emissionen in etwa auf dem Niveau von 1990.

1 Im Niedersichsischen Klimagesetz umfasst der Sektor Landwirtschaft die Emissionen der Quellgruppe
Landwirtschaft, im Bundes-Klimaschutzgesetz sind beim Sektor Landwirtschaft zusatzlich die CO2-Emissionen
aus Verbrennung von Brennstoffen in Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei beriicksichtigt

12 Aufgrund von Verzégerungen in der amtlichen Statistik ist 2017 das Jahr, fiir das die aktuellsten
Emissionsdaten fiir einzelne Sektoren zur Verfiigung stehen.
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Abbildung 13: Entwicklung der Nds. THG-Emissionen 1990-2017 nach Sektoren
(Daten: UGRdL 2020; Berechnung und Darstellung: IE Leipzig)

Im Vergleich mit den anderen Bundesldandern und damit auch der Bundesebene fallt vor allem der
deutlich hohere Anteil der Emissionen des Sektors Landwirtschaft an den Gesamtemissionen auf (s.
Abbildung 14). Im Bundesvergleich hat Niedersachsen mit einem Anteil der Landwirtschaft an den
Gesamtemissionen von 16,9 % den zweithéchsten Wert nach Schleswig-Holstein, das auf 21,3 %
kommt. Wird der Effekt des hohen Anteils der Landwirtschaft ausgeklammert, zeigt sich in
Niedersachsen im Landervergleich eine weitestgehend durchschnittliche Verteilung der weiteren
Sektoren ohne Dominanz eines Sektors. Damit verbunden ist auch eine vergleichsweise hohe
Bedeutung von Methan und Lachgas in den von der Landwirtschaft gepragten Bundeslandern
Schleswig-Holstein, Bayern und Niedersachsen. Wahrend in den meisten Bundesldandern die Anteile
der beiden Gase deutlich unter 10 % liegen, machen diese in Niedersachsen liber 20 % aus. Diese
Besonderheit ist flr die Zielsetzung und Entwicklungspfade der Klimaschutzpolitik zu bertcksichtigen.
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Abbildung 14: Treibhausgasemissionen ausgewdhlter Bundesldnder prozentual nach Sektoren 2017
(Daten: UGRdL 2020, Darstellung: IE Leipzig)

Neben den direkten Emissionen spielen auch die Treibhausgasemissionen, die aus natirlichen
Speichern, hier vor allem unseren Boden und Waldern, freigesetzt werden, eine Rolle. Auswirkungen
haben hier vor allem Aktivitdten der Landnutzung, der Landnutzungsdanderungen und der
Forstwirtschaft (engl. land-use, land-use change, forestry, abgekiirzt LULUCF). Die Emissionen aus
dem Bereich LULUCF betragen in Niedersachsen derzeit ca. 8 Mio. Tonnen. Damit weist der Sektor
LULUCF in Niedersachsen derzeit im Saldo Emissionen statt Senken auf.
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3.1. Energiewirtschaft

Der Sektor Energiewirtschaft umfasst alle Anlagen und
Was zihlt zum Sektor Einrichtungen, die zur allgemeinen Energieversorgung mit Strom
Energiewirtschaft? und Warme aus konventionellen und regenerativen
Energietragern dienen. Treibhausgase resultieren im Sektor
Energiewirtschaft im Wesentlichen aus der Verbrennung fossiler
Rohstoffe in Kraftwerken der 6ffentlichen Strom- und
Warmeversorgung sowie aus Pipelineverdichtern, Raffinerien
sowie aus fliichtigen Emissionen. Emissionen aus der fossilen
Stromerzeugung schlieBen neben dem Verbrauch privater
Haushalte auch den des elektrifizierten Verkehrs, der Industrie
(auRer Eigenerzeugung) und von Gewerbe, Handel,

v.a. fossiler Brennstoffeinsatz

in der Energiewirtschaft (d.h.
Kraftwerke zur offentlichen
Strom- und
Warmeversorgung)

Dienstleistungen ein.

Der Sektor Energiewirtschaft hatte im Jahr 2017 mit 26 % den gréten Anteil an den
niedersichsischen Gesamtemissionen, insgesamt wurden 21,94 Mio. t CO, Aquivalente emittiert. Der
Anteil Niedersachsens an den bundesweiten Emissionen im Sektor Energiewirtschaft betragt ca. 6,8
%. Gegenliber 1990 sind die Gesamtemissionen im Sektor Energiewirtschaft um 8,4 % gesunken.

Der Anteil der Kohle an der fossilen Bruttostromerzeugung ist in Niedersachsen mit 42,1 % % deutlich
niedriger als im Bundesschnitt (hier 66,4 %), der Anteil von Erdgas an der Bruttostromerzeugung mit
48 % deutlich hoher (auf Bundesebene 23,6 %).

Dem Sektor Energiewirtschaft kommt im Hinblick auf die Umsetzung der Treibhausgasneutralitat
eine Schliisselrolle zu. Uber die Sektorenkopplung kann erneuerbar erzeugter Strom auch
insbesondere in den Sektoren Verkehr, Gebiude / Stadtentwicklung und Industrie einen erheblichen
Beitrag zur Reduzierung der CO,-Emissionen leisten. Er kann dabei entweder direkt eingesetzt, oder
via Elektrolyse fir die Erzeugung von Wasserstoff genutzt werden, welcher auf diese Weise ebenfalls
treibhausgasneutral und damit ,griin“ ist (s. hierzu auch Kapitel 4.1).

Zielsetzungen im Sektor Energiewirtschaft

Gemal Vorgabe im Bundes-Klimaschutzgesetz sollen bundesweit die Emissionen im Sektor
Energiewirtschaft bis zum Jahr 2030 um 77 % gegeniber 1990 reduziert werden. Bis zum Jahr 2019
konnte bereits eine Reduktion um 44 % erreicht werden.

Aufgrund des hohen Einflusses von Regelungen des Bundes und der EU auf den regulatorischen
Rahmen im Sektor Energiewirtschaft und der Wechselwirkungen auf dem deutschen und
europdischen Strommarkt werden fiir das Land Niedersachsen keine eigenen Zwischenziele fir den
Sektor Energiewirtschaft festgelegt. Es kdnnen aber OrientierungsgrofRen fiir die Emissionsminderung
im Sektor Energiewirtschaft bis 2030 definiert werden, die sich aus den Zielvorgaben des Bundes
ableiten lassen und die gleichwohl niedersdchsische Besonderheiten beriicksichtigen. Zentrale
MalRknahmen zur Minderung der Emissionen im Energiesektor sind der geplante Kohleausstieg sowie
die CO,-Bepreisung. Hierdurch ist zunachst ein schrittweiser Ausstieg aus der Kohleverstromung und
erst anschlieBend ein Ausstieg aus der fossilen Erdgasverstromung zu erwarten. Aufgrund des in
Niedersachsen im Vergleich zum Bund geringeren Anteils der Kohle und des deutlich h6heren Anteils
von Erdgas an der Bruttostromerzeugung ist in Niedersachsen voraussichtlich mit einem etwas

22



langsameren Minderungstempo als im Bund zu rechnen, weshalb folgende Werte als Orientierung
zur Entwicklung der Emissionen im Sektor Energiewirtschaft dienen kénnen:

Orientierungsgréfen zur

Minderung der Emissionen in der

Energiewirtschaft in Niedersachsen

Mio. t. CO2sq 23,92 21,94 15,17 8,84
Relation zu 1990 -8,3% -36,6% -63,0 %
Relation zu 2017 -30,9% -59,7%
Vergleich: Relation bundesweit zu -37,7% -66,5 %
2017 laut [KSG 2021]

Tabelle 2: Orientierungsgréfsen zur Minderung der Treibhausgasemissionen im Sektor Energiewirtschaft in Niedersachsen fiir
2025 und 2030
(Berechnung: IE Leipzig 2021 auf Basis [KSG 2021])

Um in Niedersachsen bis 2030 die ambitionierte Zielsetzung einer Gesamtminderung der Emissionen
um 65 % gegeniiber 1990 zu erreichen, ware flr den Sektor Energie in Relation zu 2017 eine
Minderung von 70 Prozent und damit eine um ca. 10 Prozentpunkte héhere Reduktion erforderlich
(vgl. Minderungspfad B, S. 10ff). Neben der Reduzierung um 13,1 Mio. Tonnen bis 2030 wiirde das
im gleichen Zeitraum ca. 2,2 Mio. Tonnen zusétzlich einzusparenden CO,-Aquivalenten gegeniiber
2017 entsprechen. Eine mogliche Stellschraube ware eine noch deutlich starkere Beschleunigung
beim Ausbau aller erneuerbaren Energien verbunden mit einem noch schnelleren Markthochlauf
einer klimaneutralen Wasserstoffwirtschaft, um so auch Erdgaskraftwerke sukzessive auf Wasserstoff
umriisten zu kdnnen. Welche konkreten Einsparungen hiervon im Sektor Energiewirtschaft
tatsachlich realisiert werden kénnen, wird sich auch vor dem Hintergrund der Entwicklungen auf
Bundesebene in den nichsten Jahren zeigen. Die Ergebnisse der Uberpriifung werden bei der
Fortschreibung der Klimaschutzstrategie bericksichtigt.

Im Klimagesetz hat sich Niedersachsen zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2040 seinen Energiebedarf
bilanziell vollstédndig aus erneuerbaren Energien zu decken (derzeitiger Stand: 22,4 %). Damit
Niedersachsen dieses Ziel erreicht, muss insbesondere der Ausbau der Stromerzeugung aus
Erneuerbaren Energien konsequent vorangetrieben und beschleunigt werden. Gerade bei der
Windenergie an Land und auf See sowie der Photovoltaik (PV) besteht noch erhebliches
Ausbaupotential, das es auszuschopfen gilt.

Fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien hat sich Niedersachsen ehrgeizige Ziele gesetzt. Bis 2030
sollen in Niedersachsen Windkraftanlagen an Land mit einer Leistung von insgesamt 20 GW installiert
werden kénnen. Um die konkrete Verfligbarkeit von hinreichenden Flachen fiir den weiteren Ausbau
der Windenergie an Land planerisch zu sichern, beabsichtigt die Landesregierung, im Rahmen der
Novellierung des Landes-Raumordnungsprogramms (LROP) als Grundsatz der Raumordnung einen
Flachenbedarf von 1,4 % bis 2030 sowie 2,1 % ab 2030 fiir die Windenergie an Land aufzunehmen.
1,4 % der Landesflache korrespondieren mit einem Ausbau der Windenergienutzung an Land auf
etwa 20 Gigawatt; auf 2,1 % der Landesflache ist ein Ausbau auf eine GréRenordnung von 30
Gigawatt realistisch. Die genannten Flachenbedarfe sind als energiepolitische Ziele im liberarbeiteten
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Windenergieerlass festgeschrieben worden Zur Erleichterung der konkreten Genehmigungsverfahren
hat das Land den Windenergieerlass 2021 erneuert und arbeitet an einem neuen
Artenschutzleitfaden.

Fiir Photovoltaik liegt das Ausbauziel fiir 2040 des Landes fir Aufdachanlagen bei 50 GW, fiir
Freiflachenanlagen bei 15 GW. In deutschen Hoheitsgewassern und der ausschlieRlichen
Wirtschaftszone in Nord- und Ostsee ist der Bund fiir den Ausbau der Offshore-Windenergie
zustandig. Dort sollen Offshore-Windkraftanlagen mit einer Gesamtleistung von 30 GW bis 2030, 40
GW bis 2040 und im Endausbau bis zu rund 70 GW installiert werden. Die dafiir erforderlichen
Anbindungsleitungen, mit denen der erzeugte Offshore-Windstrom an Land gebracht werden kann,
miissen durch die Kiistenmeere (Niedersachsen und Schleswig-Holstein) verlaufen und stellen eine
Herausforderung fiir Naturschutz (Wattenmeer) und Schifffahrt dar. Eine Umsetzung setzt mit Blick
auf die Belange des Nationalparks niedersachsisches Wattenmeer voraus, dass ein grofRer Teil der
zusatzlich erzeugten Energiemengen lber Schleswig-Holstein oder alternativ, bspw. durch die
Erzeugung von Wasserstoff auf See und anschliefenden Transport per Schiff oder liber Gasleitungen
abgefiihrt wird.

Die EU Energieeffizienzrichtlinie 2012/27/EU fungiert in allen EU Mitgliedstaaten als einheitlicher
Rahmen von MalRinahmen zur Férderung der Energieeffizienz. Als wesentliche Ziele werden
Energieeffizienz und die Férderung von erneuerbaren Energien verfolgt: Danach ist beabsichtigt, dass
in der EU die Energieeffizienz bis 2030 um 32,5 % im Vergleich zu 2007 gesteigert wird.

Auf Bundesebene gilt das Ziel, bis 2050 den Primarenergieverbrauch gegeniiber 2008 zu halbieren.
Damit wird ein Beitrag zur Erreichung des in der EU Energieeffizienzrichtlinie 2012/27/EU
festgelegten Ziels von mindestens 32.5 % weniger Primar- und Endenergieverbrauch bis 2030
geleistet. Auf Landesebene gilt es, diese Ziele ebenfalls umzusetzen.

Sektorziele Energiewirtschaft:

= OrientierungsgroRen zur Treibhausgas-Minderung: mind. -36 % bis 2025, mind. -63 % bis
2030 gegentliber den Emissionen im Basisjahr 1990.

= Energiebedarf bis 2040 bilanziell aus erneuerbaren Energien.

= Windkraftanlagen an Land: Bis 2030 Gesamtleistung von 20 GW (bis zu 1,4 % der Flache);
weiterer Ausbau auf eine Gesamtleistung von 30 GW (bis zu 2,1 % der Landesflache).

= PV: Ausbauziel fir Aufdachanlagen: 50 GW bis 2040.

MafRnahmen im Sektor Energiewirtschaft

Der regulatorische Rahmen fiir den Sektor Energiewirtschaft wird wesentlich durch Regelungen des
Bundes und der EU definiert. Dementsprechend bestehen auf diesen Ebenen wichtige Hebel, um die
Defossilisierung der Energiewirtschaft voranzutreiben:

Energiepreisreform

Um Treibhausgasemissionen auf breiter Front zu senken, muss das Energiepreissystem so
ausgestaltet werden, dass fiir Wirtschaft und Verbraucher Anreize bestehen, sich bei der Wahl der
Energietrager und dem AusmaR des Verbrauchs klimafreundlich zu verhalten.

COs-Bepreisung

Ein zentraler Ansatzpunkt der Klimapolitik im Energiebereich besteht darin, die Summe der
Emissionen zu begrenzen und diese politisch festgelegte Emissionsmenge in Form von Zertifikaten
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unter den potentiellen Emittenten zu versteigern. Dieses Prinzip wurde mit der Einfihrung des EU-
Emissionshandelssystems (EU-ETS) im Jahr 2005 fiir groRere Energieerzeugungsanlagen im Energie-
und Industriesektor mit einer Kapazitdt ab 20 MW implementiert.

Mit Inkrafttreten des Brennstoffemissionshandelsgesetzes wurde im Jahr 2021 zusatzlich ein
eigenstandiges nationales Emissionshandelssystem (nEHS) eingefiihrt. Dieses deckt beispielsweise fir
den Energiesektor Anlagen unter 20 MW Leistung ab, die nicht dem EU ETS unterliegen. Wahrend
mit der Einfliihrung vorerst nur die Energietrager Erdgas und Heiz6l im nationalen Emissionshandel
erfasst sind, werden ab dem Jahr 2023 auch weitere Energietrager einbezogen.

Beim nEHS ist der Preispfad fir die Zertifikate bis 2026 fest vorgegeben. Ab dem Jahr 2026 sollen die
Preise sich dann vollstandig marktgetrieben durch das Zusammenspiel aus Angebot und Nachfrage
ergeben. Studien zeigen, dass die CO,-Preise nach 2026 sprunghaft ansteigen werden. Dies wiirde zu
einer plétzlichen, deutlichen Verteuerung der vom nEHS erfassten Energietrager flihren.

Um Wirtschaft und Verbrauchern eine kontinuierlichere Transformation und Planungssicherheit fiir
die Investition in Klimaschutztechnologien zu ermaoglichen, liegt ein zentraler Baustein fir eine an
den Klimazielen orientierten Energiepreisreform in einer Uberpriifung und Anpassung des CO,-
Preispfades. Anpassungen des CO»-Preispfades sollten dabei stets mit KompensationsmalRnahmen
begleitet werden, um soziale Harten zu vermeiden und klimapolitisch Entlastungen zu ermdglichen.
Klimapolitisch sinnvoll ist in diesem Zusammenhang insbesondere eine Absenkung staatlich
induzierter Strompreisbestandteile bis 2026.

Strompreise

Um die Defossilisierung weiterer Sektoren lber die Sektorenkopplung zu ermdoglichen, ist neben der
CO,-Bepreisung auch die Entlastung des Strompreises von staatlichen Preisbestandteilen
erforderlich. Diese machen bei Haushaltskunden mehr als die Halfte des Strompreises aus. Durch
eine Absenkung dieser Preisbestandteile wird Strom im Vergleich zu den fossilen Energietragern
wettbewerbsfahiger. Im Energiebereich profitiert von dieser Entwicklung besonders die
Warmepumpe, die bei einem Betrieb mit erneuerbarem Strom die zentrale treibhausgasneutrale
Technologie im Bereich der Gebdudewarme einnehmen wird.

Im Jahr 2021 wurden durch den Bund erstmals Haushaltsmittel zur Senkung der Héhe der EEG-
Umlage eingesetzt. Durch eine konsequente Verwendung der Mittel aus dem nEHS, kann die EEG-
Umlage in den kommenden Jahren auf Null gesenkt werden. Damit ware der Strompreis vom
grolten der staatlich beeinflussten Bestandteile befreit.

Eine weitere Option zur kurzfristigen Strompreissenkung besteht in der Absenkung der
Stromsteuersatze auf das europarechtlich vorgegebene Mindestmali.

Kohleausstieg

Ein weiteres zentrales Instrument, um den regenerativen Umbau des Energieversorgungssystems
voranzutreiben, ist die im Juli 2020 verabschiedete Gesetzgebung zum Kohleausstieg
(Kohleverstromungsbeendigungsgesetz und Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen). Durch das
Gesetzespaket wurde festgelegt, dass die in Deutschland seit Jahrzehnten verbreitete Nutzung von
Kohle zur Stromerzeugung schrittweise reduziert und bis spatestens Ende 2038 komplett beendet
werden muss. Ein friherer Ausstieg bis Ende 2035 soll laut Gesetz tberpriift werden. In Folge der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum Klimaschutz wird aktuell zudem Uber ein weiteres
Vorziehen des Ausstiegsdatums auf das Jahr 2030 diskutiert.
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Moglich wurden die weitreichenden Beschllisse zum Kohleausstieg durch die vorausgegangene
Arbeit der Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung” (WSB), die in ihren
Empfehlungen den Anliegen zahlreicher Interessengruppen Rechnung getragen und so einen breiten
gesellschaftlichen Konsens zum Kohleausstieg ermdglicht hat. Niedersachsen war selbst in der
Kommission WSB vertreten und hat sich stets fiir eine zligige und vollumfangliche Umsetzung der
erarbeiteten Empfehlungen, fiir ein rasches Ende der Kohleverstromung und gleichzeitig fiir eine
zukunftsorientierte Weiterentwicklung der betroffenen Standorte eingesetzt.

Zugleich zeigt der Blick auf die niedersachsische Erzeugungslandschaft, dass der durch die
Kohlegesetzgebung beschlossene Wandel bereits vielerorts begonnen hat: Wie die
Bundesnetzagentur im April 2021 bekanntgegeben hat, haben sich die beiden niedersachsischen
Kraftwerke Mehrum (Hohenhameln) und das Uniper-Kraftwerk in Wilhelmshaven erfolgreich an der
zweiten Ausschreibung zur Stilllegung von Steinkohlekraftwerken beteiligt. Damit steht fest, dass
beide Kraftwerke zeitnah stillgelegt werden missen und somit zu den ersten Steinkohlekraftwerken
gehoren, die im Zuge der gesetzlichen Regelungen zum Kohleausstieg vom Netz gehen. Betreiber
anderer niedersachsischer Steinkohlekraftwerke verfolgen zudem Umristungspldne, die ebenfalls ein
baldiges Ende der Kohleverfeuerung am jeweiligen Standort bedeuten. Im Bereich der Braunkohle
hat Niedersachsen den erforderlichen Strukturwandel bereits vor Jahren eingeleitet: Das einzige
niedersachsische Braunkohlekraftwerk (Kraftwerk Buschhaus im Helmstedter Revier) wurde zum 1.
Oktober 2016 in die Sicherheitsbereitschaft tiberfiihrt und zum 1. Oktober 2020 endgiiltig stillgelegt.

Férderung von Kraft-Wérme-Kopplung und Griiner Fernwdrme

Da die gemeinsame Produktion von Strom und Warme grolRe Effizienzvorteile bietet, kommt
Erzeugungsanlagen mit Kraft-Warme-Kopplung (KWK) bei der weiteren Transformation des
Energiesystems eine wichtige Rolle zu. Zudem sind KWK-Anlagen besonders flexibel und kénnen
somit —insbesondere in Verbindung mit Warmespeichern — einen wichtigen Beitrag leisten, die
fluktuierende Erzeugung durch erneuerbare Energiequellen auszugleichen. Es ist daher wichtig und
konsequent, dass der Zubau von KWK-Anlagen Uiber das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG)
gezielt gefordert wird. Darliber hinaus wurden im KWKG in den vergangenen Jahren wichtige Anreize
geschaffen, um insbesondere die Nutzung von emissionsarmeren Brennstoffen zu forcieren. Zu
nennen ist hier beispielsweise der Kohleersatzbonus, mit dem die Umriistung bestehender Kohle-
KWK-Anlagen unterstitzt wird, und die Férderung von innovativen KWK-Systemen, in die auch
erneuerbare Warmequellen eingebunden sind. Diese Anreize gilt es in Zukunft weiter zu starken, um
die Defossilisierung der KWK voranzutreiben und zugleich eine zukunftsfahige Weiterentwicklung
bestehender Warmenetze und -infrastrukturen hin zu Griiner Fernwarme sicherzustellen.

Ausbau erneuerbarer Energien

Klimaschutz heil}t insbesondere den Umgang mit Energie zu verandern: Energie sparen,
Energieeffizienz steigern und erneuerbare Energien ausbauen. Der Ausbau der erneuerbaren
Energien ist daher wesentliches Element zur Erreichung der ambitionierten Klimaziele.

Die Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG), die den Klimaschutz und den steigenden
Ausbau von Erneuerbaren Energien zum Ziel hat, ist zum 01. Januar 2021 in Kraft getreten. Erstmals
ist nun festgeschrieben, dass vor dem Jahr 2050 der gesamte Strom, der im Staatsgebiet der
Bundesrepublik Deutschland einschlieBlich der deutschen ausschlieRlichen Wirtschaftszone
(Bundesgebiet) erzeugt oder verbraucht wird, treibhausgasneutral erzeugt wird. Unter
Beriicksichtigung des Mitte 2021 verschéarften Klimaschutzgesetzes des Bundes wird die
Stromversorgung sogar bis spatestens 2045 treibhausgasneutral ausfallen miissen. Neu eingefiihrt
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mit dem EEG 2021 ist auch die Moglichkeit einer finanziellen Beteiligung der Kommunen beim
Ausbau der Windenergie an Land, die zu einer Akzeptanzsteigerung beitragen soll. Weiterhin passt
das EEG 2021 die gesetzlich festgelegten, konkreten Ausbaupfade zur fristgemaRen Erreichung der
65%-Marke an und regelt ein ganzes Biindel von EinzelmalRnahmen z. B. zur separaten Ausschreibung
von Photovoltaik-Dachanlagen, zu Nachbesserungen bei der Verglitung von Photovoltaik-
Mieterstrom-Projekten und zur Schaffung alternativer Vermarktungsformen fiir Post-EEG-Anlagen.
Dazu wurde unter anderem eine Erhohung der Ausschreibungsmengen fir das Jahr 2022
beschlossen, die finanzielle Beteiligung von Standortkommunen auch fiir Photovoltaik-
Freiflachenanlagen ermdglicht sowie die Anschlussforderung fir ausgeforderte Windenergieanlagen
an Land fir das Jahr 2022 zuriickgenommen.

Mit diesen bundesgesetzlichen Anderungen wurden erste Bausteine gelegt, zugleich ist jedoch
absehbar, dass die Anderungen nicht ausreichen werden. Die Ausbaupfade fiir Erneuerbare Energien
mussen in Zukunft weiter erhoht und bestehende Hemmnisse konsequent abgebaut werden.

Landes-Malinahmen im Sektor Energiewirtschaft

Auch wenn der regulatorische Rahmen fiir den Sektor Energiewirtschaft wesentlich durch
Regelungen des Bundes und der EU definiert wird, bestehen auf Landesebene Hebel, um die
Ubergreifenden MalBnahmen zu flankieren und zu erganzen. Den Schwerpunkt bilden hier
MalRnahmen zum Ausbau der erneuerbaren Energien sowie der Energieeinsparung und der
Steigerung der Energieeffizienz, die indirekt zu Minderung der Emissionen aus fossilen
Energietragern beitragen. Es gilt jedoch zu beriicksichtigen: Manahmen im Strombereich fiihren
aufgrund komplexer Wechselwirkungen im bundesweiten und europdischen Kontext nicht
automatisch zu einer Minderung der Treibhausgas-Emissionen in Niedersachsen. So fiihrt der Ausbau
der Erneuerbaren Energien hier nur insoweit auch zu einer Minderung der bilanzierten
Treibhausgasemissionen, wie in Niedersachsen direkt fossile Energietrager ersetzt werden.
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Mafinahmen im Sektor Energiewirtschaft Kosten /Volumen | Umsetzungsstand
(in Euro)
M2 Férderprogramm PV-Speicher 75 Mio. umgesetzt
(Hinweis: Mittel
bereits
ausgeschdpft)

M4 Einfihrung einer rechtlichen Anforderung an Ohne In Umsetzung
Neubauddcher: Gewerbeneubau mit PV ausriisten;
Wohngebdudeneubau fiir spétere PV-Installation auslegen

k5 Freifldchenverordnung mit dem Ziel, die Chancen nds. PV- Ohne umgesetzt
Projekte bei EEG-Ausschreibungsverfahren zu verbessern

WM& Uberarbeitung des Energiekapitels des LROP mit einer Ohne In Umsetzung
stdrkeren Ausrichtung auf Erneuerbare Energien und
Energieinfrastruktur einschl. Sektorkopplung (s. hierzu
auch Kapitel 4.6)

K7  Aktualisierung des Windenergieerlasses (u.a. zur Ohne umgesetzt
Minimierung des Konfliktpotenzials; Aufzeigen des
Rechtsrahmens)

M&  EFRE-Férderperiode 2021-2027: Mafsnahmen zur Senkung 24,9 Mio. (Ko- In Planung

des Energieverbrauchs von bestehenden betrieblichen
Prozessen sowie 6ffentlichen und betrieblichen Gebduden:
energetische Sanierung unter Einbindung erneuerbarer
Energien, energieeffiziente Produktionsprozesse und
Anlagen von KMU, betriebliche Energie- und
Klimaschutznetzwerke.

Finanzierungsanteil
des Landes) fiir die
gesamte
Férderperiode

Tabelle 3: Mafsinahmen Energiewirtschaft
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3.2.Industrie

Niedersachsen hat als Industrie- und Energieland eine
besondere Verantwortung fiir den Klimaschutz. Der
Industriesektor tragt nicht unerheblich zur Verursachung
von CO; in Niedersachsen bei. Dies gilt insbesondere fir
Fossiler Brennstoffeinsatz im die energieintensiven Branchen, wie beispielsweise Stahl,
Verarbeitenden Gewerbe und in der Chemie und Glas.
Bauwirtschaft, Industrieprozesse
und Produktverwendung

Welche Emissionen zdahlen zum
Sektor Industrie?

Der Anteil des Sektors Industrie an den Gesamtemissionen
in Niedersachsen betrdgt mit 13,36 Mio. Tonnen derzeit
ca. 16 % (bundesweit 22,2 %). Der niedrigere Anteil beruht
teils auf der hoheren Konzentration der Schwerindustrie in anderen Bundeslandern, teils auf dem
hoheren Gewicht der Landwirtschaft im Flachenland Niedersachsen. Der Anteil der zentralen
energieintensiven Branchen (Metall, Papier, Grundstoffchemie, etc.) am gesamten Energieverbrauch
der Industrie ist dabei vergleichbar mit deren Anteilen auf Bundesebene (vgl. Abbildung 15).

Niedersachsen Deutschland

‘ _
' 14,0%

Abbildung 15: Rolle verschiedener Industriebranchen beim Energieverbrauch in Niedersachsen und Deutschland
(Daten: LSN 2019, AGEB 2021, Darstellung IE Leipzig)

Grundstoffchemie
= Metallerzeugung

Erndhrung & Tabak

" Papiergewerbe

8.0% = Fahrzeugbau
y J

4,7% = Sonstige

Die Emissionen im Sektor Industrie in Niedersachsen sind bis 2017 gegentiber 1990 um ca. 25 %
gesunken. Ursachlich hierfiir sind Energietragerumstellungen von Steinkohle und Braunkohle hin zu
Erdgas (etwa Halbierung des Einsatzes von Kohle zwischen 1990 und 2002) bei gleichzeitig relativ
konstantem Endenergieverbrauch in den 1990er Jahren und ein insgesamt gesunkener
Endenergieverbrauch zwischen den Jahren 2000 und 2017.

Vor dem Hintergrund des Pariser Klimaabkommens ist die Industrie gefordert, bis zum Jahr 2045
weitestgehend treibhausgasneutral zu produzieren. Bei anhaltendem Wirtschaftswachstum verlangt
eine ambitionierte Treibhausgasreduktion einen gewaltigen Transformationsprozess. Es sind u.a.
neue Technologien (sog. Low-Carbon-Technologien), neue Prozesse und andere
Stoffnutzungskonzepte erforderlich. Gleichzeitig erwachsen durch eine ambitionierte
Klimaschutzpolitik auch Chancen, es entstehen neue Mérkte und die Nachfrage nach
klimafreundlichen Produkten nimmt zu.

Unter anderem miissen Produktionsprozesse durch den Einsatz von erneuerbaren Energien
grundlegend verdndert und die Potentiale des Einsatzes von Wasserstoff konsequent genutzt
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werden. Von entscheidender Bedeutung ist dabei, dass der Industriestandort Niedersachsen
wettbewerbsfahig bleibt.

Carbon Capture and Storage (CCS) und Carbon Capture and Use (CCU)

Im Bereich der Industrie kénnen nach heutigem Kenntnisstand nicht alle Treibhausgasemissionen
vollstandig vermieden werden. Restemissionen, die nicht oder nur unter extrem hohen Kosten zu
vermeiden sind, gilt es daher durch negative Emissionen auszugleichen.

Die natiirlichen Moglichkeiten zur Erzielung von negativen Emissionen (v.a. im Rahmen von
Wiederaufforstungen oder der Wiederverndssung von Mooren) bieten in Deutschland voraussichtlich
nicht ausreichend Potenzial fiir eine dauerhafte Kompensation der nicht vermeidbaren
Restemissionen. Daher wird in immer mehr Klimaszenarien auch der Einsatz der Abscheidung und
geologische Speicherung von CO; (carbon capture and storage, kurz CCS) langfristig als ein Baustein
fiir sonst nicht zu vermeidende Emissionen in der Industrie gesehen.'® Bei CCS wird abgeschiedenes
CO; in Gesteinsformationen des tiefen Untergrunds eingelagert und somit langfristig der Atmosphare
entzogen. Mogliche Speicherstatten sind tief liegende Salzwasservorkommen (salinare Aquifere),
Kohlefloze sowie leere Ol- und Gasfelder an Land und unter dem Meeresgrund. Insbesondere in
Kombination mit der Nutzung von Biomasse kann CCS genutzt werden, um der Atmosphare CO; aktiv
zu entziehen. CCS darf dabei jedoch nicht als Ausrede genutzt werden, zunachst drastische reale
Emissionsminderungen zu erzielen und alle vorhandenen Klimaschutzoptionen auszuschdpfen. Denn
auch die geologischen Formationen zur Speicherung von CCS sind begrenzt, die Verfahren sind
energieintensiv und teuer.

In Niedersachsen ist ein CO,-Speicher in salinaren Aquiferen nicht genehmigungsfahig, da aufgrund
der hiesigen geologischen Rahmenbedingungen kein verlasslicher Nachweis der Langzeitsicherheit
der CO,-Speicherung im industriellen Malstab erbracht werden kann. Ausgeférderte
Erdgaslagerstatten in Niedersachsen waren grundsatzlich untersuchungswiirdig, sind allerdings fir
die dauerhafte Speicherung von Kohlendioxid aus groRen Punktquellen vielfach zu klein. Mit dem
Niedersachsischen Kohlendioxid-Speicherungsgesetz (NKSpG) ist eine Erprobung und Demonstration
der dauerhaften Speicherung von Kohlendioxid im gesamten niedersachsischen Landesgebiet daher
unzulassig.

Damit CCS Bestandteil einer Klimaschutzstrategie im Industriesektor sein kann, miissen zudem
zunachst zahlreiche Voraussetzungen erflllt sein: Die dauerhafte Sicherheit der Lagerstatten muss
gewadhrleistet sein, es missen Umweltauswirkungen im Umfeld der Lagerstatten vermieden werden
und es werden die entsprechende Infrastruktur sowie die notwendigen regulatorischen
Rahmenbedingungen (Haftung, unterirdische Raumordnung etc.) bendétigt. Zudem bedarf es eines
massiven Ausbaus erneuerbarer Energien aufgrund des hohen Energiebedarfs. Nicht zuletzt bedarf es
der gesellschaftlichen Akzeptanz fiir solche Verfahren.

Insgesamt ist deshalb an dieser Stelle noch ein groRer Forschungs- und Entwicklungsbedarf gegeben.

Aufgrund der oben genannten Zusammenhange und der Notwendigkeit einer treibhausgasneutralen

Wirtschaft wird aus Sicht Niedersachsens ein europaischer Ansatz zur Forschung und Entwicklung der
Moglichkeiten von CCS als sinnvoll eingestuft. Oberste Pramisse muss im Sinne des Vorsorgeprinzips

aber immer die Vermeidung von Treibhausgasemissionen bleiben.

CCU (Carbon Capture and Use) bezeichnet die Abscheidung von CO; aus industriellen Prozessen
primar zum Zwecke einer chemischen Verwertung des CO; als Rohstoff. Anwendungsmaoglichkeiten

13 7.B. Agora Energiewende (2020): Klimaneutrales Deutschland 2045
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sind z.B. synthetische Kraftstoffe, PVC-Erzeugnisse oder Baumaterialien. Auch CCU-Prozesse sind sehr
energieintensiv und machen als Klimaschutzoption nur bei einer 100% auf Erneuerbaren Energien
basierenden Energieversorgung Sinn.

Eine Treibhausgas-Reduktion erfolgt bei CCU auf zwei Wegen:

e durch die Wiederverwendung von CO, wird der Zeitpunkt verschoben, an dem das CO; in die
Atmosphare gelangt. Dies gilt vor allem bei der Anwendung von CCU in Baumaterialien mit einer
Produktlebensdauer von mehr als 100 Jahren.

e CO; kann als synthetisches Gas fossile Brennstoffe ersetzen.

Bei CCU gilt also zu beriicksichtigen: Die Bindung von CO; ist im Vergleich zu CCS nicht dauerhaft,
sondern es wird am Ende freigesetzt.

Das Land Niedersachsen unterstiitzt innovative Vorhaben im Bereich CCU bereits heute im Rahmen
der Forderrichtlinie , Steigerung der betrieblichen Ressourcen- und Energieeffizienz 2.0“ (s.u.).

Zielsetzungen im Sektor Industrie

GemaR Bundes-Klimaschutzgesetz miissen die Emissionen der Industrie bundesweit bis zum Jahr
2030 um etwa 58 % gegeniiber 1990 reduziert werden.

Aufgrund des hohen Einflusses von Regelungen des Bundes und der EU auf den regulatorischen
Rahmen werden fir den Sektor Industrie im Land Niedersachsen keine eigenen Zwischenziele
gesetzt. Der Energietragereinsatz in der Industrie hangt zum einen von technologischen
Notwendigkeiten, zum anderen von den Energiepreisen ab. Durch den wirksamer werdenden
europdischen Emissionshandel, dominieren europaweite Einfliisse die Entwicklung der Emissionen,
wahrend der Einfluss der Landesebene gering bleibt.

Es konnen aber auch fiir den Sektor Industrie OrientierungsgrofRen fir die Entwicklung der
Emissionen ab 2017 bis 2030 definiert werden, die sich an den Zielvorgaben des Bundes orientieren.
Durch den geringeren Anteil an prozessbedingten Emissionen ist zu erwarten, dass in Niedersachsen
die Industrieemissionen insgesamt etwas schneller zu mindern sind als in Deutschland insgesamt.
Hintergrund: Energiebedingte Emissionen lassen sich durch Energietragerwechsel leichter umstellen
als prozessbedingte Emissionen. Die zentralen EinflussgroBen sind hier CO,- und Energiepreise (s.0.),
jedoch unter der Pramisse, dass der Zugang von Unternehmen zu klimaneutraler Energieversorgung
(vgl. 3.1) gewahrleistet ist. Prozessbedingte Emissionen basieren auf Innovationen, die grotenteils
erst nach 2030 Wirkung entfalten.

OrientierungsgrofRen zur

Minderung der Emissionen in
der Industrie in Niedersachsen

Mio. t. CO2iq 18,45 13,36 10,0 6,77
Relation zu 1990 -27,6% -45,8% -63,3%
Relation zu 2017 -25,1% -49,3%
Vergleich: Relation bundesweit zu -20,6% -40,3%
2017 laut [KSG 2021]

Tabelle 4: OrientierungsgréfSen zur Minderung der THG-Emissionen im Sektor Industrie in Niedersachsen fiir 2025 und 2030
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(Berechnung: IE Leipzig 2021 auf Basis [KSG 2021])

Um in Niedersachsen bis 2030 die ambitionierte Zielsetzung einer Gesamtminderung um 65 %
gegeniber 1990 zu erreichen, ware fir den Sektor Industrie in Relation zu 2017 eine Minderung von
ca. 62 Prozent und damit eine um etwal3 Prozentpunkte héhere Reduktion erforderlich (vgl.
Minderungspfad B, S. 10ff). Neben der Reduzierung um 6,6 Mio. Tonnen bis 2030 wiirde das im
gleichen Zeitraum ca. 1,7 Mio. Tonnen zusatzlich einzusparenden CO,-Aquivalenten gegeniiber 2017
entsprechen. Eine mogliche Stellschraube ware ein beschleunigter Einstieg in eine klimaneutrale
Wasserstoffwirtschaft in Bezug auf Industrieprozesse und auf die Endenergietrager. Welche
konkreten Einsparungen hiervon im Sektor Industrie tatsachlich realisiert werden kénnen, wird sich
auch vor dem Hintergrund der Entwicklungen auf Bundesebene in den nachsten Jahren zeigen. Die
Ergebnisse der Uberpriifung werden bei der Fortschreibung der Klimaschutzstrategie beriicksichtigt.

Niedersachsen hat das Ziel, die niedersachsische Wirtschaft bei der Transformation hin zu einer
treibhausgasneutralen Produktion zu unterstiitzen, so dass Niedersachsen zu einem
klimavertraglichen Wirtschaftsstandort wird. Fiir den industriellen Sektor ist der Klimaschutz
gleichsam Herausforderung und Chance, den Produktionsbereich zu modernisieren sowie effizienter
zu gestalten. Die Unternehmen sollen dabei unterstiitzt werden, den technologischen Fortschritt fiir
den Klimaschutz einzusetzen.

Aus diesem Grund missen die Rahmenbedingungen fiir einen innovativen Klimaschutz, fr
technologieoffene Losungen und fiir einen Wettbewerb um die effektivsten Wege zur CO»-
Vermeidung verbessert werden. Dazu gehort insbesondere die Férderung von Innovation und
Forschung in allen Bereichen der Industrietdtigkeit. Es gilt, den Sektor Industrie dabei zu
unterstitzen, den bundes- und europarechtlichen Vorgaben an Klimafreundlichkeit sowie -
neutralitat gerecht zu werden, ohne dabei einen standortbedingten Wettbewerbsnachteil zu
erleiden.

Sektorziele Industrie:

= OrientierungsgroRen zur Treibhausgas-Minderung: mind. -45,8 % bis 2025, mind. -63,3 %
bis 2030 gegeniiber den Emissionen im Basisjahr 1990

= Forderung von Innovation und Forschung in allen Bereichen der Industrietatigkeit

= Unterstltzung des Transformationsprozesses der nds. Wirtschaft

Landespolitische Malknahmen im Sektor Industrie

Bereits heute besteht in vielerlei Hinsicht ein Engagement der Industrie in Bezug auf den Klimaschutz.
Dieses kann durch Anreize und Férderungen weiter unterstiitzt werden, zudem sind birokratische
Hindernisse bei der Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen — soweit moglich - abzubauen.

Die Landesregierung will den anstehenden Transformationsprozess der niedersachsischen Wirtschaft
unter anderem mit folgenden MalRnahmen aktiv begleiten und die niedersachsischen Unternehmen
dabei unterstiitzen, ihre hohe Wettbewerbsfahigkeit im innerdeutschen, aber auch im
innereuropdischen Vergleich zu erhalten:

Zentrales Forderinstrument fiir Unternehmen der privaten Wirtschaft, die investive
Klimaschutzprojekte planen und damit nachhaltig zur CO,-Reduzierung sowie zur Verbesserung der
Energieproduktivitdt in der niedersachsischen Wirtschaft beitragen wollen, ist die Férderrichtlinie
,Steigerung der betrieblichen Ressourcen- und Energieeffizienz 2.0 mit den drei Teilbereichen
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Energieeffizienz, Ressourceneffizienz und Klimaschutzprojekte. Hier stehen insgesamt ca. 45
Millionen Euro Fordergelder zur Verfiigung. Unter der Programmlinie Klimaschutzprojekte sind auch
Vorhaben im Bereich CCU férderfahig.

Unternehmen, die Pilot- oder Demonstrationsvorhaben im Bereich der ,,Wasserstoffwirtschaft”
durchfiihren wollen, werden vom Land mit einem Zuschuss von bis zu 8 Mio. Euro unterstiitzt. Bei
diesen Vorhaben und Projekten geht es darum aus den unterschiedlichsten Bereichen der
Energiewirtschaft konkret markfahige Losungen fir Wasserstoffanwendungen in Niedersachen
umzusetzen und anzuwenden, um den Markhochlauf dieser Technologien voranzutreiben (s. auch
Kapitel 4.1).

Zur Vernetzung der Akteure wurde bei der Niedersachsischen Allianz fiir Nachhaltigkeit eine
Plattform zur Begleitung des Transformationsprozesses in der Wirtschaft etabliert. Hier sollen in
Zusammenarbeit mit den Wirtschafts- und Sozialpartnern Aktivitdten geblindelt und Projekte
entwickelt werden. Uber Informationsveranstaltungen, Workshops, Arbeitsgruppen,
Beratungsangebote und unter Einbezug wissenschaftlicher Expertise und drittmittel-geférderter
Projektvorhaben sollen praxistaugliche Losungswege entwickelt und Umsetzungsbeispiele
prasentiert werden, aus denen sich wiederum Handlungsempfehlungen fiir politische
Entscheidungen ergeben.

Auch in der kiinftigen EFRE-Férderperiode 2021-2027 wird ein zentraler Schwerpunkt auf das Thema
Minderung der Treibhausgasemissionen in der niedersachsischen Wirtschaft gelegt.

Mafsnahmen Industrie Kosten / Volumen | Umsetzungstand
(in Euro)
S  Forderrichtlinie ,,Steigerung der betrieblichen Ressourcen- 45,1182 Mio. umgesetzt
und Energieeffizienz 2.0” mit den drei Teilbereichen
Energieeffizienz, Ressourceneffizienz und
Klimaschutzprojekte
W13 Férderung von Pilot- und Demonstrationsvorhaben im 75 Mio. umgesetzt
Bereich der Wasserstofftechnologie (s. hierzu auch Kapitel
4.1)
k111 Einrichtung einer Plattform zur Begleitung des 1,7 Mio. umgesetzt
Transformationsprozesses in der Wirtschaft
M8  EFRE-Férderperiode 2021-2027: Mafsnahmen zur Senkung 24,9 Mio. (Ko- In Planung
des Energieverbrauchs von bestehenden betrieblichen Finanzierungsanteil
Prozessen sowie Gffentlichen und betrieblichen Gebduden: | des Landes) fiir die
energetische Sanierung unter Einbindung erneuerbarer gesamte
Energien, energieeffiziente Produktionsprozesse und Forderperiode
Anlagen von KMU, betriebliche Energie- und
Klimaschutznetzwerke.
M47 EFRE-Férderperiode 2021-2027 mit dem Fokus 15 Mio. In Erstellung
Kreislaufwirtschaft und Ressourceneffizienz zur Férderung (Ko-
von KMU, um ihre Geschdftsabldufe kreislauforientierter . . .
. . . Finanzierungsanteil
zu gestalten oder héhere Recyclingquoten ihrer Produkte -
zu erreichen (Schwerpunkt: Kunststoff), s. hierzu auch des Landes) fur die
Kap. 3.6 gesamte
Férderperiode

Tabelle 5: MafSinahmen Industrie
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3.3. Verkehr

Der Anteil des Sektors Verkehr an den Gesamtemissionen in
Welche Emissionen werden Niedersachsen betragt etwa 20,3 % (2017). Insgesamt wurden

im Sektor Verkehr erfasst: damit im Jahr 2017 ca. 17 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente
emittiert. Die Emissionen des Verkehrs sind in Niedersachsen
seit 1990 lediglich um 4,6 % gesunken, wobei die Bilanz des
OPNV und des Schienenverkehrs im Vergleich der motorisierten
Verkehre deutlich positiver ist.

StraRenverkehr,
Schienenverkehr, inlandischer
Schiffsverkehr, ziviler
inlandischer Luftverkehr

Innerhalb des Verkehrsbereiches dominiert der StraRenverkehr mit einem Anteil von 92,4 %. Er
verursachte etwa 16 Mio. t Emissionen. Der Schienenverkehr hat einen Anteil von 4,7 % (0,8 Mio. t).
Der Luftverkehr tragt 2,6 % und die Schifffahrt 0,4 % zu den Emissionen bei.

Zielsetzungen fir den Sektor Verkehr

Die Emissionen des Verkehrssektors sollen in Deutschland gemaR Bundesklimaschutzgesetz bis 2030
um 48 % auf hochstens 85 Millionen Tonnen CO; reduziert werden. 1990 betrug der Treibhausgas-
Ausstol} des Verkehrssektors in Deutschland 164 Millionen Tonnen CO,. 2020 waren es laut
Klimabilanz des Umweltbundesamtes 146 Millionen Tonnen CO,. Der motorisierte Stralenverkehr ist
bundesweit fir 94 % der Treibhausgasemissionen des Verkehrssektors verantwortlich. Davon sind
etwa 59 % auf Personenkraftwagen (Pkw) und 35 % auf Lastkraftwagen (Lkw) sowie andere
Nutzfahrzeuge zurilickzufiihren. Die Ubrigen sechs Prozent stammen aus dem nationalen Luftverkehr
sowie dem Schiffs- und Schienenverkehr.

Fir die Mobilitat der Zukunft werden neben innovativen Technologien wie die Automatisierung und
Vernetzung von Fahrzeugen vor allem auch elektrische Antriebe eine bedeutende Rolle spielen. Die
elektrischen Antriebe sind ein wichtiger Baustein, um die ambitionierten Klimaziele der EU und
Deutschlands zu erfiillen. GemaR Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung sollen in
Deutschland bis 2030 mindestens 7 bis 10 Mio.-Elektrofahrzeuge zugelassen sein.

Niedersachsen strebt gegeniiber dem bundesweiten Minderungspfad ab 2017 eine leicht
beschleunigte Absenkung an, da Niedersachsen im wichtigen Segment der Pkw-Elektrifizierung
derzeit einen leichten Vorsprung hat, der noch ausgebaut werden soll. Auch im SPNV sind bereits die
ersten Ziige mit Brennstoffzellenantrieb im fahrplanmaRigen Einsatz, allerdings tragt der SPNV zu
den Emissionen nur einen sehr geringen Anteil bei. Die librigen Teilbereiche begriinden keine
messbaren Abweichungen von den bundesweiten Zielen, so dass sich folgende Zielwerte fiir die
Entwicklung der Treibhausgas-Emissionen im Verkehrssektor ergeben:

Ziele zur Minderung der

Emissionen im Verkehrssektor in
Niedersachsen

Mio. t. CO2sq 17,82 17,0 12,0 8,0
Relation zu 1990 -4,6% -32,6% -55,1%
Relation zu 2017 -29,4% -53,0%
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Vergleich: Relation bundesweit zu -26,8% -49,4%
2017 laut [KSG 2021]

Tabelle 6: Treibhausgas-Minderungsziele zur Minderung der Emissionen im Verkehrssektor in Niedersachsen
(Berechnung: IE Leipzig 2021 auf Basis [KSG 2021])

Um insgesamt in Niedersachsen bis 2030 die ambitionierte Zielsetzung einer Gesamtminderung der
Emissionen um 65 % gegeniliber 1990 zu erreichen, ware flr den Sektor Verkehr in Relation zu 2017
eine Minderung von ca. 65 Prozent und damit ein um ca. 12 Prozentpunkte hoheres Minderungsziel
erforderlich (vgl. Minderungspfad B, S. 10ff). Neben der Reduzierung um 9 Mio. Tonnen bis 2030
wiirde das im gleichen Zeitraum ca. 2 Mio. Tonnen zusétzlich einzusparenden CO,-Aquivalenten
gegeniber 2017 entsprechen. Mogliche Hebel fiir die Zukunft waren: CO,-Komponente bei Kfz-
Steuer starker gewichten, Dienstwagenbesteuerung mit einer CO,-Komponente versehen, Einfiihrung
von Bonus-Malus-Systemen, sowohl im Bereich von FérdermalRnahmen als auch der Besteuerung,
beschleunigte Elektrifizierung des Lkw-Verkehrs (auch durch Bau von Oberleitungen tber
Autobahnen und wichtigen FernstrafRen) Auf Landesebene: Push- und Pull-MaRnahmen in
Kommunen (z. B. Parkraumbewirtschaftung und Mobilitdtsmanagement) = Land hat rechtlichen
Handlungsspielraum, z. B. in der Ermoglichung von Verkehrsexperimenten, etwa Tempo 30. Welche
konkreten Einsparungen hiervon im Sektor Verkehr tatsachlich realisiert werden kénnen, wird sich

auch vor dem Hintergrund der Entwicklungen auf Bundesebene in den nachsten Jahren zeigen. Die
Ergebnisse der Uberpriifung werden bei der Fortschreibung der Klimaschutzstrategie beriicksichtigt.

Niedersachsen hat dartiber hinaus im Nds. Klimagesetz fiir den Verkehrssektor konkrete Ziele fiir die
Forder- und Beschaffungspolitik des Landes definiert. Auf der Grundlage eines Monitorings und von
Evaluationen sollte regelmaRig Gberprift werden, ob hier die Ziele zeitlich vorgezogen werden
kénnen und das Ambitionsniveau weiter erhéht wird.

Sektorziele Verkehr:

= Reduktion der Treibhausgasemissionen um mind. 32,7 % bis 2025 und um mind. 55,1 %
bis 2030 gegenliber den Emissionen im Basisjahr 1990

= Ausbau des Vorsprungs bei der Pkw-Elektrifizierung

= Steigerung des Anteils der mit dem Fahrrad zuriickgelegten Wege von derzeit 15 % auf 20
% im Jahr 2025

= Die Schienenfahrzeuge fiir den landeseigenen Fahrzeugpool sollen ab dem Jahr 2025
ausschlielich mit emissionsfreien Antrieben beschafft werden. Bis dahin soll der Anteil
kontinuierlich erhéht werden.

= Férderung OPNV: Ab dem Jahr 2035 werden im Grundsatz ausschlieRlich Fahrzeuge mit
sauberen oder emissionsfreien Antrieben gefordert. Auch hier gilt es den Anteil bis dahin
kontinuierlich zu erhéhen.

= Bei der Neu- und Ersatzbeschaffung von Dienstkraftfahrzeugen sollen ab dem Jahr 2030
im Grundsatz ausschlieRlich saubere, emissionsfreie oder emissionsarme Antriebe
erworben werden. Auch hier soll der Anteil bis dahin kontinuierlich erhdht werden.

Handlungsfeld Personenverkehr
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Niedersachsen ist ein Flaichenland mit sehr unterschiedlichen Regionen. Zwei Drittel der Blirgerinnen
und Birger leben auf dem Lande, ein Drittel wohnt in Stadten und Ballungsraumen. In den
unterschiedlichen Regionen bestehen sehr unterschiedliche Mobilitdtsbedirfnisse und sehr
unterschiedliche Voraussetzungen fiir Mobilitat.

Der landliche Raum stellt andere Anforderungen an Mobilitat als die stadtischen Ballungsgebiete. In
den landlichen Regionen sind gréRere Distanzen zuriickzulegen. Solche Distanzen kdnnen vielfach
nicht mit dem Rad oder zu FuB zuriickgelegt werden, da die Wege einfach zu weit sind. Haufig ist im
landlichen Raum der PKW die einzige Alternative, die Mobilitdtsbedirfnisse der Biirgerinnen und
Bilrger zu befriedigen.

In stadtischen Regionen hingegen haben FuBginger- und Radverkehr, sowie die Angebote im OPNV
einen héheren Anteil am Modal Split. Auch Sharing-Modelle werden stirker genutzt. Der OPNV
bietet seinerseits insbesondere durch den Einsatz vollelektrischer Busse die Moglichkeit,
umweltwirksam im Innenstadtbereich Verkehrsleistungen anzubieten und schnell und wirksam CO,-
Emissionen zu senken und zeitgleich flexiblen Speicher flr regenerativ erzeugten Strom zu schaffen.

Im motorisierten Individualverkehr ist ein Schwerpunkt die Elektrifizierung von Zweiradern, Pkw und
leichten Nutzfahrzeugen. Ohne Elektromobilitat sind die ambitionierten Klimaschutzziele nicht zu
erreichen. Eine Verkehrsverlagerung hin zu mehr FuRganger- und Radverkehr ein Ziel sein.

Handlungsfeld Giitertransport

Der Giiterverkehr tragt zur CO,-Emission bei, wobei die Auswirkungen der einzelnen Verkehrstrager
StraRe, Schiene und Wasserstralle unterschiedlich zu bewerten sind.

Neben der Schiene bietet vor allem der Wasserweg, und zwar sowohl iber die See als auch auf den
BinnenwasserstraBen mit dem Verkehrstrager Schiff eine ideale Alternative beim Gltertransport. Im
Verhaltnis zu den lbrigen Transportarten ist es als ein ausgesprochen energiesparendes
Verkehrsmittel anzusehen.

Die meisten CO,.Emissionen pro Tonnenkilometer verursacht der Transport per LKW, der nach wie
vor auch die Hauptlast (lber 70%) am Gliterverkehrsaufkommen beisteuert. Um den Zugang zu den
COz-armen Verkehrstragern Schiene und WasserstralRe zu erleichtern, fordert das Land in der Ifd.
EFRE-Forderperiode den Neu- und Ausbau der Infrastruktur in den niedersachsischen
Guterverkehrszentren und Binnenhéafen sowie begleitende Mallnahmen. Mit dieser Férderung
konnte bereits eine Verlagerung des Giterverkehrs auf die Bahn und auf das Binnenschiff erreicht
werden und es ist angedacht, diese in der kommenden EFRE-Forderperiode in vergleichbarer Weise
fortzufihren.

Ein wichtiger Schritt zu mehr Schienengtiterverkehr ist neben der Schaffung ausreichender
Kapazitaten im Schienennetz tGber die Bundesverkehrswegeplanung auch die Errichtung oder die
Erhaltung von Gleisanschliissen und LadestralRen. Hier bieten die Schienennetze der
nichtbundeseigenen Eisenbahnen zahlreiche Zugangsmaoglichkeiten zum Schienengiiterverkehr. Der
angestrebte Erwerb des OHE-Schienennetzes in der Liineburger Heide ist daher ein wichtiger Schritt
fiir eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung der Heideregion.

Zentrale MaRRnahmen fur den Sektor Verkehr
EU-/Bundesebene

e Seit mehr als zehn Jahren gibt es europdische CO,-Flottengrenzwerte fir Pkw und leichte
Nutzfahrzeuge, seit 2019 européische CO,-Flottengrenzwerte fiir schwere Nutzfahrzeuge = bis
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2030 und dariiber hinaus ist dies der zentrale Hebel zur Senkung der CO,-Emissionen bei neu
zugelassenen Fahrzeugen. Mit dem ,Fit flir 55“ Paket hat die EU-Kommission ein Legislativpaket
vorgelegt, dass u. a. auch neue Ziele fiir CO,-Pkw-Emissionsnormen vorschlagt.

Die anstehende Verabschiedung der Eurovignetten-Richtlinie wird fiir die Mitgliedstaaten
voraussichtlich die Moglichkeit umfassen, ab 2023 bei der LKW-Maut nach CO,-Emissionen zu
differenzieren. Die Mitgliedstaaten werden Gestaltungsspielraum in der Umsetzung haben, z. B.
als Mautbefreiung besonders CO,-armer Fahrzeuge und/oder als zusatzliche Komponente der
Infrastrukturabgabe.

Mit dem nationalen Emissionshandel fiir den Verkehrs- und Warmebereich wurde ein
marktbasiertes Instrument geschaffen, welches im Verkehr ausgestoRenes CO; seit 2021 mit
einem Einstiegspreis von 25 Euro pro t belegt und dadurch Fahrzeugen, die mit erneuerbarem
Strom oder Wasserstoff betankt werden, einen Kostenvorteil gewahrt.

Eine Reform der Kfz-Steuer wurde im letzten Jahr umgesetzt.

Mafinahmen im Verkehrssektor auf Landesebene:

In Niedersachsen werden die drei Strategien der Verkehrsplanung verfolgt: Verbesserung der
Verkehre z. B. hohere Effizienz durch emissionsarme Technologien oder verbessertes
Verkehrsmanagement, Verkehrsverlagerung in Richtung emissionsarmerer Verkehrstrager und
Antriebe (Schiene, WasserstraRe, OPNV und Sharing-Modelle, nichtmotorisierter Verkehr)
Verkehrsvermeidung durch Digitalisierung und Flachenentwicklung.

Férderprogramme des Landes:

Forderung innovativer Transport- und Logistiktechnologien in den niedersachsischen
Guterverkehrszentren und Binnenhéafen zur Starkung von KMU mit dem Ziel, auch mehr Giter
auf die COz-armen Verkehrstrager Wasserstralle und Schiene zu verlagern

Forderung von nichtoffentlicher Ladeinfrastruktur bei Unternehmen

Forderung von brennstoffzellenbetriebenen Spezialfahrzeugen in kommunalen Flotten und bei
kommunalen Unternehmen

Forderung von kommunalen Elektro- oder Brennstoffzellenfahrzeugen nebst zugehoriger
Ladeinfrastruktur

Forderung von Pilot- und Demonstrationsvorhaben der Wasserstoffwirtschaft, u. a. zur
Anwendung und Nutzung von nachhaltig erzeugtem griinem Wasserstoff im Mobilitatssektor
Beschaffung von Elektrofahrzeugen und Errichtung von Ladeinfrastruktur an
Behordenstandorten des Landes Niedersachsen

Forderung von MaRnahmen im Verkehrs- und Mobilitdtsmanagement

Forderung des Ersatzes oder der Neubeschaffung von KFZ mit CO,-freien oder CO,-sparsamen
Antriebssystemen im OPNV-Linienverkehr

Investitionsférderung fiir Projekte des OPNV und des SPNV

Radwegesonderprogramm

Forderung von (E-)Lastenrddern

Radverkehr

Mehr Radverkehr bedeutet mehr Lebensqualitdt in den Stadten und Gemeinden. Dariiber hinaus
spart Radverkehr Energie, Platz, entlastet von Larm und Abgasen, fordert die Gesundheit und bietet
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beste Voraussetzungen fiir eine nachhaltige stadtebauliche und verkehrliche Entwicklung. Hier liegen
auch die groBten Potenziale, denn 25 % aller PKW-Fahrten enden bereits nach zwei Kilometern.

Ziel ist es, den Radverkehr im Fahrradland Niedersachsen noch weiter voranzubringen. Daher wurde
im Marz 2021 das Fahrradmobilitatskonzept ,Radverkehr neu denken” veroffentlicht. Ziel der
Radverkehrsforderung ist es, den Anteil der mit dem Fahrrad zuriickgelegten Wege von 15 % in 2017
auf 20 % im Jahr 2025 zu steigern. Zudem soll die Anzahl der getoteten und verletzten Radfahrenden
bis dahin um 20 % gesenkt werden. Dazu sollen in den kommenden Jahren knapp 50 MaBnahmen in
sieben unterschiedlichen Handlungsfeldern umgesetzt werden. Mit den MalBnahmen sollen das
Fahrradklima verbessert, der bereits hohe Radverkehrsanteil weiter gesteigert, die
Fahrradinfrastruktur optimiert und die Verkehrssicherheit verbessert werden.

Elektromobilitdt

Die Landesregierung setzt sich mit Nachdruck fiir die Férderung der Elektromobilitat in
Niedersachsen ein. Elektrische Fahrzeuge, die mit erneuerbarem Strom betrieben werden,
ermoglichen die Reduktion von Treibhausgas- und lokalen Emissionen. Mit der Forderung
elektrischer Fahrzeuge kdnnen gleichermaRen wichtige wirtschaftspolitische Impulse gesetzt werden.
So werden beispielsweise die Zulieferindustrie und mittelstandische Betriebe der Kfz- bzw.
Automobilindustrie, die auf neue Antriebsarten setzen, im Zuge einer wachsenden Kundennachfrage
gestarkt. Auch Handwerksbetriebe kénnen von einer Flottenerneuerung profitieren.

Auch Batterie- und brennstoffzellenelektrisch betriebene Fahrzeuge und Spezialfahrzeuge in den
Kommunen werden lber entsprechende Richtlinien des Landes gefoérdert.

Mit dem Ziel, die bestehenden Fordermoglichkeiten zur Errichtung der Elektroladeinfrastruktur auf
Bundes- und Landesebene zu erganzen, hat die Landesregierung die ,Richtlinie liber die Gewahrung
von Zuwendungen zur Férderung des Ausbaus von nicht 6ffentlicher Elektroladeinfrastruktur fir
Unternehmen in Niedersachsen” verodffentlicht. Im Bereich der 6ffentlichen Ladeinfrastruktur plant
die Landesregierung die Férderaktivitdten des Bundes (2021 bis 2024/25) zu flankieren, um auch hier
eine optimale Versorgung mit 6ffentlicher Ladeinfrastruktur in Niedersachsen sicherzustellen.

Zudem hat die Niedersachsische Landesregierung am 11. Januar 2021 den Beschluss gefasst, den
Erwerb von Elektrofahrzeugen und die Errichtung von Ladeinfrastruktur an Behérdenstandorten des
Landes aktiv voran zu treiben. Der Beschluss wird derzeit umgesetzt.

Verkehrsmanagement

Um die Verkehrsprobleme der Zukunft zu l6sen, sind innovative Gesamtlésungen gefragt. Ausbau,
Unterhaltung und Betrieb von Verkehrsinfrastrukturen reichen dafiir nicht mehr aus. Niedersachsen
verfolgt bei der Weiterentwicklung von Fahrzeugen, Diensten, Techniken und Infrastrukturen
intelligente und interdisziplindre Ansatze.

Auf Grundlage von IT-gestlitzten und landesweiten Informationen soll ein eigenes, digitales
Verkehrsmanagement aufgebaut werden, das verkehrstrageriibergreifend auf das gesamte
niedersachsische Strallennetz fokussiert ist. Verkehrsteilnehmende werden dadurch zukilnftig durch
intelligente und vernetzte Verkehrssysteme sowie durch ein abgestimmtes Verkehrsmanagement
zielgerichtet und sehr zeitnah tber die Baustellen und die Verkehrslage in Niedersachsen informiert.
Zusatzlich wird der Verkehr verstarkt so gesteuert, dass die vorhandene Verkehrsinfrastruktur
optimal ausgelastet wird, Umweg- oder Parksuchfahrten werden vermieden sowie Stauereignisse
reduziert. Somit kann ein digitales Verkehrsmanagement einen erheblichen Beitrag zur Verringerung
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der CO,-Emmissionen leisten. Wichtig ist dafiir auch eine Verkehrsverlagerung im Sinne der Nutzung
von Bussen und Bahnen des 6ffentlichen Personennahverkehrs sowie eine Verlagerung zum nicht-
motorisierten Individualverkehr wie dem Ful’- und Radverkehr.

Verbesserungen auch bei der Luftfahrt erforderlich

Alle am Verkehr Beteiligten sind u.a. durch das Klimaschutzgesetz des Bundes und das
Niedersachsische Klimaschutzgesetz aufgerufen, bei jedem Verkehrstrager einen substantiellen
Beitrag zur Reduktion der von ihnen verursachten CO,-Emissionen zu erbringen. Wahrend fiir den
Verkehrstrager StraRe hierbei insbesondere die Forderung der E-Mobilitdt durch Bund und Lander
einen groRen Raum einnehmen wird, wird diese fiir den Luftverkehr aufgrund der technischen
Besonderheiten allenfalls fiir Kurzstreckenfliige oder die Bereitstellung zusatzlicher Energie etwa in
der Startphase von gréRerer Relevanz sein kénnen. Flr den Luftverkehr wird stattdessen der Einsatz
alternativer Kraftstoffe, insbesondere synthetisches Kerosin, das unter Nutzung regenerativer
Energien und Wasserstoff (Power-to-Liquid, PtL) hergestellt wird, zentraler Bestandteil zur Reduktion
der CO,-Emissionen sein. Nur mit diesem kann Fliegen mittelfristig klimaneutral gestaltet werden,
auch da rein wasserstoffbetriebene Flugzeuge kaum vor 2035 marktreif werden sein konnen. Aktuell
steht synthetisches Kerosin Giberhaupt nur in nicht marktrelevanten Mengen und zu
unwirtschaftlichen Preisen zur Verfligung. Niedersachsen wird zusammen mit dem Bund daher einen
Markthochlauf von PtL unterstiitzen. Hierzu miissen verbindliche Ziele fiir den Ein- und Absatz von
erneuerbarem Kerosin mit Zwischenetappen auf européischer Ebene (wie im Rahmen des Fit-for-55-
Pakets geplant) festgelegt werden und die entsprechenden nationalen Vorgaben hierzu mit den
europdischen synchronisiert werden. Ebenso miissen regulatorische Rahmenbedingungen fiir einen
selbst-tragenden Markt fir PtL-Kerosin ohne Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der deutschen
Luftverkehrswirtschaft geschaffen werden und eine technologieoffene Férderung des
Markthochlaufes der PtL-Kerosinproduktion erfolgen.
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Mafsnahmen im Sektor Verkehr

12

(713

M14

K15

1B

M17

k18

22

(23

Uberlassung geeigneter Parkfldchen des Landes fiir die
Einrichtung éffentlich zugénglicher Ladepunkte fiir E-
Fahrzeuge

Unterstiitzung flexibler Bedienformen im OPNV, insb. im

ldndlichen Raum und Stadt-Umland-Bereich; Férderung von

Untersuchungen und Betriebskostendefiziten

Férderung innovativer Transport- und Logistiktechnologien
in den niedersdchsischen Glterverkehrszentren und
Binnenhdfen zur Stdrkung von KMU mit dem Ziel, auch
mehr Glter auf die CO,-armen Verkehrstréger
Wasserstrafse und Schiene zu verlagern.

Férderung von nichtéffentlicher Ladeinfrastruktur bei
Unternehmen

Beschaffung von Elektrofahrzeugen und Errichtung von
Ladeinfrastruktur an Behérdenstandortes des Landes
Niedersachsen

Férderung von Investitionen im Verkehrsmanagement zur

Lenkung des Verkehrs

Férderung des Ersatzes oder der Neubeschaffung von KFZ
mit COz-freien oder COz-sparsamen Antriebssystemen im
OPNV-Linienverkehr

Investitionsférderung fiir Projekte des OPNV und des SPNV

Férderung von batterie- und brennstoffzellenelektrisch
betriebenen Fahrzeugen in den Kommunen

Férderprogramm zur Anschaffung
brennstoffzellenbetriebener kommunaler Spezialfahrzeuge

Radwegesonderprogramm

Férderung von (E-)Lastenrddern

Tabelle 7: Mafinahmen Verkehr
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Kosten /

Volumen (in
Euro)

keine

8,2 Mio.

4 Mio. EFRE-
Mittel

25 Mio.

35 Mio.

1,4 Mio.

weitere Férderung

aus EFRE geplant

17 Mio.

103,50 Mio.

3 Mio.

3 Mio.

15 Mio.

700.000

Umsetzungsstand

In Umsetzung

umgesetzt

In Planung

In Umsetzung

In Umsetzung

In Umsetzung

umgesetzt

Umgesetzt /
Daueraufgabe

umgesetzt

umgesetzt

In Umsetzung

Umgesetzt / ggf.
Fortsetzung



3.4. Gebdude / Stadtentwicklung

Der Gebaudebereich ist in Deutschland fiir rund 14 % der
Was wird im Sektor Gebiude gesamten CO»-Emissionen unmittelbar verantwortlich.

bilanziert: Dabei entfallen rund 70 % der CO,-Emissionen im

Gebaudebereich auf den Bereich der Wohngebaude.
Fossiler Brennstoffeinsatz in Beriicksichtigt man zusatzlich die indirekten Emissionen, die

EREREI EREERE R EIEES i Energiesektor fiir die Bereitstellung von Energie im
(Heizung, Warmwasser)

Gebaudesektor anfallen, liegt der Anteil an den
Gesamtemissionen im Gebdudesektor bei rund einem
Viertel. Hierzu kommen noch indirekte Emissionen, die
durch die Produktion von Baustoffen, Bauteilen,
Anlagentechnik etc. im Industriesektor anfallen.*

Hinweis: Emissionen, die bei der
Versorgung mit Strom und Warme
durch Unternehmen der
offentlichen Versorgung entstehen,
werden der Energiewirtschaft

zugeordnet. In Niedersachsen betrégt der Anteil des Sektors Gebdude an
den Gesamtemissionen 19,4 % und liegt Gber dem
gesamtdeutschen Schnitt. Die Emissionen im Gebaudebereich sind hier seit 1990 um 23,5 %
gesunken. Insgesamt wurden im Jahr 2017 ca. 16,26 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente emittiert. Eine
Besonderheit in Niedersachsen ist der im Vergleich zum Bundesdurchschnitt héhere Anteil von
freistehenden Hausern 52,6 % (bundesweit 41,1 %) sowie die héhere Eigentlimerrate von 50 %
(deutschlandweit 42,4 %).

Die Zahlen machen deutlich, dass der Klimaschutz im Gebaudebereich eine essentielle Rolle spielt.
Die entscheidende Aufgabe liegt hier im Gebaudebestand: Etwa 63 % der Wohngeb&ude in
Deutschland wurden vor dem Inkrafttreten der ersten Warmeschutzverordnung im Jahr 1979
errichtet. Effizienzpotenziale sind bei dlteren Hausern besonders hoch: Sie verbrauchen bis zu flinf
Mal mehr Energie als nach 2001 errichtete Neubauten. Daher braucht auch Niedersachsen eine
Steigerung der Anzahl energetischer Modernisierungen im Gebadudebereich.

Zur Bewertung des Effizienzfortschritts im Bestand muss aber auch das Wissen lber tatsadchliche
Sanierungsraten zusammen mit ihren Sanierungstiefen verbessert werden, denn die vorhandenen
Untersuchungen dazu sind nicht ausreichend. Auch die Wirksamkeit der Sanierungen unter
Bericksichtigung der Verhaltensweisen realer Nutzerinnen und Nutzer bedarf weiterer Aufklarung.
Laut Energieeffizienzstrategie des Bundes (2015) wird im Jahr 2050 der verbleibende
Primarenergiebedarf auf rund 840 PJ prognostiziert. Bezogen auf die Nutzflache betragt der mittlere
Verbrauch fir Wohngebdude knapp 40 kWh/m? und fiir Nichtwohngebdude rund 52 kWh/m?2. Dieser
Mittelwert entsprache einem heute von der KfW geférderten Effizienzhaus 55.

Langfristig gesehen haben immer bessere energetische Standards bei Neubauten und die Sanierung
von Altbauten den Endenergieverbrauch pro Quadratmeter seit Mitte der 1990er Jahre reduziert.
Jedoch geht der Trend zu mehr Haushalten, gréBeren Wohnflachen und weniger Mitgliedern pro
Haushalt. Dies fiihrte in den letzten Jahren zu héheren absoluten Energieverbrauchen und
konterkarierte damit EnergieeffizienzmalRnahmen.

Zugleich ist darauf zu achten, dass Bauen und Wohnen bezahlbar bleiben. Das Ziel einer gerechten
Gesellschaft kann nur sein kann, dass Mieterinnen und Mieter sowie Eigentiimerinnen und
Eigentlimer in ihren Moglichkeiten nicht Gberfordert werden. Niedersachsen setzt sich dafir ein,

14 Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung v. 08.10.2019, S. 50
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sozialvertragliche und wirtschaftliche Losungen zu finden, um das bezahlbare Wohnen nachhaltig zu
sichern.

Zielsetzungen fir den Sektor Gebaude

GemaR Bundes-Klimaschutzgesetz missen die Treibhausgasemissionen im Gebaudesektor bis 2030
im Vergleich zu 1990 um zwei Drittel sinken. Niedersachsen strebt hier ab 2017 die gleichen
Minderungsraten wie auf Bundesebene an, da zu erwarten ist, dass die auf Bundesebene
umgesetzten und geplanten Mallnahmen im Gebaudesektor in Niedersachsen etwa die gleichen
Auswirkungen haben wie bundesweit. Dementsprechend ist gegeniiber der bundesweiten
Entwicklung keine Abweichung zu erwarten, weshalb sich folgender Minderungspfad fur
Niedersachsen ergibt:

Ziele zur Minderung der

Emissionen im Gebaudesektor in

Niedersachsen

Mio. t. CO2sq 21,25 16,26 12,23 8,90
Relation zu 1990 -23,5% -42,5% -58,1%
Relation zu 2017 -24,8% -45,3%
Vergleich: Relation bundesweit zu -24,8% -45,3%
2017 laut [KSG 2021]

Tabelle 8: Treibhausgas-Minderungsziele zur Minderung der Emissionen im Gebdudesektor in Niedersachsen
(Berechnung: IE Leipzig 2021 auf Basis [KSG 2021])

Um in Niedersachsen bis 2030 die ambitionierte Zielsetzung einer Gesamtminderung der Emissionen
um 65 % gegenliber 1990 zu erreichen, ware flr den Sektor Gebaude in Relation zu 2017 eine
Minderung von ca. 59 Prozent und damit ein um etwa 14 Prozentpunkte héheres Minderungsziel
erforderlich (vgl. Minderungspfad B, S. 10ff). Neben der Reduzierung um 7,4 Mio. Tonnen bis 2030
wiirde das im gleichen Zeitraum ca. 2,2 Mio. Tonnen zusétzlich einzusparenden CO,-Aquivalenten
gegeniber 2017 entsprechen. Mégliche Stellschrauben waren z.B. der Austausch von bisher fossilen
Heizungssystemen noch vor dem Ende ihrer liblichen Lebensdauer, ein bundesgesetzliches Verbot
mit fossilem Erdgas betriebener Gasheizungen im Neubau oder die deutlich vermehrte ErschlieRung
von Flachen fir Erdkollektoren. Welche konkreten Einsparungen hiervon im Sektor Gebaude
tatsachlich realisiert werden kénnen, wird sich auch vor dem Hintergrund der Entwicklungen auf
Bundesebene in den nichsten Jahren zeigen. Die Ergebnisse der Uberpriifung werden bei der
Fortschreibung der Klimaschutzstrategie bericksichtigt.

Das niedersachsische Klimagesetz sieht darliber hinaus als Ziel eine bilanzielle Deckung des
Energiebedarfs durch erneuerbare Energien bis zum Jahr 2040 vor.

Langfristiges Ziel der niedersachsischen Landesregierung ist es, die Warmeversorgung in
Niedersachsen klimaneutral zu gestalten. Dazu bedarf es im Sektor Geb&dude einer konsequenten
Reduzierung des Warmebedarfs. Nach dem Motto ,Die beste Energie ist die, die gar nicht erst
benotigt wird”, gilt es vorrangig, Energie einzusparen und effizient zu nutzen. Den verbleibenden
Bedarf gilt es, durch erneuerbare Energien zu decken.
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Eingesparte Energie vermindert zudem die finanzielle Belastung der Warmeverbraucher. Sanierungs-
und Erneuerungsmalinahmen - wie z.B. ein Austausch fossil basierter Heizungsanlagen - erhéhen die
lokale und regionale Wertschopfung.

Sektorziele Gebaude:

= Reduktion der Treibhausgasemissionen um mind. 42,5 % bis 2025 und um mind. 58 % bis
2030 gegenliber den Emissionen im Basisjahr 1990

= Energiebedarf bis 2040 bilanziell aus erneuerbaren Energien

= Klimaneutrale Warmeversorgung in Niedersachsen

MalRnahmen im Sektor Gebdude

Zentrale Ansatze zum Erreichen der genannten Ziele sind gesetzliche Vorgaben und Férderungen zu
Energieeinsparung, Energieeffizienz und dem Ausbau der erneuerbaren Energien.

In diesem Zusammenhang kommt der Sektorenkopplung d.h. der systemdienlichen Verkniipfung der
Sektoren Strom, Warme, Mobilitat und Industrie, eine wesentliche Bedeutung zu. So kann
insbesondere Strom aus erneuerbaren Energien im Gebaudesektor zunehmend in Quartieren eine
Warmeerzeugung aufgrund fossiler Energietrager ersetzen.

Mithin gilt es, die Entwicklung von Quartieren zu starken und zu unterstitzen.

Dabei kann die Nachverdichtung in Bestandsquartieren einen klimaschiitzenden Mehrwert erzielen.
So kann z.B. die Umwandlung von Birordaumen in Wohngebaude, die Nutzung bereits versiegelter
Flachen, die Aufstockung von Gebauden etc. die Inanspruchnahme bestehender Griinflachen und
damit von CO,-Senken zu Einsparungen flhren.

Rahmenbedingungen, Handlungsfelder und Anwendungen fiir den Gebdudesektor werden bereits im
Rahmen der Energieeffizienzstrategie des Landes abgebildet.®®

Einen unmittelbaren Beitrag zur CO,-Einsparung ermoglicht die Gestaltung nachhaltiger
Mobilitatskonzepte. Quartiersbezogene Mobilitatskonzepte kénnen sowohl fiir Neubaugebiete als
auch im Bestand zur Anwendung kommen. Ein verkehrs- bzw. autoreduziertes Wohnen ermoglicht
nicht nur CO»-, sondern auch Flacheneinsparungen. Vor allem fir Neubaugebiete konnen friihzeitig
klimafreundliche alternative Mobilitdtsangebote etabliert werden, um neue nachhaltige
Mobilitatsroutinen zu etablieren. Dazu gehort etwa ein Mobilitdtsmanagement, ein attraktiver
OPNV-Anschluss, ein dichtes Netz fiir den Rad- und FuRverkehr, ein quantitativ und qualitativ gutes
Angebot an Fahrradabstellanlagen, Bike- und Carsharingangebote, Ladeinfrastruktur fiir E-Fahrzeuge,
ein reduzierter Stellplatzschliissel sowie Parkraumbewirtschaftung.

Im Hinblick auf die Potenziale und Instrumente zur CO»-Einsparung auf der Grundlage nachhaltiger
Mobilitatskonzepte sind der jeweilige Verdichtungsgrad und Stadt-Land-Relationen zu
bericksichtigen. Zwischen 2002 und 2017 zeigt sich in Niedersachsen eine besonders starke
Zunahme der Wegelange in den kleinstadtisch, dorflichen Raumen ebenso wie in den Mittelstadten
der landlichen Regionen (DLR 2021, Fachgutachten NeueWege). Auch hier kbnnen einige der

15 Energieeffizienzstrategie fiir Niedersachsen (2020). Baustein Gebaudesektor:
https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/energie/energieeffizienz/energieeffizienzstrategie/
energieeffizienzstrategie-188669.html
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beschriebenen quartiersbezogenen MaRnahmen umgesetzt werden. Zugleich gewinnen (zusatzliche)
MalRknahmen an Bedeutung, die sich auf die Nachhaltigkeit von insbesondere Pendlerverkehren
beziehen. Dazu gehdren eine wohnortnahe OPNV-Anbindung sowie ein gutes Angebot 6ffentlicher
Verkehre. Im Rahmen von Pilotprojekten wurden auch in Niedersachsen erste Erfahrungen mit
flexiblen, bedarfsorientierten Verkehrsangeboten gesammelt. In einer Anbindung an Linienverkehre
sollten diese verstetigt und ausgebaut werden.

Dartiber hinaus bieten sich in weniger verdichteten Raumen mit einer Pragung durch
Einfamilienhauser besondere Moglichkeiten zur Installation privater Ladeinfrastruktur in
Kombination mit Anlagen zur Erzeugung Erneuerbarer Energien sowie elektrischen Speichern.

Der starkere Ausbau der Erneuerbaren Energien, insbesondere der PV, z.B. durch
Mieterstrommodelle, tragt zur Senkung der CO,-Emissionen bei. Wie gut ein Mietobjekt fir ein
Mieterstrom-Modell geeignet ist, hangt vom Verbrauchsprofil der Mieter und der Lage des Gebadudes
ab und muss im Einzelfall gepriift werden. Mieterstrom-Modelle helfen Immobilienbesitzern nicht
zuletzt, die Anforderungen an den jahrlichen Primarenergiebedarf ihres Gebaudes zu erfillen, um
KfW-Forderungen KfW 40 oder KfW 40 Plus zu erhalten. Fir die KfW-40-Plus-Férderung ist
Mieterstrom in Mehrfamilienhdusern sogar eine Voraussetzung. Auch mit dem 2020 verabschiedeten
Gebaudeenergiegesetz wirkt sich direkt am Haus produzierter Photovoltaikstrom zum Vor-Ort-
Verbrauch wie ein Bonus auf die Primarenergiebilanz des Gebdudes aus. AuRerdem erhalten
Anbieter von Mieterstrom einen Zuschlag, der im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) geregelt ist.
Bestehende Hemmnisse flr Mieterstrommodelle im Bundesrecht miissen weiter entschieden
abgebaut werden. So besteht etwa flir Wohnungsunternehmen die Gefahr, die erweiterte Kiirzung
bei der Gewerbesteuer zu verlieren, wenn sie Mieterstrom auf ihren Gebduden erzeugen und
verauRern (§ 9 Nr. 1 Satz 2 ff. GewStG und § 5 Absatz 1 Nummer 10 KStG). Bundestag und Bundesrat
haben die Bundesregierung bereits aufgefordert, dieses Hemmnis zu beseitigen.
Photovoltaik-Anlagen kdnnen sinnvoll auch unmittelbar bei der Planung und Errichtung von
Ladeinfrastruktur fir elektrisch betriebene Fahrzeuge integriert umgesetzt werden. In der
Verstetigung der vorhandenen Bundes- und Landesférderung von EE-Anlagen, elektrisch betriebenen
Fahrzeugen sowie Batterie- oder anderen Speichern liegt ein wichtiger Hebel fiir wirksamen
Klimaschutz.

Mafsnahmen auf Bundesebene:

Nationaler Emissionshandel (Brennstoffemissionshandel)

Seit 1. Januar 2021 ist die CO,-Bepreisung auch im Gebaudesektor in Kraft getreten. Unabhangig vom
Energietrager betragt die Abgabe pro ausgestoBener Tonne CO; zunachst 25 Euro, ein weiterer
Anstieg auf 55 Euro pro Tonne CO; im Jahr 2025 ist vorgesehen. Beabsichtigt ist damit eine doppelte
Lenkungswirkung: ein Anreiz bei den Mietern/innen zu energiesparendem Verhalten und ein Anreiz
bei Vermieter/innen zu erhdhten Investitionsanstrengungen in die Energieeffizienz.

Gebdudeenergiegesetz (GEG)

Das Gebdudeenergiegesetz (GEG) ist am 1. November 2020 in Kraft getreten und |6ste das
Energieeinsparungsgesetz (EnEG), die Energieeinsparverordnung (EnEV) und das Erneuerbare-
Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) ab

Das GEG enthalt Anforderungen an die energetische Qualitdt von Gebauden, die Erstellung und die
Verwendung von Energieausweisen sowie an den Einsatz erneuerbarer Energien in Gebauden.
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Das Land begriiRt die mit dem GEG eingeflihrte Innovationsklausel, die den Quartiersansatz
verankert und eine neue Anforderungssystematik auf Basis einer CO»-Bilanzierung als alternativen
Nachweis ermoglicht.

Zudem sind GEG-Regelungen fiir gemeinsame Losungen der Warmeversorgung im Quartier und die
Eroffnung von flexibleren Moglichkeiten, um die energetischen Anforderungen an Neubauten zu
erfiillen, positiv zu bewerten. Es ist jedoch unabdingbar, dass in kommenden Uberarbeitungen des
GEG das Augenmerk darauf zu richten ist, dass sowohl neue fachliche Erkenntnisse als auch politisch
forcierte Zielvorgaben im Energiebereich in das GEG Einlass finden. Denn ambitionierte Standards fir
Neubauten stellen eine tragfdahige Grundlage fiir zukunftsfahiges Bauen dar.

Heute errichtete Gebdaude werden den Gebaudebestand in 2050 prdagen. Ohne ambitionierte
Anforderungen an das Neubauniveau werden diese Ziele jedoch verfehlt. Deshalb muss vermieden
werden, Gebaude zu errichten, die den Klimaschutzzielen flir den Gebaudebereich nicht entsprechen
und noch innerhalb der nachsten Jahre entsprechend aufwendig saniert werden mussen.

Erste Ansatze Uiber Betrachtungen des gesamten Lebenszyklus einzelner Gebdude und die
Beriicksichtigung der Energieversorgung der Quartiere wird aus energiepolitischer Sicht begriiRt.

Mafsnahmen von Bund und Land

Férderprogramm KfW 432 / Energetische Stadtsanierung

In den Kommunen sind zur Erreichung der Klimaschutzziele des Landes Niedersachsen zusatzliche
MalRknahmen notwendig, die den Klimaschutz verbessern. Nicht nur MaBnahmen an Einzelgeb&duden,
sondern die Steigerung der Energieeffizienz und ein Umstieg auf erneuerbare Energieversorgung sind
auch auf Quartiersebene notwendig. Mit der Férderung KfW 432 férdert der Bund Uber die
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) die Entwicklung integrierter Quartierskonzepte und die
Begleitung durch ein Sanierungsmanagement. Integrierte Quartierskonzepte zeigen die technischen
und wirtschaftlichen Energieeinsparpotenziale Optionen zum Einsatz erneuerbarer Energien in der
Quartiersversorgung und Moglichkeiten fiir die Anpassung an den Klimawandel im Quartier auf. Die
Konzepte bilden eine zentrale Entscheidungsgrundlage und Planungshilfe fiir eine an der
Gesamteffizienz energetischer MaRnahmen ausgerichtete quartiersbezogene Investitionsplanung.
Weitere integrierte Bestandteile konnen die Gestaltung einer nachhaltigen, klimafreundlichen
Mobilitat und einer griinen Infrastruktur im Quartier sowie der Einsatz digitaler Technologien sein.
Auch Konzepte fir gemischte Quartiere, in denen Neubauten und Bestandsgebdude kombiniert
werden oder Aussagen zur Sozialstruktur des Quartiers und Auswirkungen der
Sanierungsmalinahmen auf die Bewohnerinnen und Bewohner sind moglich.

Die Landesregierung setzt sich fir eine konsequente Verstetigung des Bundesforderprogramms ein.
Die Gesamtférdersumme aus der KfW 432-F6rderung, die nach Niedersachsen geflossen ist, betragt
Gber 11,2 Mio. EUR.

Niedersachsen méchte nun mit der Férderrichtlinie Quartiere an die Systematik der KfW-Férderung
432 anknlpfen. Die Top-up-Forderung ist die notwendige Starkung der Kommunen bei der
Umsetzung der energetischen Stadtsanierung auf Quartiersebene. Geférdert werden Ausgaben fir
die Erstellung und Umsetzung integrierter Quartierskonzepte und die Kosten fiir das
Sanierungsmanagement im Rahmen eines Quartiersmanagements. Die Férderung hat zum Ziel, eine
deutliche Steigerung der Energieeffizienz sowie der Kohlendioxid-Minderung im Quartier zu
erreichen. Ab dem 1.7.2022 kénnen Kommunen, welche fiir das Kalenderjahr vor dem Datum der
Antragstellung Bedarfszuweisungen wegen einer auRergewdhnlichen Lage vom Land Niedersachsen

45



erhalten bzw. erhalten haben, weiter den héheren Zuschuss erhalten. Es stehen Haushaltsmittel in
Hoéhe von 2,82 Mio. zur Verfligung.

Stddtebauférderung:

Mit den Programmen der Stadtebauférderung stellen Bund und Land Mittel bereit, damit u. a. auch
in die Modernisierung des Gebaudebestands investiert werden kann. Seit Abschluss der
Verwaltungsvereinbarung 2020 zur Stadtebauférderung zwischen Bund und Land sind in den drei
Programmen (,Lebendige Zentren®, ,Sozialer Zusammenhalt”, ,Wachstum und nachhaltige
Erneuerung”) MalBnahmen des Klimaschutzes bzw. zur Anpassung an den Klimawandel — die vor 2020
bereits grundsatzlich forderfahig waren — als Fordervoraussetzung neu hinzugekommen. Die
Subsidiaritat der Stadtebauférderung ist jeweils zu beachten.

Die Landesregierung setzt sich fiir eine Verstetigung und einen weiteren Ausbau des
Forderprogrammes ein.

Mafnahmen im Gebdudesektor auf Landesebene

Kommunale Wéirmeplanung

Fiir die Umstellung der Warmeversorgung zu einer klimaneutralen Warmeversorgung sind die
Kommunen als planende und steuernde Institutionen vor Ort zentrale Akteure. Mit einer
kommunalen Warmeplanung kann eine Bestandsaufnahme nachhaltig nutzbarer Energiequellen und
Warmesenken sowie der vorhandenen Energieinfrastruktur und des Gebaudebestands erfolgen. Ein
solch strategischer Steuerungsprozess ist von wesentlicher Bedeutung fir die Umsetzung der
Warmewende im Gebaudebereich. Er geht iber — in der Summe unzureichende — kleinteilige
Losungen fiir Einzelgebaude hinaus und ermdoglicht Losungen, die das System der Warmeversorgung
insgesamt in den Blick nehmen, z.B. durch Ausbau oder Sanierung von Warmenetzen auf
kommunaler Ebene.

Neben der Warmeversorgung zunehmend aus erneuerbaren Energien, ist es dringend erforderlich
das Potential der Nutzung von Warme aus KWK Anlagen, der Abwarme aus der Industrie, Erdwarme,
Solarthermie etc. (iber Nah- und Fernwarmenetze zu erschliefen. Die kommunale Warmeplanung ist
ein entsprechend langfristiger und strategisch angelegter Prozess mit dem Ziel einer weitgehend
klimaneutralen Warmeversorgung bis zum Jahr 2045.

Die planerische Dimension der Warmewende ist insoweit immer noch ausgeblendet. Dabei wird der
Planungsbedarf besonders deutlich beim Auf-, Um- und Ausbau von Warmenetzen. Ein weiteres
Planungserfordernis ergibt sich aus den moéglichen Flachenkonflikten bei der Energieerzeugung. Der
Flachenbedarf unterschiedlicher Erneuerbarer Energien weicht erheblich voneinander ab.

Planungsbediirftige Konflikte kénnen auch bei der Dekarbonisierung von Gebieten entstehen, die
kiinftig nicht mehr durch Warmenetze versorgt werden sollen und die Warmeversorgung z.B. auf
dezentrale Warmepumpen umgestellt wird.

Grundsatzlich wird daher eine Unterstiitzung der Kommunen beim Aufbau von eigenen
Kompetenzen begriifit. Das Land plant, die Kommunen durch eine landesweite Erhebung und
kostenfreie Bereitstellung von Daten als Grundlage fir die kommunale Warmeplanung zu
unterstutzen.

Die Bauleitplanung enthalt grundlegende Instrumente zur Beriicksichtigung des Klimaschutzes im
Gebdudesektor.

So kénnen gemal § 9 Abs. 1 Nr. 23 a Baugesetzbuch (BauGB) Gebiete festgesetzt werden, in denen
zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen im Sinne des BImSchG bestimmte
luftverunreinigende Stoffe nicht oder nur beschrankt eingesetzt werden dirfen. Faktisch konnen
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damit aus stadtebaulichen Griinden Heizstoffverbote oder -beschrankungen fir Brennstoffe wie
Heizol oder Kohle festgelegt werden.

GemaR § 9 Abs. 1 Nr. 23 b BauGB kdnnen im Bebauungsplan Gebiete ausgewiesen werden, in denen
bei der Errichtung von Geb&duden oder bestimmten sonstigen baulichen Anlagen MaRnahmen fiir die
Erzeugung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien
getroffen werden miissen. Erfasst ist damit die Moglichkeit einer Verpflichtung zur Installation von
gebdudebezogenen Photovoltaik- und Solarthermieanlagen, aber keine Nutzungspflicht. Eine
entsprechende Festsetzung erfordert zudem das Vorliegen stadtebaulicher Griinde.

Um Kommunen bei der Nutzung der Festsetzungsmoglichkeiten gemaR § 9 Nr. 23 Buchst. b BauGB zu
unterstitzen, haben das Niedersachsische Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
und die KEAN am 18.03.2021 gemeinsam eine Musterbegriindung erstellt, in der praxisnah und
rechtlich fundiert die Umsetzungsschritte fiir die verpflichtende Festsetzung von PV-Anlagen in
Bebauungsplanen aufgefiihrt werden.

Mit einer geplanten Anderung der Niederséichsischen Bauordnung (NBauO) ist beabsichtigt, dass
kiinftig bei der Errichtung von Gebaduden, die Giberwiegend gewerblich genutzt werden und
mindestens eine Dachflache von 50 m? aufweisen, die Errichtung von Photovoltaikanlagen zur Pflicht
werden. Mindestens 50 % der Dachflachen waren dann bei der Errichtung des Gebaudes mit
Photovoltaikanlagen auszustatten. Beim Neubau von Wohngebauden soll die Tragkonstruktion des
Gebdudes so bemessen werden, dass auf allen Dachflachen Photovoltaikanlagen zur Stromerzeugung
aus solarer Strahlungsenergie — auch zu einem spateren Zeitpunkt - errichtet werden kénnen.

Durch diese Regelungen sollen vor allem groRe Dachflachenpotentiale zur Stromerzeugung aus
solarer Strahlungsenergie nutzbar gemacht werden, aber auch den Anstrengungen zur Schaffung
bezahlbaren Wohnraums Rechnung getragen werden.

GemaR der neuen Maligaben - resultierend aus dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts zum
Klimaschutzgesetz des Bundes — wird angestrebt, mit einer gesetzlichen Regelung weitere
Dachflachenpotentiale bei Gebduden oder genutzten/versiegelten Flachen fur PV-Anlagen zu
erschlielen.

Zudem sollen die im Zuge der NBauO-Anderung zur Forcierung der Holzbauweise bereits
eingefiihrten Erleichterungen fir Gebdude der Gebdudeklassen 4 und 5 noch weiter vereinfacht
werden: Es ist geplant, dass die Zulassigkeit von Holzbauteilen in den héheren Gebaudeklassen
kiinftig nicht mehr an die Voraussetzung der Konkretisierung durch Technische Baubestimmungen
geknlpft wird.

Der Gesetzentwurf zur Anderung der NBauO liegt dem Landtag zur Beratung vor.

Férderung on-top KfW 432

Ausweitung der Co-Forderung des Landes Niedersachsen zu den KfW 432 Bundesmitteln von bisher
nur fiir die integrierten Quartierskonzepte hin zur Co-Férderung auch des Sanierungsmanagements,
um in die Umsetzung zu kommen.

Wohnen im Bestand des Sozialen Wohnungsbaus - Energetische Sanierung (insb. studentisches
Wohnen), Férderprogramm im Rahmen der Bewdiltigung der Folgen der Covid-19-Pandemie

Mit den Sonderregelungen fir Zuwendungen zur sozialen Wohnraumforderung zur Bewaltigung der
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie (SR-Wohnraumférderung COVID-19) werden MalRnahmen zur
energetischen Modernisierung von Wohngebaduden geférdert. Durch energetisch modernisierten
Wohnraum entstehen geringere Energiekosten und mehr Wohnkomfort. Gleichzeitig wird der
Werterhalt der Immobilie gesichert und ein Beitrag zum Klimaschutz geleistet.
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Beratungsleistungen der Klimaschutz und Energieagentur Niedersachsen (s. hierzu auch Kapitel 5.4)
In einem engen Verbund mit der Verbraucherzentrale Niedersachsen und regionalen
Kooperationspartnern bietet die Klimaschutz und Energieagentur Niedersachsen (KEAN) vor-Ort-
Beratungen zu Gebaudeeffizienz, Heizungsoptimierung und dem Einsatz von Solarenergie fir
Endverbraucher an. Sie werden in fast allen Landkreisen angeboten und bieten den Einstieg in die
energetische Sanierung von Bestandsgebaduden, die Umstellung der Warmeversorgung auf einen
CO2-freien Betrieb und den Einsatz erneuerbarer Energien. Begleitet werden sie von zahlreichen
(online) Veranstaltungen, gedruckten Materialien und Erlduterungen auf der Homepage der KEAN.
Darliber hinaus werden mit unterschiedlichen Kooperationspartnern diverse Informations- und
Fortbildungsveranstaltungen fiir Beratende durchgefiihrt.

Gemeinsam mit ihren regionalen und kommunalen Partnern zeichnet die KEAN Geb&dudeeigentiimer
mit der ,,Griinen Hausnummer“ aus, wenn sie besonders energieeffizient gebaut oder saniert haben.
Mit der Auszeichnung soll das Engagement der Bauherren sichtbar gemacht und zur Nachahmung
angeregt werden.

Kommunen als Eigentlimer groRer Liegenschaften wie Schulen, Turnhallen, Verwaltungsgebauden
erfahren insbesondere im Energiemanagement Unterstitzung durch die KEAN. Fortbildungen zum
Energiemanager kommunal, Hausmeisterschulungen und Fordermittelberatung werden in groRem
Umfang nachgefragt und fiihren zu einem effizienteren Energieeinsatz in kommunalen Gebauden.
Mit einem Leitfaden zur kommunalen Warmeplanung werden Kommunen dabei unterstitzt, die
Warmeversorgung klimaneutral zu entwickeln. Dabei ist die energetische Quartierssanierung ein
zentraler Baustein. Die Kommunen werden durch die KEAN bei der Erstellung von integrierten
Quartierskonzepten fiir energetische Sanierungsmafnahmen durch Beratung und andere
Informationsangebote unterstiitzt.

Die Nutzungsmoglichkeiten von EU-, Bundes- und Landesfordermitteln zur Verbesserung der
Energieeffizienz muss transparent gemacht und an die jeweiligen Zielgruppen kommuniziert werden.
Die KEAN informiert sowohl Kommunen als auch Multiplikatoren wie z.B. Energieberater tber die
Fordermoglichkeiten und leistet Kommunen Hilfestellung bei der Beantragung.

Wer Klimaschutz verstehen und Handlungsmoglichkeiten erkennen will, braucht ein Verstandnis der
Zusammenhange. Lern- und Lehrangebote von der Kita bis zur Grundschule und Sekundarstufe
werden von der KEAN entwickelt und bereitgestellt. Dazu zdhlen u.a. Fortbildungen fiir Erzieherinnen
und Erzieher, Unterrichtsmaterialien und Ausstellungen.

Internetplattform "Klimaschutz in der Siedlungsentwicklung" www.nikis-niedersachsen.de des MU
zum Informationstransfer

Mit der Initiative fir Klimaschutz in der Siedlungsentwicklung gibt das Niedersachsische Ministerium
flir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz Impulse fiir eine klimaschonende Siedlungsentwicklung.
Zusatzlich zu den Projekten und Broschiiren dient die Internetplattform NIKiS, www.nikis-
niedersachsen.de, als Forum fiir den Wissensaustausch zum Themenbereich Klimaschutz und
Siedlungsentwicklung. Ziel dieser Internetseite ist es, den Austausch erfolgreicher Ideen landesweit
zu fordern und zu verstetigen und aktuelle Informationen zu geben, etwa Informationen zu
Veranstaltungen und Veroffentlichungen und zu fachlichen Grundlagen. Es werden gute
Beispielprojekte aus der Praxis gezeigt. Das Interesse der lokalen und regionalen Offentlichkeit soll
fiir das Thema geweckt werden. Zur einzelnen Gebaudeeffizienz kann die energetische
Stadtsanierung beitragen. Zur energetischen Stadtsanierung liegt eine Planungshilfe vor. Die Praxis-
Beispiele werden auch auf der Internetseite dargestellt. Die Férdermittel werden von der KfW und
der NBank vergeben.
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Mafsnahmen im Sektor Gebdude

fA24

M4

hZ5

rZE

(VES

M8

(A1

M2

h3d

Férderprogramm Wdrmepumpen (digitale Mess-, Steuer- und
Regelungstechnik)

Einfiihrung einer rechtlichen Anforderung an Neubauddcher:
Gewerbeneubau mit PV ausriisten; Wohngebdudeneubau fiir
spdtere PV-Installation auslegen (s. auch Kapitel 3.1)

Sanierung im Bestand - Férderprogramm ,,Gebédude und
Quartiere”: energetische Quartierskonzepte,
,Dachddmmung und Solaranlage” und , Flcchenheizung-
Innendédmmung”

Wohnen im Bestand des sozialen Wohnungsbaus -
Energetische Sanierung (insb. studentisches Wohnen),
Férderprogramm im Rahmen der Bewdltigung der Folgen der
Covid-19-Pandemie

Mafsnahmen zur Steigerung der Energieeinsparung und
Energieeffizienz bei gemeinntitzigen Organisationen im
Rahmen der Bewdltigung der Folgen der Covid-19-Pandemie

Férderung von energetischer Modernisierung: Ausweitung des
berechtigten Personenkreises

Bauen mit Holz: Modernisierung des Nds. Bauordnungsrechts
(Erleichterungen fiir Holzbauten in héheren Gebdudeklassen

Klimaschutz und Dorfentwicklung: u.a. Férderung der
integrierten Berechnung von THG-Einsparpotenzialen bei
ortlichen landwirtschaftlichen Betrieben im Rahmen von
Dorfentwicklungsprozessen

EFRE-Férderperiode 2021-2027: Mafinahmen zur Senkung des
Energieverbrauchs von bestehenden betrieblichen Prozessen
sowie dffentlichen und betrieblichen Gebduden: energetische
Sanierung unter Einbindung erneuerbarer Energien,
energieeffiziente Produktionsprozesse und Anlagen von KMU,
betriebliche Energie- und Klimaschutznetzwerke.

Beratungsangebot und Offentlichkeitsarbeit der Klimaschutz-
und Energieagentur Niedersachsen (s. Kapitel 5.4)

Internetplattform "Klimaschutz in der Siedlungsentwicklung"
www.nikis-niedersachsen.de

Unterstiitzende Mafinahmen der Bauleitplanung:
Musterbegriindungen

Erstellung einer digitalen Wdrmebedarfskarte

Tabelle 9: MafSnahmen Gebdude
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Kosten / Volumen

(in Euro)

0,73 Mio.

Ohne

18,8 Mio.

50 Mio.

50 Mio.

Ca. 7,5 Mio.

Keine

0,04 Mio.

24,9 Mio. (Ko-

Finanzierungsanteil
des Landes) fiir die

gesamte
Férderperiode

Daueraufgabe

Daueraufgabe

keine

250.000

Umsetzung

umgesetzt

In Umsetzung

In Umsetzung

umgesetzt

umgesetzt

In Umsetzung

In Umsetzung

In Umsetzung

In Planung

Daueraufgabe

Daueraufgabe

In Planung

In Planung



3.5. Landwirtschaft

Die von der niedersachsischen Landwirtschaft direkt verursachten
Treibhausgas-Emissionen betrugen im Jahr 2017 insgesamt ca.
14,17 Mio. t CO,-Aquivalente (Lachgas und Methan). Damit sind
die Treibhausgas-Emissionen gegeniliber 1990 um 3 % gestiegen.
Bodennutzung, Tierhaltung, Dabei war bis 2007 ein leichter Riickgang zu beobachten; seither
Diingewirtschaft haben die Emissionen in der Tendenz wieder leicht zugenommen.
Erst ab 2016 war ein erneuter Riickgang festzustellen. An den
gesamten THG-Emissionen hatte die Landwirtschaft im Jahr 2017
in Niedersachsen einen Anteil von 16,9 %, bundesweit lediglich
8,0 %. Der Unterschied macht deutlich, dass sich die Verhaltnisse
Landnutzungsanderung, in diesem Sektor von denen auf Bundesebene signifikant
Forst (sog. LULUCF-Sektor), unterscheiden. Niedersachsen ist das Agrarland Nummer 1 in
Brennstoffe i n der Deutschland. Rund 60 % der Flache wird landwirtschaftlich
Landwirtschaft genutzt und etwa 3/4 aller landwirtschaftlichen Betriebe halten
Tiere.

Was wird im Sektor
Landwirtschaft bilanziert:

Nicht bilanziert werden:
Emissionen des Bereichs
Landnutzung,

Rd. 6,5 Mio. t CO,-Aq. (45 %) entfielen 2018 auf das Treibhausgas Lachgas; Lachgas wird zu 85 bis 90
% aus dem Boden freigesetzt und geht auf die mineralische und organische Stickstoffdiingung zurtick.
Auf Methan entfielen 7,06 Mio. t CO,-Aq. (51 %); davon stehen zwei Drittel der Emissionen in
Verbindung mit der Verdauung der Wiederkauer und ein Drittel resultiert aus dem
Wirtschaftsdiingermanagement. CO,-Emissionen, vorrangig aus der Diingung mit Harnstoff und Kalk,
spielen eine untergeordnete Rolle (0,6 Mio. t) und sind bei den 14,17 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent
nicht bericksichtigt, werden aber in der offiziellen THG-Berichterstattung der Quellgruppe
Landwirtschaft zugerechnet.

Bisher ist es vor allem produktbezogen gelungen die Treibhausgas-Emissionen zu senken. Neben
hoheren Flachenertragen lassen sich durch eine bedarfsgerechte Diingung, gezielten Pflanzenschutz,
robuste Pflanzensorten und eine ausreichende Wasserversorgung die produktbezogenen Emissionen,
insbesondere in Form von Lachgas, im Pflanzenbau verringern. Auch fir tierische Produkte ist
aufgrund von Leistungssteigerungen im Laufe der Jahre der CO,-FuBabdruck gesunken. Zusétzlich
positiv wirken sich in der Tierhaltung auch z.B. eine gezielte Futterung, der hohere Anteil gasdicht
gelagerter Wirtschaftsdiinger und Effizienzsteigerungen beim Energieverbrauch aus.

Zielsetzungen fir den Sektor Landwirtschaft

Emissionsminderungsziele sind in den vergangenen Jahren auf unterschiedlichen politischen Ebenen
formuliert worden; die Landwirtschaft hat fiir ihren Sektor einen Beitrag zur Erreichung dieser Ziele
zu leisten.

Die Europaische Kommission schldgt im Rahmen ihres MaRnahmenpaketes ,, Fit for 55“ fiir die
Sektoren Landwirtschaft und Landnutzungsdnderung (LULUCF) ab 2031 eine Zusammenfiihrung vor,
bis spatestens 2035 soll bei den unionsweiten Emissionen und dem unionsweiten Abbau von
Treibhausgasen in dem dann gemeinsamen Sektor Klimaneutralitat erreicht werden. Dabei sollen die
Nettoemissionen auf null reduziert werden. Ab 2036 soll dieser kombinierte Sektor weiteren CO,-
Abbau generieren, um die verbleibenden Emissionen anderer Sektoren auszugleichen (Verpflichtung
zu negativen Emissionen).

Mit der Anderung des Bundes-Klimaschutzgesetzes hat die Bundesregierung die Zielvorgabe zur
Treibhausgasminderung auch fiir den Sektor Landwirtschaft bis zum Jahr 2030 neu festgelegt; die
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zul3ssige Jahresemissionsmenge betrigt dann 56 Mio. t CO,-Aq.® Das sind etwa 14 Mio. t CO,-Aq.
weniger als die zuldssige Menge an CO,-Ausstol’ im Jahr 2020 und entspricht insgesamt einer
Treibhausgasminderung von 35,6 % gegeniiber 1990. Dariiber hinaus bestehen auf nationaler Ebene
Vorgaben zur Emissionsminderung fiir Ammoniak, das zu rd. 95 % aus der Landwirtschaft stammt
und indirekte Lachgasemissionen verursacht.

Die agrarstrukturellen Verhaltnisse in Niedersachsen weichen zum Teil erheblich von denen in
Deutschland ab. Der hohe Umfang landwirtschaftlicher Nutzflache (Flachenland), der hohe Anteil
landwirtschaftlicher Nutzflaichen an der Gesamtflache und der hohe Tierbestand bzw. Viehbesatz
fiihren dazu, dass der Landwirtschaftssektor im bundesweiten Vergleich einen hohen Anteil an den
Gesamtemissionen und starker zu Treibhausgas-Minderungen beizutragen hat; gleichzeitig ist zu
beriicksichtigen, dass Emissionen in Verbindung mit biologischen Prozessen nicht vermeidbar sind.
Beziiglich des Einflusses der MaRRnahmen auf das Minderungstempo sind zwischen Bundes- und
Landesebene keine signifikanten Unterschiede auszumachen. Einzig beim Okolandbau wird in
Deutschland eine Verdopplung, in Niedersachsen jedoch eine Verdreifachung des Flachenanteils
zwischen 2019 und 2030 von heute 5 % auf 15 % angestrebt.

Aufgrund der Steigerung der Stickstoffeffizienz und Senkung der Stickstoffiiberschiisse sowie
aufgrund von Verbesserungen beim Wirtschaftsdiingermanagement, aber auch aus dem im Rahmen
des Strukturwandels zu erwartenden Rickgang der Tierbestdande (Empfehlungen der ,Borchert-
Kommission“ zum Umbau der Tierhaltung) ergibt sich, bezogen auf das Jahr 2017, fiir den
Landwirtschaftssektor in Niedersachsen insgesamt eine leicht beschleunigte Absenkung gegeniiber
dem bundesweiten Minderungspfad (vgl. Minderungspfad A, S.8f). Dabei sind die Empfehlungen der
Borchert-Kommission zum Umbau der Tierhaltung, zu deren Umsetzung es bisher keine Entscheidung
gibt, bereits mit einer Reduktion der Tierzahlen verknipft. Unter Beriicksichtigung dieser
niedersachsischen Besonderheiten kénnen folgende Werte, bezogen auf das Jahr 2017, als
Orientierung im Sektor Landwirtschaft dienen:

Ziele zur Minderung der

Emissionen im
Landwirtschaftssektor in
Niedersachsen

Mio. t. CO2:q"’ 13,77 14,17 12,07 10,75
Relation zu 1990 +3% -12,3% -21,9%
Relation zu 2017 -14,9% -24,2%
Vergleich: Relation bundesweit zu -11,3% -21,2%
2017 laut [KSG 2021]

Tabelle 10: Treibhausgas-Minderungsziele zur Minderung der Emissionen im Sektor Landwirtschaft in Niedersachsen
(Berechnung: IE Leipzig 2021 auf Basis [KSG 2021])

16 |m Bundes-Klimaschutzgesetz umfasst der Sektor Landwirtschaft die Emissionen der Quellgruppe
Landwirtschaft und CO2-Emissionen aus der Verbrennung von Brennstoffen in Land- und Forstwirtschaft sowie
Fischerei.

17 Hinweis: ohne CO2-Emissionen (vorrangig aus der Diingung mit Harnstoff und Kalk).
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In Verbindung mit den Klimaschutzanstrengungen sind immer auch mogliche Verlagerungseffekte
der Produktion in andere Regionen zu berlicksichtigen; dies gilt insbesondere fiir den Sektor
Landwirtschaft (Leakage-Effekte).

Sektorziele Landwirtschaft:

= OrientierungsgroRen zur Treibhausgas-Minderung: mind. 12,3% % bis 2025; mind. 21,9%
bis 2030 gegenliber den Emissionen im Basisjahr 1990

= Erhéhung des Anteils Okolandbau auf 10 % bis 2025 und auf 15 % bis 2030

Zentrale Mallnahmen

Der Rahmen fiir den Sektor Landwirtschaft wird wesentlich durch Regelungen auf Ebene der EU und
des Bundes definiert.

EU-Ebene:

Im Mittelpunkt der Diskussionen liber die Ausgestaltung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) fir die
Forderperiode 2023 bis 2027 steht eine starkere Honorierung gesellschaftlicher Leistungen,
insbesondere bei Klima-, Umwelt- und Naturschutz. Die GAP soll zuklinftig starker als bisher zu den
Zielen des Klimaschutzes beitragen.

Die Landesregierung setzt sich in den laufenden Verhandlungen zur Reform der GAP nach 2023 und
beim deutschen Strategieplan dafiir ein, dass das Instrumentarium der Griinen Architektur
(Konditionalitit, Oko-Regelungen und Umschichtung fiir gezielte MaRnahmen in der 2. Saule) effektiv
genutzt und gut aufeinander abgestimmt wird. Grundlage fiir die Planung der Griinen Architektur
und den Einsatz und die Verteilung der Mittel ist die Darstellung der Bedarfe zu den 6kologischen
und klimatischen Herausforderungen (vgl. Kap. 3.7). Das Zusammenspiel aller Elemente soll
gegeniber der laufenden Forderperiode zu einem deutlichen Plus an umweltrelevanten Leistungen
fihren.

Bund

Im Rahmen des Klimaschutzprogramms 2030 der Bundesregierung ist ein Mallnahmenpaket fir die
Landwirtschaft in Deutschland entwickelt worden, das Emissionsminderungen im Sektor
Landwirtschaft und im Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft (LULUCF)
sowie einer Steigerung der Ressourceneffizienz zum Ziel hat. Die erforderliche Emissionsminderung
bis 2030 soll durch neue sowie die Fortfihrung bereits bestehender MaRRnahmen erreicht werden;
fir die Umsetzung stehen auch Mittel im Energie- und Klimafonds der Bundesregierung bereit.
Aufgrund der héheren Klimaschutzziele in der 1. Anderung des Bundes-Klimaschutzgesetzes will die
Bundesregierung in einem Sofortprogramm 2022 verschiedene Sektoren, auch die Landwirtschaft,
zusatzlich finanziell unterstiitzen.

Das MaRBnahmenprogramm der Bundesregierung umfasst fiir den Sektor Landwirtschaft (ohne
LULUCF) folgende durch die Gemeinsame Agrarpolitik, andere Forderpolitiken sowie das
Ordnungsrecht (z.B. Diingerecht) zu flankierende MaRnahmen, fiir die jeweils auch eine Abschatzung
des bundesweiten jahrlichen Treibhausgas-Minderungspotentials vorgenommen wurde:
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1. Senkung der Stickstoffliberschiisse einschlieSlich Minderung der Ammoniak-Emissionen und
gezielte Verminderung von Lachgas-Emissionen, Verbesserung der Stickstoffeffizienz

2. Starkung der Vergarung von Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft und landwirtschaftlichen
Reststoffen

3. Ausbau des Okolandbaus
4. Verringerung der Treibhausgasemissionen in der Tierhaltung

5. Erh6hung der Energieeffizienz in Landwirtschaft und Gartenbau

Mafsnahmen auf Landesebene:

Sowohl durch das MaRnahmenpaket der Bundesregierung als auch durch MaRnahmen auf
Landesebene (vgl. MaBnahmenprogramm Energie und Klimaschutz der Landesregierung) sollen die
Potentiale der Landwirtschaft zur Treibhausgasminderung und als Lieferant erneuerbarer Energie
konsequent genutzt werden, um die Klimaeffizienz der niedersachsischen Landwirtschaft weiter zu
verbessern und zu den Zielen des Niedersachsischen Klimagesetzes beizutragen. Dementsprechend
finden die Anforderungen des Klimaschutzes auch Beriicksichtigung im Niedersachsischen Weg, in
der Niedersachsischen Ackerbau- und Griinlandstrategie sowie in der Niedersachsischen
Nutztierstrategie.

Im Sektor Landwirtschaft stellt die Senkung der Stickstoffliberschiisse durch einen geringeren Einsatz
stickstoffhaltiger Diingemittel und die Verbesserung der Stickstoffeffizienz der Diingung die zentrale
Stellschraube zur Verminderung der Treibhausgas-Emissionen dar.

Die jahrlichen Nahrstoffberichte fir Niedersachsen zeigen, dass der Stickstoffliberschuss, also die
Stickstoffdlingung Gber den pflanzlichen Diingebedarf gem. Diingeverordnung hinaus, bereits
deutlich von > 80.000 t in 2014/15 kontinuierlich auf 692 t Stickstoff in 2019/20 gesenkt werden
konnte. Diese Entwicklung ist neben einer Reduktion des Nahrstoffanfalls aus der Tierhaltung und
Biogaserzeugung insbesondere auf einen deutlichen Riickgang des Stickstoff-Mineraldiingereinsatzes
zurlickzufiihren. So ist der Absatz mineralischer Stickstoffdiinger in Niedersachsen seit dem
Wirtschaftsjahr 2012/13 von 294.000 t bis zum Wirtschaftsjahr 2019/20 auf 201.000 t deutlich
zuriickgegangen.

Unabhangig davon existieren regional und einzelbetrieblich aber weiterhin erhebliche
Nahrstoffliiberschiisse, insbesondere in Regionen mit hoher Tierhaltung, die mit folgenden
MalBnahmen weiter gesenkt werden sollen:

Bedeutend ist in diesem Zusammenhang die konsequente Umsetzung der nationalen Diinge-
verordnung (DV) vom 26.05.2017, die zuletzt 2020 aufgrund des laufenden
Vertragsverletzungsverfahrens gegen die Bundesrepublik Deutschland wegen unzureichender
Umsetzung der EG-Nitratrichtlinie geandert worden ist. Sie regelt die gute fachliche Praxis bei der
Anwendung von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln und
dient insbesondere der Umsetzung der EG-Nitratrichtlinie. Die Regelungen der DUV flihren in erster
Linie zu einem gezielteren Einsatz von Diingemitteln und begrenzen den betrieblichen
Nahrstoffeinsatz auf landwirtschaftlich genutzten Flachen; sie zielen darauf ab, die Diingewirkung zu
verbessern und damit die Nahrstoffeffizienz zu erhohen.
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Dartiber hinaus wird mit der DGV auch ein Teil der diingebezogenen MaRnahmen des Nationalen
Luftreinhalteprogramms der Bundesrepublik Deutschland vom 22. Mai 2019, das MaRnahmen zur
Einhaltung der Verpflichtungen der NEC-Richtlinie (Ammoniak) enthélt, umgesetzt. Zu nennen sind
hier insbesondere Regelungen zur Einarbeitungspflicht von Harnstoff sowie organischen und
organisch-mineralischen Diingemitteln auf unbestelltem Ackerland sowie die Verpflichtung zur
Nutzung von emissionsarmer Aufbringungstechnik.

Nach niedersachsischem Landesrecht gilt in nitratbelasteten Gebieten beim Aufbringen organischer
und organisch-mineralischer Diingemittel eine Einarbeitungspflicht innerhalb 1 Stunde nach Beginn
des Aufbringens. Grundsatzlich gilt eine Einarbeitungsfrist fiir die genannten Stoffe von derzeit 4
Stunden und ab 2025 dann flaichendeckend von einer Stunde.

In Verbindung mit den Treibhausgasemissionen aus der Tierhaltung steht die Steigerung der
Wirtschaftsdiingervergarung mit im Fokus. In Niedersachsen liegt der Anteil von anfallendem
Wirtschaftsdiinger als Substratinput fiir Biogasanlagen bisher bei 17,5 %.

Um den Anteil des Wirtschaftsdiingereinsatzes in Biogasanlagen zu erhéhen, muss das
Beratungsangebot in Zusammenarbeit mit den Genehmigungs- und Uberwachungsbehdrden weiter
optimiert werden. Um die Bereitschaft der Betriebe zu fordern, aufbereitete Wirtschaftsdiinger
aufzunehmen und pflanzenbaulich einzusetzen, gilt es umfassend zu informieren, zu beraten und den
Befilirchtungen und Hemmnissen sachlich zu begegnen. Ein optimaler Wirtschaftsdiinger sollte somit
den Eigenschaften von Mineraldiingern méglichst nahekommen. Uber das Niedersichsische
Biogasforum, dem auch die Energieberatung der LWK Niedersachsen angeschlossen ist, erfolgt ein
regelmaliger Austausch zur konkreten Umsetzung der KlimaschutzmalRnahme, den
Wirtschaftsdlingeranteil als Substratinput zu erhéhen.

Im Projekt ,,Aufzeigen von Moglichkeiten zum Mehreinsatz von Wirtschaftsdiingern in Biogasanlagen
im Landkreis Rotenburg (Wimme)“ hat der Landkreis Rotenburg in Zusammenarbeit mit dem 3N-
Kompetenzzentrum, dem Maschinenring Zeven, der Landwirtschaftskammer und 23 Landwirten in
2019 und 2020 den Ersatz von Mais durch Giille und Mist untersucht. Ziel des Projektes war es, den
Einsatz organischer Diingemittel in der Region zu optimieren und gleichzeitig den Einsatz von
Mineraldlinger zu minimieren sowie durch die verstarkte Nutzung von Wirtschaftsdiinger in
Biogasanlagen den Flachenbedarf fiir die Substraterzeugung zu verringern.

Die Optimierung der regionalen und einzelbetrieblichen Stoffstréme setzt zum einen eine
umfangreiche Erfassung von Praxisdaten voraus, die bisher in dieser Form im Landkreis Rotenburg
nicht vorlag. Zum anderen bedurfte es einer liberbetrieblichen Zusammenarbeit und Abstimmung,
die regional weiter ausgebaut werden muss, um die zwischenbetrieblichen Synergien von
abgebendem Viehbetrieb und aufnehmender Biogasanlage besser nutzen zu kénnen. Ein zentrales
Instrument waren die Nahrstoffanalysen der In- und Outputstoffe fiir jeden teilnehmenden Betrieb.
Die Projektergebnisse zeigen, dass detaillierte Nahrstoffanalysen fiir einen Betrieb eine hohe
Bedeutung haben, zum einen fiir die nachgelagerte Vermarktung der gewonnenen Nahrstoffe als
auch fiir die genehmigungsrechtlichen Anderungen der Biogasanlage.

Durch das Niedersachsische Agrarinvestitionsforderungsprogramm werden investive Mallnahmen
u.a. zur Unterstlitzung einer besonders umweltschonenden Landwirtschaft geférdert. Hierbei finden
insbesondere die Aspekte , Verbesserung der Effizienz des Ressourceneinsatzes” sowie , Verringerung
der Stoffaustrage oder der Emissionen” Beriicksichtigung.

Steigende gesellschaftliche Erwartungen hinsichtlich einer Reduzierung der Emissionen aus der
Nutztierhaltung sowie die zum Teil kaum auflésbaren Zielkonflikte zwischen 6kologischem Anspruch
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und der Forderung nach mehr Tierwohl, z.B. im Rahmen von Stallbauprojekten Offenstall/Frischluft
versus Emissionsschutz, stellen groBe Herausforderungen fiir die niedersachsische Nutztierhaltung
dar. Eine weitere Reduzierung des Nahrstoffaufkommens, die Schliefung von Stoffkreislaufen und
eine Entlastung der Emissionssituation ist anzustreben, wofir ein MaBnahmenbiindel notwendig ist,
dass u.a. auch eine Stickstoff- und Phosphor-reduzierte Fiitterung, die Nutzung von
Stallbauinnovationen sowie den Einsatz von Separationstechniken zur teilweisen oder vollstandigen
Aufbereitung von Wirtschaftsdiingern und Garresten umschlieRt. Soweit vor dem Hintergrund der
Umsetzung des Konzepts des Kompetenznetzwerks Nutztierhaltung (,,Borchert-Kommission®) eine
Reduktion der Tierzahlen landwirtschaftlicher Betriebe die Folge ist, ist es das Ziel der
Landesregierung, die Wertschopfung im Bereich der Nutztierhaltung insgesamt zu erhéhen, um den
Betrieben gleichbleibende Einkommenschancen zu eréffnen, den Strukturwandel nicht weiter zu
beschleunigen und einem Strukturbruch entgegenzuwirken.

Darliber hinaus fordert das Land Niedersachsen tber fiinf Jahre mit 1 Mio. € den Aufbau und die
Etablierung eines Ackerbauzentrums Niedersachsen. Mit dem Projekt wird eine zentrale Anlauf- und
Vernetzungsstelle fir alle Themen und Akteure rund um den Ackerbau in Niedersachsen etabliert.
Aus der Arbeit des Ackerbauzentrums heraus sollen Leuchtturmprojekte initiiert werden, in denen
die Ansatze fiir eine klimaschonende Landwirtschaft in der Praxis geprift und umgesetzt werden.

Zudem wird speziell die einzelbetriebliche Klimaschutzberatung umfassend geférdert, um die CO,-
Einsparpotentiale auf den Betrieben zu ermitteln, die Effizienz der Produktionsablaufe zu erhéhen
und um insgesamt Ressourcen zu sparen. Fir die Beratung der Einzelbetriebe wird das von der
Landwirtschaftskammer Niedersachsen entwickelte Rechentool , Treibhausgas-Emissions-Kalkulator-
Landwirtschaft (TEKLa)“ eingesetzt. TEKLa wird weiterentwickelt, um alle Produktionsrichtungen
abbilden zu kénnen und weitere Einsparpotentiale zu erheben.

Bis 2025 sollen 10 % und bis 2030 15 % Okolandbau in Niedersachsen etabliert werden. Das Land
Niedersachsen hat an die 6kologisch wirtschaftenden landwirtschaftlichen Betriebe im Jahr 2020 ca.
30 Mio. Euro Umstellungs- und Beibehaltungspramien gezahlt. In der neuen Forderperiode der GAP
2023 bis 2027 werden im Einklang mit den ambitionierten Ausbauzielen rd. 180 Mio. Euro allein fir
den Okolandbau zur Verfiigung gestellt. Weitere Oko-Modellregionen (OMR) werden in 2021 und
Folgejahren eingerichtet und es sind weiterhin jahrlich rd. 20 nicht-investive Einzelprojekte zur
Férderung des Okolandbaus aufgrund der entsprechenden Férderrichtlinie des Landes mit einem
Gesamtvolumen von rd. 1,3 Mio. €/Jahr im Haushaltsplan des Landwirtschaftsministeriums
festgelegt.
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MafSnahmen im Sektor Landwirtschaft Kosten / Umsetzungsstand
Volumen (in
Euro)
V125 Férderrichtlinie: Investive Mafsnahmen zur Optimierung des 12 Mio. umgesetzt
Ndhrstoffeinsatzes landwirtschaftlicher Betriebe
(Lagerkapazitéten, Abdeckungen, Aufbereitungsanlagen,
digitale Landtechnik)
KM3ZE Forderrichtlinie: Beratung landwirtschaftlicher Betriebe zur k.A. méglich In Umsetzung
Erstellung einzelbetrieblicher Klimabilanzen
KMAT7  Ausweitung des bestehenden Férderprogramms fiir 4,4 Mio. In Umsetzung
Okologisch bewirtschaftete Landwirtschaftsfléchen und
Steigerung der Anzahl 6kologisch wirtschaftender Betriebe
M35 Ausweitung der Oko-Modellregionen Offen In Planung
38  Projekt zur Férderung des Mehreinsatzes von Offen In Planung
Wirtschaftsdiinger in Biogasanlagen
840 Forschung und Férderung auf den Gebieten 401.000 In Umsetzung
klimaschonende Landwirtschaft und nachwachsende
Rohstoffe (Projekt- und fldchenbezogene Férderung) (s.
auch Kapitel 3.7)
141 Forderrichtlinie Innovative landwirtschaftliche Projekte mit k.A. méglich In Umsetzung
dem Ziel einer Verbesserung der THG-Bilanz
(Projektférderung, Weiterverbreitung der Ergebnisse)
t42  Aufbau und Etablierung eines Ackerbauzentrums 1 Mio. In Umsetzung
Niedersachsen
M43 Umsetzung des novellierten Diingerechts: keine Daueraufgabe
ordnungsrechtliche Regelungsinstrumente zur Einhaltung
der guten fachlichen Praxis bei der Anwendung von
Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und
Pflanzenhilfsmitteln
Ma4  Stdrkung des Eiweif3pflanzenanbaus Offen In Planung
ML Neue Férderperiode der GAP 2023 bis 2027 offen In Planung

Tabelle 11: Mafinahmen Landwirtschaft
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3.6. Abfallwirtschaft / Sonstiges

Was wird im Sektor
Abfallwirtschaft /
Sonstiges erfasst?

Abfalldeponierung,
Abwasserbehandlung sowie
die biologische Behandlung

von festen Abfallen

thermische Behandlung von
Abfallen - Sektor
Energiewirtschaft

Im Sektor Abfallwirtschaft / Sonstiges wird der Beitrag der
Entsorgungs- und Kreislaufwirtschaft zum Klimaschutz nicht
insgesamt bilanziert. In dem hier betrachteten Sektor werden die
Abfalldeponierung, die Abwasserbehandlung sowie die
biologische Behandlung von festen Abféllen bericksichtigt. Die
thermische Behandlung von Abfallen wird im Sektor
Energiewirtschaft bilanziert und hier nicht ndher beleuchtet.

Im Vergleich zu den im Jahre 1990 entstandenen Emissionen sind
diese im Sektor Abfallwirtschaft in Niedersachsen um ca. 80%
stark gesunken. Grund hierfir sind vor allem reduzierte
Methanemissionen durch das Verbot der Deponierung
unbehandelter, organisch abbaubarer Siedlungsabfille seit 2005.

Die Entsorgungspfade der Siedlungsabfalle haben sich zudem entscheidend gedndert:
Siedlungsabfalle wie Altpapier, Altglas, Verpackungen und Bioabfall werden verstarkt getrennt
erfasst und einem Recycling bzw. einer Verwertung zugefiihrt, was zu Energieeinsparungen in
anderen Sektoren gefiihrt hat. Mit der Einfliihrung der 5-stufigen Abfallhierarchie im
Kreislaufwirtschaftsgesetz im Jahr 2012 erfolgte eine weitere strategische Schwerpunktverlagerung
der Abfallwirtschaft auf die Bereiche Abfallvermeidung, Vorbereitung der Wiederverwendung und

Recycling.

Der Anteil des Sektors Abfallwirtschaft an den Gesamtemissionen in Niedersachsen betragt lediglich
ca. 1,1 %. Im Jahr 1990, vor dem o.g. Einschnitt durch das Deponierungsverbot, betrug der Anteil
noch ca. 5 %. Insgesamt wurden im Jahr 2017 in Niedersachsen 0,93 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente

emittiert.

Im Bereich der Abfallwirtschaft entstehen vor allem Methanemissionen insbesondere aus der
friheren Ablagerung von Abfallen mit hohem organischen Anteil sowie Lachgasemissionen bei der
Abfallbehandlung. Im Bereich der Bioabfallbehandlung und der mechanisch-biologischen Behandlung
von Restabfallen (Hausmdll und hausmilldhnlicher Gewerbeabfall) besteht die Moglichkeit, anteilig

klimaneutral Energie zu gewinnen.

Zielsetzungen fir den Sektor Abfallwirtschaft:

GemaR Bundes-Klimaschutzgesetz soll im Bereich Abfallwirtschaft bis zum Jahr 2030 eine Reduktion
der jahrlichen Treibhausgasemissionen um ca. 89,5 % gegeniiber dem Basisjahr 1990 erreicht
werden. Die zentralen Treibhausgas-MinderungsmaBnahmen des Sektors Abfallwirtschaft sind die In-
Situ-Beltftung und Optimierung der Entgasung von Altdeponien sowie die Optimierung der
biologischen Abfallbehandlung (siehe unten). Da keine begriindbaren Abweichungen von den
bundesweiten Strukturen erkennbar sind, entspricht der angestrebte Minderungspfad in
Niedersachsen ab 2017 dem auf Bundesebene:
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Ziele zur Minderung der

Emissionen im Sektor
Abfallwirtschaft in
Niedersachsen

Mio. t. CO2:q 5,0 0,93 0,65 0,37
Relation zu 1990 -81,4% -87,0% -92,6%
Relation zu 2017 -30,1% -60,2%
Vergleich: Relation bundesweit zu -30,1% -60,2%
2017 laut [KSG 2021]

Tabelle 12: Treibhausgas-Minderungsziele zur Minderung der Emissionen im Sektor Abfallwirtschaft / Sonstiges in
Niedersachsen
(Berechnung: IE Leipzig 2021 auf Basis [KSG 2021])

Wie in Tabelle 12 dargestellt, betrdgt die THG-Minderung gemaR den nationalen klimapolitischen
Zielsetzungen fiir den Sektor Abfallwirtschaft / Sonstiges bis 2030 gegenliber 2017 mindestens
60,2 %.

Um bis 2030 in Niedersachsen die ambitionierte Zielsetzung einer Gesamtminderung der Emissionen
um 65 % gegenliiber 1990 zu erreichen, ware flr den Sektor Abfallwirtschaft in Relation zu 2017 eine
Minderung von ca. 70 Prozent und damit ein um ca. 10 Prozentpunkte hoheres Minderungsziel
erforderlich (vgl. Minderungspfad B, S.12). Neben der Reduzierung um 0,56 Mio. Tonnen bis 2030
wiirde das im gleichen Zeitraum ca. 0,09 Mio. Tonnen zusétzlich einzusparenden CO,-Aquivalenten
gegeniber 2017 entsprechen. Welche konkreten Einsparungen hiervon im Sektor Abfallwirtschaft
tatsachlich realisiert werden kénnen, wird sich auch vor dem Hintergrund der Entwicklungen auf
Bundesebene in den nichsten Jahren zeigen. Die Ergebnisse der Uberpriifung werden bei der
Fortschreibung der Klimaschutzstrategie bericksichtigt.

Sektorziele Abfallwirtschaft / Sonstige:
= Reduktion der Treibhausgasemissionen um mind. 87 % bis 2025 und um 92,6 % bis 2030
gegenlber den Emissionen im Basisjahr 1990

Zentrale MaRnahmen/Hebel

Im Bereich der Abfallbewirtschaftung gibt es neben der direkten CO,-Einsparung durch die
Abfallbehandlung selbst auch Maoglichkeiten, indirekt CO,-Emissonen einzusparen, die sich in
anderen Sektoren als dem hier Bilanzierten auswirken: Durch MaRnahmen der Abfallvermeidung (z.
B. Einsparung von Verpackungen) wird der Energieaufwand vermieden, der sonst fiir die
entsprechenden Materialien von der Rohstoffgewinnung bis hin zur Verarbeitung hatte aufgewandt
werden missen. Das Gleiche gilt fiir das vermehrte Recycling von Abfallen, da die Herstellung von
Produkten aus Sekundarrohstoffen erheblich weniger energieaufwendig ist im Vergleich zu Neuware.

Einsparmafsnahmen, die sich direkt auf das Sektorziel Abfallwirtschaft auswirken:

EU und Bundesebene
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MalRnahmen zur Treibhausgasemissionsreduktion in Siedlungsabfalldeponien: optimierte
Erfassung von Deponiegasen, aerobe in situ-Stabilisierung im Rahmen der Férderung durch die
Kommunalrichtlinie des Bundes.

Optimierung der Bioabfallentsorgung: Getrennterfassung von Garten-, Griin- und sonstigen
Bioabfallen hinsichtlich Qualitdt und Quantitat, Optimierung der Anlagenstruktur im Rahmen der
Forderung durch die Kommunalrichtlinie des Bundes.

Mafsnahmen in Niedersachsen:

In Niedersachsen soll ein Modell-Projekt zur Methanreduktion bei einer Altdeponie gefordert
werden.

Ausweitung der Belliftung und Entgasung von Altdeponien in Niedersachsen

o Die Optimierung der Gaserfassung (Beseitigung von Undichtigkeiten im Gaserfassungs-
oder Oberflachenabdichtungssystem) kann zu einer Steigerung des Erfassungsgrades von
Deponiegas von ca. 10 % fiihren und schatzungsweise im Durchschnitt 2.600 Mg CO,-
Aquivalente pro Jahr und Deponie einsparen.

o Optimierung der Gasverwertung in der Schwachgasphase einer Deponie, in der bislang
relativ wenig Energienutzung oder aktive Behandlung erfolgt.

o Mit der Belliftung von Altdeponien (in-situ Stabilisierung) kann in Abhangigkeit des
Ablagerungsvolumens ein CO,-Einsparungspotenzial von schatzungsweise 20.000 Mg —
80.000 Mg CO,-Aquivalente pro Standort erwartet werden.

Weiterentwicklung der mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen (MBA) in Richtung
einer hoheren Ausbeute an klimaneutraler Energie

Zusatzliche Klimavorteile im Bereich der Bioabfallentsorgung in Niedersachsen entstehen, wenn
geeignete Anteile des Bioabfallaufkommens in Verwertungsverfahren gegeben werden, die zusatzlich
zur stofflichen eine energetische Nutzung beinhalten (Vergarung feuchter Bioabfalle, Aufbereitung
von Strauchschnitt fir den Einsatz in Blockheizkraftwerken) = Hier wére zu prifen, in welchen
offentlich-rechtlichen Entsorgungsgebieten Optimierungsbedarf besteht.

Mafsnahmen und Strategien, die in anderen Bereichen der Abfallbewirtschaftung zu erheblichen
Einsparungen von CO; fiihren sollen:

EU und Bundesebene:

EU-Aktionsplan Kreislaufwirtschaft im Rahmen des Green Deal mit dem Ziel einer nachhaltigen
Produktpolitik, der Fokussierung auf zentrale Produktwertschopfungsketten sowie einer
verbesserten Abfallpolitik.

EU-Kunststoffstrategie / EU-Einwegkunststoffrichtlinie (Nr. 2019/904) und ihre Umsetzung in
deutsches Recht:

o Reduzierung von Einwegkunststoffen: Die Einwegkunststoffverbotsverordnung sieht vor,
Einwegkunststoffprodukte vom Markt zu nehmen (Verbot des Inverkehrbringens), fir die
bereits geeignete Alternativen zur Verfligung stehen.

o Novelle des Verpackungsgesetzes:

= Einflhrung eines Mindestrezyklatanteils bei PET-Einwegkunststoffgetrankeflaschen ab
2025,
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= Bereithalten von Mehrwegalternativen fir Einwegkunststofflebensmittelverpackungen
und Einweggetrankebecher ab 2023.

Ausweitung der Pfandpflicht fir Getrankeverpackungen.

Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Lander "Wertschatzen statt
Wegwerfen" mit Handlungsansatzen fir alle Ebenen, Abfallvermeidung zu leben und Ziele der
Umweltpolitik zur Abfallvermeidung in Deutschland mitzugestalten.

Verstarkte Kreislaufwirtschaft (Substitution von Priméarrohstoffen durch vermehrtes Recycling).

Design for Recycling: recyclingfahige Produktgestaltung — vor allem im Bereich der Kunststoffe
und Kunststoffverpackungen.

Mafsnahmen in Niedersachsen:

Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von MaRnahmen zur Steigerung
der betrieblichen Ressourcen- und Energieeffizienz sowie Einsparung von
Treibhausgasemissionen: Aus diesen Mitteln sollen u. a. Vorhaben zur CO,-Reduktion sowie zur
Verbesserung der Rohstoffproduktivitat in der niedersachsischen Wirtschaft finanziert werden.

EFRE-Forderperiode 2021-2027 mit dem Fokus Kreislaufwirtschaft und Ressourceneffizienz zur
Forderung von KMU, um ihre Geschéftsablaufe kreislauforientierter zu gestalten oder héhere
Recyclingquoten ihrer Produkte zu erreichen (Schwerpunkt: Kunststoff)

Beitritt Niedersachsens zur Initiative ,,BecherBonus” mit dem Ziel zur Vermeidung von
Einwegbechern.

Landes-Mafsnahmen im Bereich Abfallwirtschaft Kosten / Volumen = Umsetzungsstand
(in Euro)

[/l4&  Modell-Projekt zur Methanreduktion bei einer Altdeponie 0,45 Mio. in Planung

M9  Férderrichtlinie ,Steigerung der betrieblichen Ressourcen- 45,1182 Mio. umgesetzt
und Energieeffizienz 2.0” (s. auch Kapitel 3.2)

W47 EFRE-Férderperiode 2021-2027 mit dem Fokus 15 Mio. (Ko- in Erstellung
Kreislaufwirtschaft und Ressourceneffizienz zur Finanzierungsanteil
Férderung von KMU, um ihre Geschdftsabldufe des Landes) fiir die
kreislauforientierter zu gestalten oder héhere gesamte
Recyclingquoten ihrer Produkte zu erreichen Férderperiode
(Schwerpunkt: Kunststoff)

mMAE  Beitritt Niedersachsens zur Initiative ,,BecherBonus” mit ohne zusdtzliche in Planung
dem Ziel zur Vermeidung von Einwegbechern Kosten

Tabelle 13: Mafsnahmen Abfallwirtschaft

Fazit

Um die Zielvorgaben zu erreichen, sind weitere Anstrengungen im Bereich der Abfallwirtschaft zur
Minderung der Treibhausgasemissionen erforderlich. Die zentralen MaBnahmen, die sich direkt auf
den Sektor Abfallwirtschaft auswirken, sind die Ausweitung der In-Situ-Bellftung und die
Optimierung der Entgasung von Altdeponien sowie die Optimierung der biologischen
Abfallbehandlung unter Klimagesichtspunkten. Dariber hinaus wird das Ziel verfolgt, mit der
Abfallvermeidung und der verstarkten Kreislaufwirtschaft indirekt CO, in anderen Sektoren
einzusparen.
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3.7.Landnutzung, Landnutzungsanderung, Forstwirtschaft

Was wird im Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft (LULUCF)
erfasst?

Der Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft (LULUCF) umfasst die
Treibhausgas-Emissionen, die mit den unterschiedlichen Arten der Landnutzung
zusammenhangen. Offiziell gehdren gemall LULUFC-Verordnung der EU dazu: A. Walder, B.
Ackerland, C. Griinland, D. Feuchtgebiete, E. Siedlungen, F. Sonstiges Land und G. Andere. Die fir
den Agrar- und Forstsektor relevanten Kategorien, zu denen hier weitere Ausfiihrungen erfolgen,
sind Walder, Ackerland und Griinland.

Die Emissionen aus der Kategorie D. Feuchtgebiete sind zum GroRteil dem industriellen

Torfabbau zuzurechnen. In der Kategorie E. emittierten Siedlungen CO,, unter anderem aus der
Umwandlung von anderen Flachennutzungen in Siedlungsflachen. Unter die Kategorie F. fallen
nur Flachen ohne Bewirtschaftung, fur die keine Emissionen berichtet werden.

Wahrend im Sektor Landwirtschaft die Treibhausgas-Emissionen erfasst werden, die direkt bei der
landwirtschaftlichen Erzeugung entstehen (insbesondere Lachgas und Methan, z.B. bei der Diingung
oder bei der Verdauung von Wiederk&duern), werden im Sektor LULUCF Emissionen erfasst, die durch
die Landnutzungen, vor allem land- und forstwirtschaftliche Nutzung verursacht werden. Allerdings
kann je nach Nutzung CO, freigesetzt oder gespeichert werden. Die Bindung von CO; erfolgt vor
allem durch die Walder. Natiirliche Moore, die mit ausreichend Wasser versorgt sind, gelten
ebenfalls als Kohlenstoffsenke. Atmospharisches CO, wird von den torfbildenden Pflanzen
aufgenommen und nach deren Absterben unter Wasser teilweise wieder als Torf abgelagert. Moore,
die landwirtschaftlich genutzt werden oder trockenfallen, verursachen in Abhangigkeit von der
Nutzungsintensitat und der Bodenfeuchte vor allem CO,-Emissionen.

Niedersachsen ist ein Flachenland mit einem hohen Anteil an kohlenstoffreichen Boden. Die
Emissionen aus dem Bereich LULUCF betragen in Niedersachsen derzeit ca. 8 Mio. Tonnen. Damit
weist der Sektor LULUCF derzeit im Saldo Emissionen statt Senken auf.

Die Emissionen im Sektor LULUCF werden vorwiegend durch die Umwandlung von Griinland in Acker
und die entwasserungsbasierte landwirtschaftliche Nutzung von Moorbdden verursacht. Durch die
auf EU- und nationaler Ebene und in Niedersachsen geltenden Regeln zum Griinland, insbesondere
auch im Gesetz zur Umsetzung des ,Niedersachsischen Weges” im Naturschutz, Gewasserschutz-
und Waldrecht, besteht ein hoher Schutz von Dauergriinland. Dagegen stellt insbesondere die
Reduzierung der Emissionen aus landwirtschaftlich genutzten Moorbéden fiir Niedersachsen eine
grolRe Herausforderung dar, die nur gemeinsam als gesamtgesellschaftliche Aufgabe gemeistert
werden kann.

Kohlenstoffspeicher Moor

Moore haben eine besondere Bedeutung fiir das globale Klima und speichern grofle Mengen
Kohlenstoff in ihrem Torfkérper. Natirliche und naturnahe Moore kénnen als ,Stoffsenke” wirken,
indem sie den jeweiligen Stoffkreislaufen Kohlenstoff und Stickstoff entziehen und dann in den
wachsenden Torfschichten langfristig festlegen. Aus diesem Grund sind sie in der Naturlandschaft die
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bedeutendsten Anreicherungsdkosysteme besonders fiir Kohlenstoff- und Stickstoffverbindungen.
Wachsende Hoch- und Niedermoore stellen eine Senke fiir Kohlenstoff dar. Allerdings setzen sie in
gewissem Umfang klimarelevantes Methan frei, so dass ihre Klimabilanz in etwa ausgeglichen ist.
Natirliche Moore sind nur noch mit einem geringen Flichenumfang in Niedersachsen vorhanden.!®

Entwasserte und degenerierte Moorbdden hingegen verlieren ihre Funktion als Kohlenstoffsenke. Sie
werden stattdessen zu einer Quelle fiir Treibhausgase, wobei die liber sehr lange Zeitraume
gespeicherten Kohlenstoffvorrate in vergleichsweise kurzer Zeit wieder in die Atmosphére
abgegeben werden. Durch die Entwasserung der Torfkérper und die damit einhergehende
Durchliftung kommt es zur Oxidation und fortschreitenden Zersetzung des Torfs und damit zur
Freisetzung von Kohlendioxid und Lachgas. Die Methanfreisetzung ist dagegen gering. In der Summe
ist die Freisetzung von Treibhausgasen entwasserter Moorbdden um ein Vielfaches hoher als die von
naturnahen oder wiederverndssten Moorbdden.

Entwisserte und degenerierte Moore haben mit 43,8 Mio. t CO2-Aqg. einen Anteil von 4,6 % an den
gesamten Treibhausgas-Emissionen in Deutschland und damit eine groRe Relevanz (UBA 2014). Mehr
als 95 % der deutschen Moore sind heute aufgrund entwasserungsbedingter Torfzersetzung
bedeutende Emittenten fir klimarelevante Gase und gewasserbelastende Nahrstoffe. Die
Treibhausgas-Emissionen aus entwdasserten Mooren (einschlieRlich Torfnutzung) erreichen in
Niedersachsen die GroRenordnung von 12 % der Gesamtemissionen.

In Niedersachsen werden ca. 256.000 ha Hoch- und Niedermoore landwirtschaftlich genutzt; dariber
hinaus gibt es weitere kohlenstoffreiche Boden mit Klimarelevanz (ca. 110.000 ha). Daraus
resultierten 2018 ca. 11,8 Mio. t CO,-Emissionen®.

Kohlenstoffspeicher Wald

Waldokosysteme sind zusammen mit den Mooren die wirksamsten terrestrischen
Kohlenstoffspeicher. Sie leisten einen entscheidenden Beitrag zum Klimaschutz. Holz besteht zu 50 %
aus Kohlenstoff. Fiir jedes Kilogramm gewachsenen Holzes werden der Atmosphéare auf dem Weg der
Photosynthese rund 2 kg CO; entnommen. Rund 12 Tonnen CO; werden im Jahr auf einem Hektar
Wald gebunden. Gespeichert wird der Kohlenstoff in der lebenden und toten Baum-Biomasse und
dem Mineralboden mit organischer Auflage. Darliber hinaus wird durch die Waldbewirtschaftung der
klimafreundliche Rohstoff Holz bereitgestellt, welcher ebenfalls eine dauerhafte
Kohlenstoffspeicherung und Ersatz anderer energiereicher Rohstoffe (Substitution) erlaubt.

Das Niedersachsische Klimagesetz (NKlimaG) berticksichtigt die besondere Bedeutung von
kohlenstoffreichen Boden, insbesondere auch von ober- und unterirdischen Kohlenstoff-
speicherkapazitaten des Waldes sowie des Kohlenstoffspeichers Holz. Der Erhalt und die Erh6hung
dieses natrlichen Kohlenstoffspeichers dienen den Niedersachsischen Klimaschutzzielen. Zwischen
10% bis 14% der CO, Emissionen Niedersachsens werden durch den Wald gebunden. Diese
Speicherwirkung des Waldes gilt es daher konsequent zu erhéhen. Durch moderne
Bewirtschaftungskonzepte kann eine Grundlage geschaffen werden, um Okosystemleistungen i.S.
einer CO,-Speicherung zu quantifizieren und zu honorieren.

18 programm Niedersichsische Moorlandschaften, Mai 2016.
19 Treibhausgasbericht der Landwirtschaft in Niedersachsen, Ausgabe 2021, Landwirtschaftskammer
Niedersachsen
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Der Klimawandel setzt die niedersachsischen Walder jedoch verstarkten Risiken aus, die langfristige
negative Auswirkungen auf alle Funktionen des Waldes haben kénnen. Entgegen anderer sektoraler
Handlungsfelder zeichnen sich Walder durch sehr langsame Anpassungsprozesse mit begrenzten
Anpassungsmoglichkeiten aus. Ein maRgeblicher Faktor fiir das Waldwachstum ist das
pflanzenverfligbare Wasser in der Vegetationszeit. Durch den Klimawandel verandert sich der
Standortfaktor Wasser und fordert Waldern eine grofRe Anpassungsreaktion ab. Wo Baume an die
Grenzen des Moglichen stoRen, kénnen Beeintrachtigungen des Wachstums (Speicherleistung) bis
hin zu einem flachigen Absterben (mittelfristiger Speicherverlust) die Folge sein.

Zusatzlich nimmt die Waldbrandgefahr zu und erstreckt sich auch auf Bereiche, die bisher aufgrund
der hoheren Niederschlage wahrend der Vegetationsperiode als weniger gefahrdet galten.
Besonders in Risikogebieten kommt der Waldbrandvorsorge und der Friiherkennung eine
entscheidende Rolle zu. Deshalb wurde u.a. das landeribergreifend eingesetzte ,,Automatisierte
Waldbrand-Friiherkennungssystem® (AWFS), das der schnellen Erkennung und dadurch zeitnahen
Bekdampfung von Waldbranden dient, modernisiert.

Zielsetzungen fir den Sektor LULUCF

Auf EU-Ebene macht die derzeit geltende LULUCF-Verordnung?® Vorgaben fiir diesen Sektor. So
missen die EU-Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass sich in den Zeitraumen von 2021 bis 2025 und
von 2026 bis 2030 die nationale Treibhausgasbilanz des Sektors fiir die Landnutzungen Walder,
Ackerland, Griinland und Siedlungen gegeniiber festgelegten Vergleichswerten nicht verschlechtert.

Im Rahmen des durch die Verordnung vorgegebenen Verbuchungssystems und der
Flexibilitatsregelung kdnnen Mitgliedstaaten miteinander CO,-Abbauwerte (Gutschriften und
Lastschriften) tauschen. Von der Anwendung dieser Regelung macht Deutschland keinen Gebrauch.

In Bezug auf die in diesem Sektor zu treffenden MaBRnahmen weist die Verordnung darauf hin, dass
sich der LULUCF-Sektor, direkt und deutlich auf die Artenvielfalt und die Okosystemleistungen”
auswirkt. Bei MalRnahmen im LULUCF-Sektor besteht daher die Zielsetzung, soweit wie moglich eine
Ubereinstimmung mit den EU-Biodiversitatszielen sicherzustellen. Gleiches gilt fiir Gemeinsame
Agrarpolitik (GAP) und Agrarférderung der EU, die auch den Klimaschutzzielen der LULUCF-
Verordnung dienen soll.

Mit dem am 14.07.2021 vorgelegten MaBnahmenpaket ,,Fit for 55“ macht die Europdische
Kommission u.a. Vorschlige fiir die Anderung der Verordnung tiber Landnutzung,
Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft. Der Vorschlag erh6ht das EU-Gesamtziel fiir den CO»-
Abbau durch natiirliche Senken um 15 % auf 310 Mio. t bis 2030. Fir Deutschland entspricht das
einem Senkenziel von ca. 31 Mio. t. Die Mitgliedstaaten sollen verpflichtet werden, ihre Senken
wiederherzustellen und auszubauen, um die nationale Zielvorgabe zu erreichen. Vorgeschlagen wird
die Zusammenlegung der Sektoren Landwirtschaft und LULUCF zu Landwirtschaft, Forstwirtschaft
und Landnutzung (Agriculture, Forestry and Other Land Use: AFOLU) und eine gemeinsame
Bilanzierung der Emissionen aus LULUCF und Landwirtschaft ab 2031. Ziel des EU-Vorschlags ist die
Klimaneutralitat bis 2035 in den dann zum Sektor AFOLU fusionierten Sektoren LULUCF und

20 verordnung (EU) 2018/841 des europidischen Parlaments und des Rates (iber die Einbeziehung der
Emissionen und des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsanderungen und
Forstwirtschaft in den Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 und zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 525/2013 und des Beschlusses Nr. 529/2013/EU.
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Landwirtschaft, um danach mehr Kohlenstoffdioxide zu binden als der neue Sektor AFOLU emittieren
wird.

Auch das Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) enthalt konkrete Zielvorgaben, um die CO-
Bindungswirkung natirlicher Senken zu verbessern. GemaR § 3a KSG soll demnach der Mittelwert
der jahrlichen Emissionsbilanzen des jeweiligen Zieljahres und der drei vorhergehenden
Kalenderjahre des Sektors LULUCF verbessert werden, und zwar

1. auf mindestens minus 25 Mio. t CO,-Aq. bis zum Jahr 2030,
2. auf mindestens minus 35 Mio. t CO,-Aq. bis zum Jahr 2040,
3. auf mindestens minus 40 Mio. t CO,-Aq. bis zum Jahr 2045.

Dazu, wie diese Emissionsminderung im LULUCF-Sektor erreicht werden kann, werden im Bundes-
Klimaschutzgesetz selbst keine Aussagen getroffen. Eine Ableitung konkreter Ziele fiir Niedersachsen
ist daher auf dieser Grundlage derzeit nicht moglich.

Neben dem KSG enthalten auch andere nationale Strategien Ziele mit Bezug zum LULUCF-Sektor. Die
Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt hat fiir den Wald festgelegt, dass Walder mit natirlicher
Waldentwicklung im Jahr 2020 finf Prozent der Waldflache bzw. 10% der Landeswaldflachen
ausmachen. Dieses Ziel wurde in Niedersachsen mit tGiber 10% im Landeswald erreicht.

Das Niedersachsische Klimagesetz soll gewahrleisten, dass Niedersachsen einen ,,angemessenen und
wirksamen Beitrag zur Erreichung der internationalen, europdischen und nationalen
Klimaschutzziele" leistet. Neben dem Minderungsziel der Gesamtemissionen gehort zu den
niedersachsischen Klimaschutzzielen auch der Erhalt und die Erhéhung natlirlicher
Kohlenstoffspeicherkapazitaten. Bei letzterem geht es neben den Kohlenstoffspeicherkapazitaten
des Waldes und des Kohlenstoffspeichers Holz um die Berlicksichtigung der besonderen Bedeutung
von kohlenstoffreichen Béden, insbesondere von Moorbdden.

Sektorziele LULUCF:
= Erhalt und die Erh6hung natirlicher Kohlenstoffspeicherkapazitaten

MafRnahmen und Anséatze zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen

Sowohl im Klimaschutzplan 2050 (2016) als auch im Klimaschutzprogramm 2030 (2019) der
Bundesregierung sind MaRnahmen fiir den LULUCF-Sektor dargestellt. Zu den zentralen MaBnahmen
zdhlen bei den Waldern der Erhalt und die Verbesserung der Senkenleistung, die nachhaltige
Bewirtschaftung und die Verwendung von Holz vorrangig in langlebigen Holzprodukten. Weitere
zentrale MalRnahmen stellen der Erhalt von Dauergriinland und von Mooren dar. Die (Wieder-)
Verndssung entwasserter Moorbdden, bodenschonende Bearbeitungsmethoden, aber auch
MalRknahmen zum Humuserhalt und -aufbau in Ackerbéden und die Umwandlung von Acker in
Grinland sind fiir die Erhaltung der Senkenwirkung ebenfalls von hoher Relevanz.

Im Rahmen des Niederséichsischen Weges werden die Moglichkeiten der Ausgestaltung und
Umsetzung folgender Mallnahmen zum Klimaschutz gepriift:

e die bodenerhaltende Bewirtschaftung nasser Moorstandorte durch geeignete Kulturen
(Paludikulturen, Griinland mit spatem Schnitt bzw. Beweidung mit Robustrassen),

e Weidehaltung und Ganzjahresbeweidung,
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e Humusaufbau und das Bodenleben férdernde Bewirtschaftungsmethoden,
e die Zulassung eines hohen Grundwasserstandes in Mooren und Flussauen sowie

e der Erhalt und die Entwicklung von Biotopen mit extensiver Nutzung wie Trockenrasen, Feucht-
und Nasswiesen oder Hutewalder.

Auch in der niedersdichsischen Ackerbau- und Griinlandstrategie wird neben Humuserhalt und -
aufbau im Ackerbau eine angepasste landwirtschaftliche Nutzung auf Moorbdden benannt.

Zur Umsetzung der im Niedersadchsischen Klimagesetz und im Niedersachsischen Weg genannten
Ziele und MalRnahmen hat die niedersachsische Landesregierung ein MaRnahmenprogramm Energie
und Klimaschutz beschlossen, durch das fiir den Bereich Land- und Forstwirtschaft zweckgebunden
Mittel zur Verfligung gestellt werden. Den Sektor LULUCF betreffen u.a. folgende MaRnahmen:

e Forschung und Férderung auf den Gebieten klimaschonende Landwirtschaft und nachwachsende
Rohstoffe

e Modellvorhaben zur Erforschung und zum Ausbau von Torfersatzstoffen und dadurch
Verringerung des Einsatzes von Torf im Erwerbsgartenbau

e Forderung von Flurbereinigungsverfahren mit dem Ziel des Flachenmanagements fir Klima und
Umwelt und der Herstellung zusammenhangender Gebiete fir die Vernassung

e Forderung zur Bewaltigung von Extremwetterereignissen im Privat- und Kérperschaftswald

e Forderung waldbaulicher MaRnahmen zur Erhéhung der Stabilitdt gegen Risiken des
Klimawandels und zur Verbesserung der 6kologischen und 6konomischen Leistungsfahigkeit im
Privat und Korperschaftswald

e Brand- und Katastrophenschutz zur Verringerung des Schadensausmalies und damit zum Erhalt
der CO2-Senkenfunktion des Waldes

Darlber hinaus verfolgt Niedersachsen weitere Strategien im Sektor LULUCF, die insbesondere die
Senkenfunktion der Moore und Walder starken bzw. die deren Abbau und damit die Freisetzung von
CO; reduzieren sollen:

Klimaschonende Bewirtschaftung und Verndssung von Mooren

Umwandlung von Ackerland in Dauergriinland

In Niedersachsen wird die Umsetzung der moorschonenden Bewirtschaftung intensiv
vorangetrieben. Dazu gehort die Forderung von Landwirten, die Ackerland in Dauergriinland
umwandeln, diese soll voraussichtlich ab 2022 abgerufen werden kénnen. Oberstes Ziel ist der
Klimaschutz, gleichzeitig sollen aber auch wichtige Ziele des Boden-, Natur-, Arten- und
Wasserschutzes erreicht werden. So wird langfristig eine Reduzierung der Treibhausgas-Emissionen
von den umgewandelten Flachen erwartet, ebenso wie eine Sicherung und Verbesserung der
Kohlenstoffspeicherung und -bindung. Gleichzeitig wird die biologische Vielfalt geférdert und
Lebensraum fir gefahrdete Arten geschaffen, die Nahrstoffauswaschung reduziert und damit die
Gewasserqualitdt verbessert.

Angepasste Bewirtschaftung auf verndissten Fldchen

Abhéangig von den hydrologischen Gegebenheiten soll ein gezieltes Wassermanagement durch
Grabeneinstau mit angepasster Griinlandbewirtschaftung gefordert werden. Eine angepasste
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Bewirtschaftung reicht von der eingeschrankten Weidehaltung (Beschrankung des Zeitraumes), dem
festgelegten Schnittzeitraum und die Reduzierung der Schnitte, wobei PflegemalRnahmen wie
Walzen, Schleppen oder Nachsaat grundsatzlich zuldssig sind, bis zu Einschrankungen in der
Dingung.

Wasser- und Gebietsmanagement

Um fir eine klimaschonende Moorbewirtschaftung ausreichend Wasser verfiigbar zu haben, sollte
gebietsabhangig auf Regen-, Grund- und Grabenwasser zuriickgegriffen werden kénnen. Daflir sind
Investitionen in Riickhaltebecken und Stauwehre und ggf. den Grabenausbau notwendig. Bedingt
durch den Klimawandel steht in den Sommermonaten zunehmend weniger Niederschlag zur
Verfligung, was lber den Rickhalt des Winterniederschlags kompensiert werden kdnnte. Hierfir
kénnen Regenriickhaltebecken anlegt, aber auch Grundwasserleiter aktiv aufgefiillt und spater zur
Bewadsserung genutzt werden. Der Riickhalt von Wasser in Moorgebieten liefert gegeniber
Einzelflachen einen Beitrag zu insgesamt hoheren Grundwasserstanden. Durch Einstauen der Graben
mit Zusatzwasser besteht die Mdglichkeit Wasserstande in hoher gelegenen Moorflachen zu
erhohen. Bei schlechter leitenden Torfkérpern kann liber eine Unterflurbewdsserung Wasser in die
Flache geleitet werden.?

Die MaRnahme setzt ein Gebietsmanagement voraus, da durch die wasserwirtschaftlichen
Veranderungen anliegende Flachen ebenfalls betroffen sind. Dieses muss etabliert werden.
Voraussetzung dafir ist die Einrichtung gebietsumfassender Kooperationen aller Beteiligten und
Betroffenen. Hierfir soll in Zusammenarbeit mit LWK Niedersachsen eine zentrale
Koordinierungsstelle bei der Landwirtschaftskammer eingerichtet werden.

Paludikulturen

Der Begriff Paludikultur leitet sich vom lateinischen Wort Palus fir Sumpf, Morast ab und steht fur
die nasse Bewirtschaftung organischer Boden mit beispielsweise Rohrkolben, Schilf, Seggen und Erlen
auf Niedermoor oder den Anbau von Torfmoosen im Hochmoor. Die Produkte kénnen Einsatz als
Futtermittel, aber vor allem als nachwachsende Rohstoffe zum Ersatz fossiler Rohstoffe finden.
Torfmoose waren dabei in besonderer Weise geeignet Torf fiir die Erdenindustrie zu ersetzen.
Potentiell fanden Produkte aus dem Niedermoor Einsatz als Baumaterial in Form von Bauplatten mit
isolierenden Eigenschaften oder als Einblasdammung, kdnnten aber auch in Pflanzerden Verwendung
finden. Auch die Verwendung als Rohstoff fiir die Energiegewinnung wird untersucht.

Fir die Erreichung der Wirtschaftlichkeit dieser Produkte ist die Entwicklung von technischen
Losungen zur Pflege und Ernte sowie die Entwicklung von Produkten und Produktketten essenziell.
Zuséatzlich dazu bedarf es der Inwertsetzung von Okosystemleistungen, um zur Marktreife zu
gelangen. Die Produktionsverfahren sind bisher noch nicht ausgereift. Weitere Praxis-Projekte und
wissenschaftliche Untersuchungen sind in Niedersachsen dringend notwendig, auch um die generelle
O0konomische Machbarkeit von Paludikulturen besser einschatzen zu kénnen. Mit diesen Zielen sollen
Universitdaten und Hochschulen aus dem Europaischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE) Gber
die Richtlinie , Innovationen fir Klimaschutz in Mooren” geférdert werden.

Nachhaltiges Weidemanagement durch Schafe und Ziegen

Auch nachhaltiges Weidemanagement leistet einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz. Die extensive
Schaf - und Ziegenbeweidung von Niedermoor- und Hochmoor-Standorten erméglicht die Pflege

3 Treibhausgasbericht Niedersachsen 2021, Hrsg. Landwirtschaftskammer Nds.
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feuchter und teilweise nasser Moorflachen. Dadurch werden diese Standorte als CO,-Senken
erhalten und vor indirekter Entwasserung durch sich langsam entwickelnden Strauch- und
Baumbewuchs geschiitzt. Ihr Erhalt leistet einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz. Dies spiegelt
sich auch in den Eckpunkten zur klimaschonenden Bewirtschaftung des Niedersachsischen Weges
wider. Schaf - und Ziegenhalter Gibernehmen mit ihren Tieren Aufgaben im Naturschutz, der
Kulturlandpflege und der Arterhaltung.

Extensive Bewirtschaftung von Dauergriinland

Zu den Zielen der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU gehort die nachhaltige und umweltschonende
Bewirtschaftung, so dass mit den dafiir bereitgestellten Mitteln AgrarumweltmaRnahmen geférdert
werden, die die extensive Bewirtschaftung von Griinland unterstiitzen. Damit einher gehen Vorgaben
zum Schnittzeitraum, ein Verbot des Einsatzes mineralischer Diingemittel sowie von
Pflanzenschutzmitteln und das Verbot wendender oder lockernder Bodenbearbeitung. Auch weitere
Agrarumweltmalnahmen fir Grinland wie z.B. zum Erhalt von artenreichem Griinland oder zur
Beweidung besonderer Biotoptypen, zu denen auch Moorheiden zdhlen, verbieten die mechanische
Bodenbearbeitung und dienen damit, insbesondere, wenn sie auf Moorbdden Anwendung finden,
dem Klimaschutz.

Walderhalt und Sicherung aller Waldfunktionen durch aktive Waldentwicklung

Eine aktive Waldentwicklung im Rahmen der multifunktionalen ordnungsgemalRen Forstwirtschaft
auf der Grundlage der waldrechtlichen Vorgaben dient der Sicherung niedersachsischer
Klimaschutzziele. Es ist davon auszugehen, dass die Auswirkungen des Klimawandels die
Anpassungsfahigkeit der bisherigen Baumarten an vielen Orten lGberfordern wird. Die natirliche
Anpassungsfahigkeit wird allein nicht ausreichen, um die notwendige Anpassung und den Erhalt des
Waldspeichers sicherzustellen. Um zu gewahrleisten, dass der Wald gegenwartig wie zukilinftig unter
geanderten Klimabedingungen insbesondere seiner Klimaschutzfunktion gerecht werden kann,
bedarf es Waldbesitzarten-lUbergreifend einer gesteuerten und geférderten Waldentwicklung. Dieser
Prozess ist als Daueraufgabe fiir viele Jahrzehnte anzusehen. Insbesondere den Privat- und
Genossenschaftswald, welcher rund 59 % der Waldflache Niedersachsens vertritt, gilt es bei dieser
gesellschaftlich wichtigen Aufgabe dauerhaft und umfassend finanziell zu unterstiitzen.

Intensivierung der langfristigen Waldentwicklung

Zur Sicherung der Walder und ihrer nachhaltigen Leistungen wird die Entwicklung von
standortgerechten, vielfaltigen, stabilen, anpassungsfahigen und 6kologisch wertvollen
Waldbestdanden intensiviert. Mischwaldern kommt dabei eine Schlisselfunktion zu, um Risiken zu
senken und zu streuen. Seit mehreren Jahrzehnten strebt der Waldumbau bereits in diese Richtung.
Grundsatzlich sind strukturreiche Mischwalder stabiler und weisen eine hdhere Resilienz auf als
Reinbestande mit nur einer Baumart.

Besonders in gefdhrdeten Ausgangslagen erfolgen Umbaumalnahmen wie die Pflanzung der neuen
Waldgeneration oder ein Baumartenwechsel. Je friiher die Waldentwicklung auf ganzer Flache greift,
desto geringer fallen die Risiken des Klimawandels aus.

Im Nichtstaatswald bietet das Land Niedersachsen den Waldbesitzern Fordermoglichkeiten fir die
Waldentwicklung an. Diese sollen finanziell ausgebaut und dauerhaft bereitgestellt werden. Eine
starkere Ausrichtung auf das Ziel der Klimaanpassung und die Leistungsfahigkeit der Walder als CO»-
Speicher kann damit einhergehen.
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Im Landeswald sind die MaRgaben des Regierungsprogramms zur ,Langfristigen 6kologischen
Waldentwicklung” (LOWE+) verbindlich. Dieses Programm wurde 2017 umfangreich unter Beachtung
sich verdandernder klimatischer Bedingungen liberarbeitet und beriicksichtigt neue wissenschaftliche
Erkenntnisse (aktueller Stand 08/2020).

Absicherung von forstlicher Forschung und Beratung

Die begleitende forstliche Forschung wird langfristig abgesichert und eine klimaangepasste
Forstfachberatung aller Waldbesitzenden dauerhaft gewahrleistet. Allen aktiven
AnpassungsmaRnahmen geht eine sorgfiltige forstliche Risikoanalyse auf wissenschaftlicher
Grundlage voraus. Die Umsetzung erfolgt praxisorientiert und vor Ort mit fundiertem forstlichen
Fachverstand. Aufgrund der besonderen Bedeutung des Waldes und seines hohen und gesetzlich
abgesicherten Stellenwertes ist es nicht zuletzt die Aufgabe des Staates, eine klimaangepasste
Forstfachberatung zu gewahrleisten.

Das waldbaulich-ertragskundliche Versuchswesen ist staatliche Aufgabe. Es wird unter dem Aspekt
des Klimaschutzes fortgefiihrt und weiterentwickelt. Dazu sind die in Niedersachsen angesiedelten
Forschungseinrichtungen an der Universitat Gottingen, an der HAWK Hildesheim-Holzminden-
Gottingen sowie an der Nordwestdeutschen Forstlichen Versuchsanstalt (NW-FVA) den
Anforderungen gemal} auszustatten. Die NW-FVA ist fiir Niedersachsen und seine drei weiteren
Tragerlander zentrale Forschungs- und Beratungsstatte fir alle Waldbesitzarten. Diese
Forschungsleistungen werden kiinftig an Stellenwert gewinnen. Fir wichtige klimawandelspezifische
Forschungsprojekte werden deshalb zusatzliche Mittel bereitgestellt.

Weiterentwicklung und Sicherung des Waldmonitorings

Im Kontext européischer und nationaler Erfordernisse ist ein auf Niedersachsen abgestimmtes
Waldmonitoring zu verwirklichen, das unter anderem die Folgen des Klimawandels auf den Wald
dokumentiert. Es bildet eine Grundlage fiir die Weiterentwicklung von Anpassungsstrategien sowie
auch deren Umsetzung. Das Waldmonitoring umfasst im Kern die langfristig angelegte
Dokumentation des Wald- und Bodenzustandes sowie wesentlicher Kenndaten zum Waldaufbau und
zur Biodiversitat. Aufgrund der Komplexitat 6kosystemarer Zusammenhange ist ein effektives
Waldmonitoring die wichtigste Grundlage zur Dokumentation der Folgen des Klimawandels auf
Walder. Es dient darliber hinaus zur Weiterentwicklung und Bewertung der Wirksamkeit von
Anpassungsmalinahmen. Die Ergebnisse des Waldmonitorings erbringen wesentliche Daten tber
Anderungen der Umweltbedingungen. Dazu zdhlen Informationen zur Nachhaltigkeit der forstlichen
Bewirtschaftung, zu Mallnahmen des Waldmanagements und der Bodenschutzkalkung sowie zur
Kohlenstoffspeicherung.

Kiinftige Anbaueignung der Baumarten

Malgeblich ist die Anbaueignung der Baumarten unter den Aspekten des Klimawandels.
Vermehrungsgut, das besonders gut an die Folgen der Extremwetterereignisse angepasst ist, wird
kiinftig an Bedeutung gewinnen und ist daher vermehrt bereit zu stellen. Der fortschreitende
Erkenntnisgewinn zur Anbaueignung von Baumarten ist laufend zu verfeinern und in konkrete
Empfehlungen fiir die Forstbetriebe zu fassen. Die erforderlichen Umsetzungsinstrumente sind
bereits vorhanden, miissen jedoch kontinuierlich zielgerichtet gestarkt und angepasst werden. Die
entsprechenden personellen und finanziellen Mittel sind dafiir bereit zu stellen.
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Mafsnahmen im Sektor LULUCF

M40

Forschung und Férderung auf den Gebieten
klimaschonende Landwirtschaft und nachwachsende
Rohstoffe (s. auch Kapitel 3.5)

Kosten / Volumen

(in Euro)

401.000

Umsetzungsstand

In Umsetzung

45

Modellvorhaben zur Erforschung und zum Ausbau von
Torfersatzstoffen und dadurch Verringerung des Einsatzes
von Torf im Erwerbsgartenbau

0,36 Mio.

In Umsetzung

MEC

Untersuchungen zu regionalen moorschonenden
Bewirtschaftungskonzepten und zur regionalspezifischen
Entwicklung von Paludikultur-Produktketten;
Koordinierungsstelle Klimaschutz durch Moorbodenschutz
bei der LWK Niedersachsen; Einrichtung von Modell- und
Demonstrationsbetrieben

Offen

In Planung

51

Stérkung der Moorverwaltung durch Ertiichtigung des
Nutzfahrzeugparks

Offen

In Planung

M52

Projektférderung zu alternativen Anbausystemen und
nachhaltigen Methoden im Ackerbau mit dem Ziel der
Steigerung des Humusgehalts (Carbon Farming-
Modellbetriebe)

Offen

In Planung

Férderung von Flurbereinigungsverfahren mit dem Ziel des
Fléchenmanagements fiir Klima und Umwelt und der
Herstellung zusammenhdngender Gebiete fiir die
Verndssung

4,32 Mio.

In Umsetzung

Férdergegenstand ,,Innovationen fiir Klimaschutz in
Mooren”in der EFRE-RL ,,Innovationen durch Hochschulen
und Forschungseinrichtungen”: Férderung von Entwicklung
und Erprobung von moorschonenden Wirtschaftsweisen
und von neuen Produktions- und Verwertungsverfahren fiir
Erzeugnisse aus moorschonender Bewirtschaftung (z.B.
aus Paludikulturen)

5 Mio. (Ko-
Finanzierungsanteil
des Landes) fiir die

gesamte
Férderperiode

In Planung

M55

Richtlinie liber die Gewdhrung von Zuwendungen zur
Férderung der Schaf- und Ziegenhaltung (Richtlinie Schaf-
und Ziegenprdmie)

9,0 Mio.

Die Richtlinie ist in
2021 in Kraft
getreten und tritt
Ende 2022 aufSer
Kraft

Férderung zur Bewdiltigung von Extremwetterereignissen
im Privat- und Kérperschaftswald

30,9 Mio.

RL veréffentlicht /
Daueraufgabe

Saatgutgewinnung fir klimaresistenten Waldumbau

Offen

In Planung

<
o
&

Klimaforschung zur Anpassung klimaresilienter Wélder

Offen

In Planung
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F%S  Forderung waldbaulicher MafSnahmen zur Erhéhung der 22,4 Mio. RL verdffentlicht /
Stabilitdt gegen Risiken des Klimawandels und zur Daueraufgabe
Verbesserung der ékologischen und ékonomischen
Leistungsfdhigkeit im Privat und Kérperschaftswald:

M&C  Brand- und Katastrophenschutz zur Verringerung des 5,56 Mio. In Umsetzung
Schadensausmapfes und damit zum Erhalt der CO>-
Senkenfunktion des Waldes

M45  Neue Férderperiode der GAP 2023 bis 2027 offen In Planung

Tabelle 14: Mafinahmen LULUCF

Weitere Mafinahmen und potenzielle Anséitze zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen in
weiteren Bereichen des Sektors LULUCF:

Reduzierung der Neuversiegelung von Fldchen

Uber die Vereinbarung ,,Der Niedersichsische Weg” ist im Rahmen der letzten Anderung des
NAGBNatSchG der § 1a erganzt worden, wonach die Neuversiegelung von Boden landesweit bis zum
Ablauf des Jahres 2030 auf unter 3 ha pro Tag zu reduzieren und bis zum Ablauf des Jahres 2050 zu
beenden ist. Angerechnet werden kdnnen Flachen, die entsiegelt und dann renaturiert oder, soweit
eine Entsiegelung nicht moglich oder nicht zumutbar ist, der nattirlichen Entwicklung liberlassen
worden sind.

Kohlenstoffbindung in marinen Okosystemen

Als moglicher Hebel fiir die Zukunft kdnnte die Kohlenstoffbindung in marinen Okosystemen dienen.
Marine Okosysteme wie Seegraswiesen, Riffe und Mangrovenwalder stellen global betrachtet
bedeutende Kohlenstoffsenken dar. Hier soll, u.a. durch eine Studie des BfN, geprift werden, ob
langfristig mehr CO, in marinen Okosystemen gebunden werden kann, die in den gemaRigten Breiten
liegen. Dies betrifft insbesondere die Seegraswiesen im lichtdurchfluteten Kiistenmeer als
vielversprechende , bluecarbon“-Okosysteme. (BfN 2020)
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4. Querschnittsthemen

4.1. Sektorkopplung / Wasserstoff

Um die Klimaschutzziele erreichen zu kdnnen, ist ein rascher Umbau unseres Energiesystems
unerldsslich und hierbei wird vor allem die Versorgung tiber griinen Wasserstoff aus erneuerbaren
Energien und dessen Implementierung in das Energiesystem eine zentrale Rolle spielen. Griiner
Wasserstoff wird neben griinem Strom zum zweiten Standbein einer klimaneutralen
Energieversorgung werden und stellt somit eine Voraussetzung fiir die Vollendung der Energiewende
und die Erreichung der deutschen und niedersachsischen Klimaschutzziele dar, die in die
Landesverfassung aufgenommen wurden.

Die Rolle des griinen Wasserstoffs fiir das niedersachsische Energiesystem hat auch das Institut fur
Solarenergieforschung in Hameln (ISFH) gemeinsam mit der Universitat Hannover in einer
Simulationsstudie bereits untersucht. Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass schon 2030 alleine fir
Niedersachsen mehr Wasserstofferzeugungskapazitaten benoétigt werden (13 Gigawatt
Elektrolyseleistung), als die Bundesregierung es in der derzeitigen Nationalen Wasserstoffstrategie
fr ganz Deutschland vorsieht (5 Gigawatt). Die zukiinftige Elektrolyseurleistung innerhalb
Deutschlands hat enorme Konsequenzen auf die Versorgungssicherheit und Kostenreduzierung von
griinem Wasserstoff.

Das niedersdchsische Ziel ist es daher das Wasserstoffland Nummer Eins zu werden und so mit
bestem Beispiel fir den Klimaschutz voran zu gehen. Unsere Lage an der Kiste, die
energiewirtschaftliche Infrastruktur und die riesigen Potenziale an erneuerbaren Energien
pradestinieren Niedersachsen als Erzeugungszentrum und Drehscheibe der deutschen und
europaischen Wasserstoffwirtschaft.

Damit aber ausreichend Energie allein fir die inlandische Produktion von griinem Wasserstoff in
Niedersachsen bereitsteht, ist gemall dem Gutachten insbesondere flir Windkraftanlagen ein Ausbau
mindestens bis zur gesetzten Leistungsgrenze von 20 Gigawatt in 2030 und ein weit ambitionierterer
Ausbau der Offshore-Windenergie notwendig, bei gleichzeitig starkem Ausbau der Solarenergie.
Eingesetzt werden sollte der griine Wasserstoff vor allem, um die Grundstoff- und Chemieindustrie
zu dekarbonisieren, sowie in Wasserstoffkraftwerken. Fiir den Gebaudesektor und
Individualmobilitat wird Wasserstoff dagegen keine oder eher eine untergeordnete Rolle spielen, da
durch den Einsatz von Warmepumpen und batterieelektrischen PKW bereits deutlich
energieeffizientere Technologien zur Verfligung stiinden, die eine schnellere und kostengiinstigere
Treibhausgasemissionsreduktion ermoglichten.

Ziele Wasserstoff:

= Niedersachsen soll Wasserstoffland Nummer Eins werden

= Die Nachfrage aus Industrie und Verkehrssektor nach griinem Wasserstoff soll sicher und
bezahlbar gedeckt werden.

Die Transformation des Energiesystems benoétigt flexibles Management volatiler Energieerzeugung.
Daher kommt einer grolStechnischen Speicherung zukiinftig eine bedeutsame Rolle zu. Strom aus
erneuerbaren Energien kann Wasser per Elektrolyse in Wasserstoff umwandeln und dieser dann
zwischengespeichert werden. Salzkavernen in Salzstocken stellen fiir groBvolumige Speicherung
derartiger Medien die bevorzugte Option im geologischen Untergrund dar. Niedersachsen verfligt
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Uber ausgedehnte Salzstdcke und besitzt mit rund 40 % der deutschlandweiten Speicherpotentiale in
Salzkavernen?! iiber die gréRte Kapazitit an Kavernenspeichern aller Bundeslander.

Um das Potential einer systemischen Integration von Energiespeicherung unter Ausnutzung der
Kapazitaten von Salzkavernen fir Wasserstoff verfligbar zu machen, bedarf es weiterer Forschung
und Entwicklung, insbesondere bei der groRskaligen Ubertragung bisheriger Erkenntnisse aus
kleinvolumigen Salzkavernen.

Malnahmen und Initiativen im Bereich Wasserstoff

IPCEI

Ein wichtiger Baustein auf diesem Weg wird die Forderung der sogenannten IPCEI- Projekte sein.
Unter diesem Begriff, ausgesprochen Important Project of Common European Interest (wichtiges
Projekt von gemeinsamen europaischem Interesse), werden wertschopfungsketten-ibergreifende
GroRvorhaben der Wasserstoffwirtschaft, also der Erzeugung, des Transports und Speicherung sowie
des Einsatzes von griinem Wasserstoff im Industrie- und Mobilitatssektor zusammengefasst. Fir die
Forderung dieser Projekte von europdischer Tragweite wollen Bund und Lander gemeinsam etwa 8
Mrd. Euro an Fordermitteln aufbringen. Neun niedersachsische Projekte, bzw. Projektverbiinde
befinden sich aktuell im sogenannten EU-Matchmaking-Verfahren oder bereits im
Notifizierungsprozess und haben somit sehr hohe Chancen auf eine entsprechende
Investitionsforderung. Bei einer Finanzierungsaufteilung von Bund und Lédndern von 70/30 wird
derzeit mit einem niedersachsischen Finanzierungsanteil bis 2026 von etwa 600 Mio. Euro gerechnet.
Die hierzu erforderlichen Gesprache fiir Verwaltungsabkommen zwischen dem Bund und dem Land
Niedersachsen sowie fiir die Bereitstellung von Haushaltsmitteln befinden sich derzeit in Planung.

Férderung von Pilot- und Demonstrationsvorhaben im Bereich der Wasserstofftechnologie

Ein weiteres Kernelement bei der Implementierung von Wasserstoff in unser Energiesystem ist die
am 01.09.2020 in Kraft getretene Wasserstoffrichtlinie des Landes Niedersachsen. Gemal dieser
kénnen Unternehmen, juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, Hochschulen und
auBeruniversitdre Forschungseinrichtungen (mit Sitz oder Niederlassung in Niedersachsen) fir Pilot-
und Demonstrationsvorhaben der Wasserstoffwirtschaft einen Zuschuss von bis zu 8 Mio. Euro bei
der NBank beantragen. Bei diesen Vorhaben und Projekten geht es darum aus den
unterschiedlichsten Bereichen der Energiewirtschaft konkret marktfahige Losungen fiir
Wasserstoffanwendungen in Niedersachen umzusetzen und anzuwenden, um den Markthochlauf
dieser Technologien voranzutreiben.

Wissenschaftsallianz Wasserstofftechnologie des MWK und EFZN-Forschungsverbund Wasserstoff
Niedersachsen

Der Themenbereich Energie ist ein zentraler Aspekt der niedersachsischen Forschungslandschaft (s.
hierzu auch Kapitel 4.2). Die Energieforschung in Niedersachsen wird im Energie-Forschungszentrum
Niedersachsen (EFZN) konzentriert und zusammengefihrt. Als zentrale Forschungs-, Vernetzungs-
und Kommunikationsplattform biindelt es die Energieforschungskompetenzen der finf
Universitatsstandorte Braunschweig, Clausthal, Gottingen, Hannover und Oldenburg aus den Natur-

21 Niedersachsen betreibt 11 Kavernenspeicher und 2 Porenspeicher mit einem Gesamtvolumen von 19.170 Mio.m3(V,) von
insgesamt 37.740 Mio.m3(V,) in Deutschland. Vgl.: LBEG-Hannover: Jahresbericht 2020 "Erdél und Erdgas in der
Bundesrepublik Deutschland", Seite 43
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und Ingenieurwissenschaften sowie Rechts-, Sozial- und Wirtschaftswissenschaften und fihrt die
Akteure der Transformation des Energiesystems aus Wissenschaft, Wirtschaft, Politik und
Zivilgesellschaft zusammen.

Einen neuen Schwerpunkt in der (gemeinsamen) niedersachsenweiten Energieforschung bilden
insbesondere die Wasserstofftechnologien. In der bereits im Jahr 2019 unter dem Dach des EFZN
gegriindete , Wissenschaftsallianz Wasserstofftechnologie” werden die in Niedersachsen
vorhandenen Forschungskompetenzen konzentriert verkniipft. In dieser Funktion biindelt das EFZN
auch die Wasserstoffforschungsaktivitaten in Niedersachsen tber die flinf Universitdtsstandorte im
EFZN-Forschungsverbund Wasserstoff Niedersachsen.

In sechs Fokusbereichen konzentrieren sich hier die Arbeiten von lber 20 niedersachsischen
Forscherteams entlang der gesamten Wertschopfungskette einer Wasserstoffwirtschaft auf folgende
Schwerpunktthemen:

Wasserstoffbereitstellung mittels Wasserelektrolyse

Speicherung von Wasserstoff im Untergrund und Infrastruktur
Zukunftige Wasserstoffverbrennungskonzepte im Zuge der Energiewende
Konversion von Wasserstoff in andere Energietrager
Brennstoffzellentechnologie

Energiesystemanalyse mit besonderem Schwerpunkt auf Wasserstoff

owukwnN PR

Ausschreibung ,,Innovationslabore fiir Wasserstofftechnologien”

Das Land hat bereits Ende 2019 die Ausschreibung ,Innovationslabore fiir Wasserstofftechnologien”
veroffentlicht, um die Schlisseltechnologie Wasserstoff in ihrer Entwicklung zu férdern und damit
zeitnah einen wertvollen und wirksamen Schritt zum Ausbau einer Wasserstoffwirtschaft in
Niedersachsen und Deutschland zu setzen. Mit der Ausschreibung wird beabsichtigt, dass
Wissenschaft und Praxisakteure gemeinsam Losungen zu den zentralen wissenschaftlichen,
technologischen und 6konomischen Herausforderungen erarbeiten und dadurch einen wesentlichen
Beitrag zur Technologieentwicklung und Marktdurchdringung von Wasserstoff leisten.

Das Auswahl- und Begutachtungsverfahren fiir die zweite Férderphase (Umsetzungsphase) ist bereits
abgeschlossen. Das Land fordert fiinf Projekte zu klimafreundlichem griinem Wasserstoff.

Die mit insgesamt 10,5 Mio. € geférderten, neuen Forschungsverbiinde biindeln als
Innovationslabore zielgerichtet die verschiedenen Kompetenzen der Wasserstofftechnologien und
werden die Wasserstoffforschung in Niedersachsen mafigeblich weiterentwickeln und starken.

Die Innovationslabore leisten damit unter dem Dach des Energie-Forschungszentrums Niedersachsen
(EFZN) mit vielfaltigen und innovativen Ansatzen einen wichtigen Beitrag zum Wissens- und
Technologietransfer und werden Land und Bund damit auch den fiir 2030 gesetzten Klimazielen
naherbringen.

Nachfolgende Projekte wurden fiir die Férderung fiir die kommenden drei Jahre ausgewahlt:

o , H2-Wegweiser Niedersachsen”: Energiesystemanalyse zur technischen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Integration, Speicherung und Konversion von Wasserstoff fiir die
Konkretisierung der niedersachsischen Implementierungsstrategie; Partner: Clausthaler
Umwelttechnik Forschungszentrum (CUTEC), TU Clausthal, Leibniz Universitat Hannover, Institut
flr Solarenergieforschung Hameln (ISFH)
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e Innovationslabor Wasserelektrolyse: Vom Material zum System (,,InnoEly“): Effizientere
Wasserstofferzeugung mittels Elektrolyse: Wirkungsgrad und Lebensdauer im Prozess zu
erhéhen und die Kosten reduzieren; Partner: Leibniz Universitat Hannover, TU Braunschweig, TU
Clausthal, Universitat Oldenburg, DLR-Institut fiir Vernetzte Energiesysteme Oldenburg, Institut
flr Solarenergieforschung Hameln (ISFH), Fraunhofer Heinrich-Hertz-Institut Goslar

e Nachhaltige Wasserstoff-Verbrennungskonzepte: Nachhaltige Wasserstoff-
Verbrennungskonzepte durch den Einsatz von Wasserstoff in sauberen Verbrennungsmotoren;
Partner: Leibniz Universitat Hannover, TU Braunschweig, TU Clausthal, Jade Hochschule
Wilhelmshaven

e Thermomanagement von H2-Tankstellen (,, THEWA”): Optimierte Gesamtsystemkonzepte
zuklnftiger multimodaler Tankstellen zur Betankung verschiedener Verkehrstrager; Partner: TU
Braunschweig

e H2-Region Nordwest-Niedersachsen (,,H2-ReNoWe*): Erzeugung und Nutzung von nachhaltig
erzeugtem griinen Wasserstoff in einer neuen Speicherkraftwerksstruktur; Partner: DLR e.V., TU
Clausthal, DLR-Institut fiir Technische Thermodynamik

Bereits erfolgreich tétig: Das Niedersdchsische Wasserstoff-Netzwerk

Das Land Niedersachsen kann zudem bereits erfolgreiche abgeschlossene Malinahmen und Projekte
aufweisen. Als herausragendes Beispiel sei hier das Niedersachsische Wasserstoffnetzwerk (NWN)
genannt. Das NWN wurde Mitte Juli 2020 mit dem Ziel gegriindet, vorhandene Projekte und
Initiativen im Bereich Wasserstoff in Niedersachsen zu starken. Das NWN vernetzt rund 500 Akteure
in den Bereichen Wirtschaft, Politik, und Wissenschaft und dient als Koordinierungszentrale,
Austauschplattform und Realisierungsunterstiitzung fir Wasserstoff-Aktivitaten. Zudem versteht es
sich als Vermittler und Sprachrohr der niedersachsischen Wasserstoffwirtschaft auf Bundesebene.

Das NWN ist ein offener Zusammenschluss der niedersachsischen Wasserstoffwirtschaft und wird
durch das niedersachsische Umweltministerium geférdert. Das Verbundprojekt wird durch die
Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen (KEAN) koordiniert, und mit Projekten der
Unternehmerverbdnde Niedersachsen (UVN) und dem Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) sowie
von den Kooperationspartnern Innovationszentrum Niedersachsen (IZ) und Energie-
Forschungszentrum Niedersachsen (EFZN) unterstiitzt. Es adressiert insbesondere die vom BMWi
identifizierten IPCEI-Projekte, die Reallabore der Energiewende, HyLand-Projekte des BMVI, mit
Landesmitteln geforderte Pilot- und Demonstrationsvorhaben, Interreg-Projekte der EU mit
niedersachsischer Beteiligung, regionale Projekte und Initiativen sowie industrielle Know-How-
Trager. Dabei begleitet und unterstiitzt es Projekte mit dem Ziel, den Markthochlauf der
Wasserstofftechnologie zu beschleunigen und gewonnene Erkenntnisse nutzbar zu machen.

Norddeutsche Wasserstoff-Strategie (NDWS)

Vor dem Hintergrund der Bedeutung von griinem Wasserstoff fir die Klimaschutzziele haben die fiir
Wirtschaft und Verkehr zustandigen Minister, Senatorinnen und Senatoren der norddeutschen
Kistenlander bereits Ende 2019 die NDWS beschlossen. Seitdem werden die in der Strategie in vier
Handlungsfeldern beschlossenen MalRnahmen umgesetzt.

Die Bearbeitung der einzelnen Handlungsfelder und MaBnahmen erfolgt durch Personen aus dem
Kreis der Stakeholder (mehr als 100 Personen). Vorwiegend sind diese Personen Multiplikatoren aus
dem Management von H2-Netzwerken, H2-Initiativen oder groReren H2-Projekten. Geleitet werden
diese Arbeitsgruppen durch Steuerungsgruppen aus dem Kreis der Stakeholder. Jede
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Steuerungsgruppe wird durch mindestens ein Mitglied der ministeriellen Koordinierungsgruppe
begleitet, so dass der Informationsaustausch zur Verwaltung und die Abstimmung lber die einzelnen
Handlungsfelder hinweg gewahrleistet ist.

Eine Internetseite und ein wochentlicher Newsletter mit rund 2.700 Empfangern dienen der
Verbreitung von Informationen innerhalb Norddeutschland. Dariiber hinaus findet eine Abstimmung
mit weiteren norddeutschen und landesspezifischen Initiativen zum Thema Wasserstoffwirtschaft
statt, wie z.B. die gemeinsame Marketingkampagne ,HY-5“ mit dem Claim , The Green Hydrogen
Alliance of Northern Germany*“.

Im Rahmen der norddeutschen Wasserstoffstrategie haben die Wirtschaftsforderungsgesellschaften
der Kustenbundeslander (WFB Wirtschaftsforderung Bremen GmbH, HIW Hamburg Invest
Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH, Invest in Mecklenburg-Vorpommern GmbH, WTSH
Wirtschaftsforderung und Technologietransfer Schleswig-Holstein GmbH sowie das
Niedersachsischen Wirtschaftsministerium) eine gemeinsame Marketingstrategie entwickelt, um
Norddeutschland als Standort fiir Investoren international zu vermarkten. Im Rahmen der , HY 5“
genannten Marketingkampagne ist bereits eine Webinar-Reihe gemeinsam mit der GTAl initiiert
worden.

Die enge Abstimmung und das gemeinsame Vorgehen der norddeutschen Lander hat bereits zu
einem erfolgreichen Antrag beim BMVI gefiihrt. Dort wurde das Innovations- und
Technologiezentrum Nord mit Standorten in Bremen, Hamburg und Stade als eins von vier Zentren
bundesweit zur Férderung ausgewahlt.

Mafinahmen im Querschnittsthema Wasserstoff Kosten / Umsetzungsstand
Volumen (in
Euro)
k&1 Forderung der IPCEI-Vorhaben bis 2026 ca. 600. In Planung
Mio. Euro
M10 Férderung von Pilot- und Demonstrationsvorhaben im 75 Mio. umgesetzt
Bereich der Wasserstofftechnologie (s. auch Kapitel 3.2)
MizZz  Wissenschaftsallianz Wasserstofftechnologie des MWK und | Finanzierung aus umgesetzt
EFZN-Forschungsverbund Wasserstoff Niedersachsen Globalbudget der
Hochschulen
M&3  Niedersdchsisches Wasserstoff-Netzwerk 3,2 Mio. umgesetzt
Me64  Energieforschung — Griiner Wasserstoff / 10,5 Mio. EUR In Umsetzung
Innovationslabore fiir Wasserstoff (s. auch Kapitel 4.2) (aus dem Nds.
Vorab geplant)

Tabelle 15: Mafinahmen Wasserstoff
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4.2. Forschung und Entwicklung

Bereits im Niedersachsischen Klimagesetz ist die hohe Bedeutung der Themen Forschung und
Entwicklung fir den Klimaschutz verankert. §4 (2) Nr.3) legt fest, dass im Rahmen der Moglichkeiten
des Landes Foérder- und UnterstiitzungsmalRnahmen zur Erforschung und Entwicklung
klimaschitzender Technologien vorzusehen sind.

Niedersachsen verfligt Gber eine grofle Anzahl an thematisch breit aufgestellten hochschulischen und
auBerhochschulischen Forschungseinrichtungen sowie Landesdamtern, die sich mit wissenschaftlichen
Fragen im Kontext des Klimawandels und seinen Folgen befassen.

Die Forschung im Kontext des Klimawandels wurde im Zeitraum von 2017 bis 2020 deutlich erhéht
und mit rd. 95 Mio. € zusatzlich gefordert.

Die Forschung, die auf die Reduktion oder Vermeidung der Emission klimawirksamer Gase
ausgerichtet ist, stellt seit vielen Jahren einen Schwerpunkt der niedersachsischen Forschungs- und
Innovationspolitik dar und fokussiert auf die Bereiche Windenergie, Solarenergie (Institut fir
Solarenergieforschung), Wasserstoff, die Energiesystemforschung sowie die
Energiespeicherforschung.

In der Exzellenzstrategie des Bundes und der Lander 2018 war die TU Braunschweig mit dem
Exzellenzcluster ,,SE2A — Sustainable and Energy Efficient Aviation” erfolgreich. Der Exzellenzcluster
ist ein interdisziplindres Forschungsvorhaben mit dem Ziel, Technologien fiir die nachhaltige und
umweltvertragliche Entwicklung des Luftverkehrs zu erforschen.

Die bisherigen Aktivitaten gilt es weiter zu entwickeln und auszubauen.

Im Bereich der Klimaforschung muss auch zukiinftig das Wissen im Rahmen von inter- und
transdisziplindrer Forschung generiert werden. Nur so kann es gelingen, den Akteuren auf den
unterschiedlichen Ebenen zu ermdglichen, verantwortungsbewusste und nachhaltige
Entscheidungen zu treffen und bei ihrem Handeln Folgen fiir das Klima im Blick zu haben. Neben der
auszuweitenden Moglichkeit der Reallabore im Rahmen transdisziplindarer Forschung ist der
Wissenstransfer, also die adressatengerechte Kommunikation wissenschaftlicher Ergebnisse an die
Gesellschaft, weiter voranzutreiben und zu fordern.

Um die Landesziele zur Forderung des Klimaschutzes und zur Minderung der Folgen des
Klimawandels zu erreichen, kommt den Hochschulen eine entscheidende Rolle in Forschung, Lehre
und Transfer zu. Hochschulen sind Orte der Wissensvermittlung und der Forschung. Sie bilden die
Fachkrafte von morgen aus und gestalten damit ganz wesentlich den Rahmen unseres zukiinftigen
Wirtschaftens und Zusammenlebens. Zugleich verbrauchen die Hochschulen als Lern-, Forschungs-
und Arbeitsstatten aber auch selbst Energie und Ressourcen in einem nicht unerheblichen Ausmal
und tragen damit zu klimaschéadlichen Emissionen bei. Somit kommt den Hochschulen auch bei ihrem
Wirtschaften und Handeln eine Verantwortung fiir die Erreichung des Ziels der Klimaneutralitat zu.

Daher gilt es auch, in den Hochschulen geeignete MaRnahmen zu initiieren und umzusetzen.
Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur hat zudem in den Bereichen:

1. Klimaforschung,

2. Energiewandlung durch erneuerbare Energien,

3. Auswirkung des Klimawandels auf Wirtschaft und Gesellschaft,
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8.

9.

Anpassung an den Klimawandel — nachhaltige Strukturen in agrarischen und urbanen Habitaten,
Klimabezogener Wandel von Krankheitserregern und parasitdaren Organismen und deren Wirten,
Gesundheitliche Auswirkungen des Klimawandels auf den Menschen,

Forschen fiir die Energiewende — Beschleunigung des Technologie- und Innovationstransfers,
Klimagerechte Stadtentwicklung und Raumplanung,

Biologisierung/Biookonomie,

10. Okosysteme im Kontext des Klimawandels,

strategische Forschungsfelder identifiziert, in denen weiterer Forschungsbedarf gesehen wird, um
Forschungsstarken weiter auszubauen und neue Potentiale zu generieren.
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Mafinahmen im Querschnittsthema Forschung und

Entwicklung

&ad

Energieforschung — Griiner Wasserstoff /
Innovationslabore fiir Wasserstoff (s. hierzu auch Kapitel
4.1)

Kosten / Volumen
(in Euro)

10,5 Mio. (aus dem
Nds. Vorab geplant)

Umsetzungsstand

In Umsetzung

M&S  Intensivierung der Forschung zur Energiewandlung durch 21,8 Mio. Projektférderung in
EE und Energiespeicherung im Bereich Batterie, Umsetzung /
Photovoltaik, Wind, Wasserstoff sowie Netze und Daueraufgabe
Sektorenkopplung

M&E  Vermittlung der Auswirkungen des Klimawandels auf 62,65 Mio. In Umsetzung
Biodiversitdt - Forschungsférderung

M&7  Biobkonomie — Biologisierung: Ausbau der Rohstoffbasis Projektférderung In Planung
der Wirtschaft durch biogene Ressourcen, Ausbau und aus EU- und
Férderung der Forschungsarbeiten zu biobasierten nationalen
Produktionssystemen, Landesstrategie Biologisierung Férdermitteln,

ergdnzend und zum
Anschub aus dem
Vorab

WEE  EFRE-Richtlinie ,,Innovation durch Hochschulen und 96 Mio. EUR EFRE- In Planung
Forschungseinrichtungen: Férderung innovativer Mittel; zur Ko-
Forschungsinfrastruktur, sowie innovativer Kooperations- | Finanzierung stehen
und Verbundprojekte sowie Griindungs- aktuell 18 Mio. zur
/Innovationsmafnahmen durch Hochschulen und Verfiigung
Forschungseinrichtungen

WES  Forschungsfeld Okosystem Meer im Kontext des offen In Planung
Klimawandels

WM7C  Forschungsfeld KI-gesteuerter Schutz der Kiisten, z.B. offen In Planung
nachhaltige Energiegewinnung im Bereich von Offshore-

Anlagen

71 Forschungsfeld Wdlder und Klimaschutz, Wald als CO2- Bis zu 10 Mio. In Planung
Speicher (s. Hierzu auch Kapitel 3.7)

(72 Forschungsfeld Auswirkung des Klimawandels auf Offen In Planung

Wirtschaft und Gesellschaft: Effektiver Klimaschutz
fordert grofse Anpassungen von Wirtschaft und
Gesellschaft. Die Angst, eine Ausweitung des
Klimaschutzes kénnte das Ende wirtschaftlichen
Wachstums und gesellschaftlichen Wohlstands bedeuten,
ist nach wie vor weit verbreitet. Die Sozialwissenschaften
bieten in diesem Zusammenhang das Potenzial, neben
Beschreibungs-, Erkldrungs- und Vorhersagewissen zur
Bewertung entsprechender Befiirchtungen auch
Orientierungswissen und Strategien zur Anpassung
bereitzustellen.

Tabelle 16: Mafinahmen Forschung und Entwicklung
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4.3. Digitalisierung

Fiir den Klimaschutz ist die Digitalisierung Chance und Herausforderung zugleich. Auf der einen Seite
eroffnet die Digitalisierung zahlreiche Moglichkeiten, um die Energieversorgung zu optimieren und
effizienter zu gestalten. Mobile Anwendungen optimieren Verkehrs-, Waren- und Giiterstrome.
Smart Meter und intelligente Stromnetze gleichen ein schwankendes Angebot und eine
schwankende Nachfrage nach Strom aus und sorgen so fiir die notwendige Entlastung der
Stromnetze. Mithilfe von digitalen Anwendungen etwa im Rahmen des kommunalen
Energiemanagements kann der Energieverbrauch in den Liegenschaften verringert und somit nicht
nur zur Reduktion von Emissionen, sondern auch zur Kostensenkung beitragen kann. Laut der ZEW-
Konjunkturumfrage 2020 geben 21 % (IKT-Wirtschaft) bzw. 30 % (verarbeitendes Gewerbe) der
befragten Unternehmen als Grund fiir Digitalisierungsprojekte die Energieeinsparung an. Hierfir
werden vorrangig digitale Technologien zur Gebdudeautomatisierung (Smart Building) eingesetzt.
Aber auch die digitale Vernetzung, Steuerung und Uberwachung von Produktionsprozessen kann zur
Einsparung von Energieverbrauchen beitragen.?? Beispielsweise ist es méglich, durch eine
simulationsgestiitzte Optimierung der Bewegungsabldufe von Industrierobotern bis zu 30 % des
Energieverbrauchs der Roboteranlage einzusparen.?®

Gleichzeitig tragt eine zunehmende Digitalisierung auch zu einem immer steigenden
Energieverbrauch bei. Der Anteil des Stromverbrauchs fir Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT) am gesamten Stromverbrauch der privaten Haushalte betrug im
Jahr 2019 ca. 17 % (AG Energiebilanzen).?* Global entfallen zwischen 5 % und 9 % des weltweiten
Stromverbrauchs und tber 2 % der weltweiten Treibhausgasemissionen auf die Informations- und
Kommunikationstechnologie. Der IKT-Sektor verursacht damit in etwa genauso viele Emissionen wie
der Flugverkehr. Auch in den kommenden Jahren wird weiter von einem deutlichen Wachstum der
Informations- und Kommunikationstechnologien und dem damit verbundenen Energieverbrauch
ausgegangen. Mobile und stationdre Gerate verbrauchen dabei sowohl in der Produktion, als auch im
Gebrauch und am Ende der Lebensdauer Energie und Ressourcen. Haufig wird die Lebensdauer von
Produkten kiinstlich begrenzt oder unterliegt starken kurzlebigen Trends.

Zielsetzungen

Ziel der Niedersachsischen Klimaschutzstrategie ist es, einerseits die enormen Potenziale der
Digitalisierung fiir die Energieeinsparung und die effiziente Nutzung von Energie zu heben,
gleichzeitig aber auch MaBRnahmen zur Begrenzung des steigenden Energieverbrauchs umzusetzen.
In der Digitalstrategie der EU wurde hier das Ziel formuliert, dass Rechenzentren bis 2030
klimaneutral werden missen. Diesem Ziel schlieRt sich auch Niedersachsen an.

22BMWi: Schwerpunktstudie Digitalisierung und Energieeffizienz — Erkenntnisse aus Forschung und Praxis 2020,
abrufbar unter https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Digitale-Welt/schwerpunktstudie-
digitalisierung-energieeffizienz.pdf?__blob=publicationFile&v=12)

23 7VEI: Positionspapier Energieeffizienz durch Digitalisierung — Handlungsempfehlungen und
Anwendungsbeispiele, abrufbar unter
https://www.zvei.org/fileadmin/user_upload/Presse_und_Maedien/Publikationen/2018/Oktober/ZVEI-
Positionspapier_Energieeffizienz_durch_Digitalisierung_10-2018/ZVEI-
Positionspapier_Energieeffizienz_durch_Digitalisierung_10-2018.pdf

24 Anwendungsbilanz der AG Energiebilanzen 2018-2019
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MalRnahmen im Bereich Digitalisierung

,Forderprogramm Warmepumpenquartiere”: Mit diesem Programm wird in Ergdnzung zu einer
Bundesférderung in ausgewahlten niedersachsischen Wohnquartieren der Einbau von
Wairmepumpensystemen mit einer Mess-, Steuerungs-, Regelungs- und Ubertragungstechnik
gefordert. Ziel der Férderung ist es, Daten fiir die Optimierung des Betriebs der Warmepumpen
und fur wissenschaftliche Analysen zu erhalten und zu nutzen.

,Forderprogramm Kommunales Energiemanagement” Mit diesem Programm fordert das Land
Niedersachsen in Erganzung zu Bundesforderung in Kommunen die Investitionen in Software, die
fir das kommunale Energiemanagement notwendig sind, sowie Investitionen in mobile und fest
installierte Messtechnik, Zahler und Sensorik.

Gemeinsam mit dem Nds. Stadtetag hat MU das Projekt ,,Unterstiitzung und Beschleunigung des
kommunalen Klimaschutzes durch Smart Cities” ins Leben gerufen, um die beiden Themen
Klimaschutz und Digitalisierung zusammenzufiihren. Mehrere niedersachsische Stadte wurden
bei der Antragstellung zum BMI/KfW Programm ,Smart Cities made in Germany” unterstutzt.
Zwei von ihnen (Einbeck und Hannover) wurden im Juli vom BMI fir die flinfjahrige
Programmteilnahme ausgewahlt. Diese — und auch die anderen nicht erfolgreichen Stadte als
sog. Follower — sollen (ber die gesamte Projektlaufzeit vom NST/MU vernetzt und begleitet
werden. Auch andere interessierte Kommunen sind zur Mitarbeit im Netzwerk aufgerufen.

Die Hochschulen haben als Orte der Wissensvermittlung und der Forschung eine entscheidende Rolle
um die Landesziele zur Forderung des Klimaschutzes und zur Minderung der Folgen des
Klimawandels zu erreichen. Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur hat strategische
Forschungsfelder identifiziert, in denen Forschungsbedarf gesehen wird, um Forschungsstarken
weiter auszubauen und neue Potentiale zu generieren (vgl. hierzu das Querschnittskapitel Forschung
und Entwicklung). Hinzu kommen MalRnahmen mit denen das MWK die Digitalisierung der
Wissenschaft in Niedersachsen gezielt unterstitzt und damit auch Beitrage zur Klimaschutz- und -
anpassungsforschung ermoglicht: Hervorzuheben sind:

Forschungs- und Transferstrukturen: Die Landesregierung fordert massiv den Auf- und Ausbau
einschlagiger Einrichtungen. So wird der Aufbau des DFKI-Labors Niedersachsen in Osnabriick
und Oldenburg mit 17,5 Mio. Euro unterstiitzt. Das Zentrum fir digitale Innovationen
Niedersachsen (ZDIN) und seine sechs Zukunftslabore (u.a. in den klimarelevanten Bereichen
Agrar, Energie, Mobilitat, Produktion) erhalten eine flinfjahrige Férderung im Umfang von 25
Mio. Euro. Fiur den Aufbau des DLR-Instituts Systems Engineering fir zukiinftige Mobilitat in
Oldenburg steht eine Anschubfinanzierung von 20 Mio. Euro zur Verfligung, die Betriebsstatte
des CISPA- Helmholtz Zentrum fiir Informationssicherheit in Hannover erhilt eine flnfjahrige
Projektfinanzierung von 4,5 Mio. Euro und Raumlichkeiten im geplanten Digital Innovation
Campus der Leibniz Universitat Hannover und seines Forschungszentrums L3S. Hinzu kommt u.a.
die Basisunterstilitzung des OFFIS — Instituts in Oldenburg, des Forschungszentrums L3S in
Hannover oder der Universitat Osnabriick mit ihrem KI- Campus.

Forschungsférderung: Das Niedersachsische Wissenschaftsministerium und die
VolkswagenStiftung haben beginnend 2018 mit einer Reihe von Ausschreibungen Vertreterinnen
und Vertreter der verschiedenen Wissenschaftsfelder eingeladen, Digitalisierungsprozesse
aufzugreifen, erweiterte technologische Optionen fiir Erkenntnisprozesse zu nutzen und neue
Anwendungsfelder zu entwickeln sowie die damit einhergehenden Veranderungen zu
reflektieren. Im Rahmen der Ausschreibungsreihe wurden bisher die Lebenswissenschaften, die
Geistes- und Kulturwissenschaften, die Natur- und Sozialwissenschaften adressiert. So werden
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beispielsweise in den Naturwissenschaften klimarelevante Projekte der Universitdt Gottingen

(,,Digital Forest - A Real-time Forest Monitoring System for Climate Change Impacts”) oder der
Universitat Oldenburg (, The North Sea from Space: Using Explainable Artificial Intelligence to

Improve Satellite Observations of Climate Change”) geférdert.

e Digitalisierungsprofessuren: Zudem richtet die Landesregierung seit 2019 stufenweise 50
,Digitalisierungsprofessuren fiir Niedersachsen” in einem wettbewerblichen Verfahren an elf
niedersachsischen Hochschulen ein. Damit werden die Forschungs- und Lehrkapazitaten in den
jeweiligen Disziplinen nennenswert ausgeweitet. Ein Teil dieser Digitalisierungsprofessuren ist
von den Hochschulen fiir die Starkung von Forschung und Lehre auch im Bereich der K
vorgesehen. So werden beispielsweise der KI-Campus der Universitat Osnabriick, das Campus-
Institut Data Science an der Universitat Gottingen oder neue Professuren zu Kl und
Mustererkennung in Hannover gefordert. Die auf Dauer eingerichteten
Digitalisierungsprofessuren werden jahrlich mit 8,76 Mio. Euro aus dem Landeshaushalt
finanziert. Darliber hinaus werden aus dem Niedersachsischen Vorab der VolkswagenStiftung
einmalig 42 Mio. Euro fir die Ausstattung der Digitalisierungsprofessuren bereitgestellt.

MafSnahmen im Querschnittsfeld Digitalisierung Kosten / Umsetzungsstand
Volumen (in
Euro)
M24  Férderprogramm Wdrmepumpengquartiere (s. auch S.49) 0,73 Mio. umgesetzt
M73  Férderprogramm Kommunales Energiemanagement 500.000 umgesetzt
M74  Projektférderung ,Unterstiitzung und Beschleunigung des 800.000 In Umsetzung
kommunalen Klimaschutzes durch Smart Cities”

Tabelle 17: Mafinahmen im Querschnittsfeld Digitalisierung
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4.4, Bildung

Klimaschutz ist eine globale und alle Menschen betreffende Herausforderung. Politik und Wirtschaft
sind deshalb darauf angewiesen, dass sich alle Birgerinnen und Biirger aktiv an den
gesamtgesellschaftlichen Vermeidungs- und Anpassungsprozessen beteiligen. Welche Kraft und
Wirkung dies haben kann, ist zu sehen, seit im Rahmen der Bewegung Fridays for Future nicht nur
Schilerinnen und Schiiler, sondern auch viele weitere Gruppen der Bevolkerung Klimaschutz mit
Nachdruck einfordern und damit auch politisch vorantreiben.

Ihre Signale und Mitwirkung erméglichen die erforderlichen Innovationen im Umgang mit den
Klimaveranderungen. Daflir miissen sie jedoch mit Wissens-, Bewertungs- und
Handlungskompetenzen zu klima- und energierelevanten Sachverhalten ausgestattet sein. Dabei
kommt dem Gestaltungsprinzip der nachhaltigen Entwicklung, d.h. der Ausbalancierung zwischen
den 6konomischen, sozialen und 6kologischen Dimensionen groRe Bedeutung zu. Dies wird durch die
Prinzipien der Bildung fiir nachhaltige Entwicklung ausgedrickt:

BNE — Bildung ftir nachhaltige Entwicklung

Die Grundlagen der Bildung fiir nachhaltige Entwicklung wurden 1992 auf der UN-Umweltkonferenz
in Rio de Janeiro gelegt und seitdem von den Vereinten Nationen ausgescharft. Die nachhaltige
Entwicklung als Hauptforderung der Agenda 2030 und der 17 globalen Nachhaltigkeitsziele
(Sustainable Development Goals, kurz: SDGs) steht fiir die Verbindung von 6konomischer
Bestdndigkeit, Erhalt der 6kologischen Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes und sozialer
Gerechtigkeit. Aktuell hat die UNESCO ihr neues Programm ,,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung: die
globalen Nachhaltigkeitsziele verwirklichen (BNE 2030)” als globales Rahmenprogramm fiir die
Umsetzung von BNE im Zeitraum von 2020 bis 2030 gestartet. In dieser Dekade des Handelns mochte
die UNESCO mit dem Programm dazu beitragen, die Agenda 2030 mit den SDGs zu erreichen und so
eine gerechtere und nachhaltigere Welt zu schaffen.

Um das Konzept der Nachhaltigkeit umzusetzen, werden von den Blirgerinnen und Biirgern
Kompetenzen wie die eigenstandige Aneignung und Bewertung von Informationen, Kommunikations-
und Kooperationsfahigkeit sowie vorausschauendes Planen verlangt. Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung vermittelt Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen nachhaltiges Denken und Handeln.
Es versetzt Menschen in die Lage, Entscheidungen fiir die Zukunft zu treffen und dabei abzuschatzen,
wie sich das eigene Handeln auf kiinftige Generationen oder das Leben in anderen Weltregionen
auswirkt. BNE vermittelt interdisziplindares Wissen, ermdglicht Partizipation an
Entscheidungsprozessen und schafft Gestaltungskompetenz.

Flr die Umsetzung in Deutschland wurde vom BMBF eine nationale Plattform eingerichtet und ein
Nationaler Aktionsplan BNE herausgegeben. Dort heil’t es in der Praambel: ,Die Agenda 2030 ist ein
Aktionsplan fiir die Menschen, den Planeten und den Wohlstand. Um sie zu verwirklichen, missen
wir umfassende und tiefgreifende gesellschaftliche Transformationen anstoffen und umsetzen.
Bildung spielt in diesem Prozess eine Schliisselrolle. Sie ermoglicht ein fundiertes Verstandnis der
Herausforderungen und eine kritische Diskussion tiber mogliche Losungswege. Bildung befahigt zur
Gestaltung von politischen, wirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Veranderungen.”

Niedersachsen beschrankt die Bildungsthematik nicht allein auf die schulische Bildung. Vielmehr wird
in vier Bereiche unterschieden: die frihkindliche Bildung, die schulische und auRerschulische Bildung,
die berufliche Bildung und die Erwachsenenbildung.
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Friihkindliche Bildung

Der Orientierungsplan fir Bildung und Erziehung im Elementarbereich niedersachsischer
Tageseinrichtungen fiir Kinder konkretisiert den vorschulischen Bildungsauftrag, den das Achte
Sozialgesetzbuch (SGB VIII) und das Niedersadchsische Kindertagesstattengesetz (NKiTaG) regeln. Die
Trager von Kindertageseinrichtungen betrachten den Orientierungsplan als Grundlage fiir die
Bildungsarbeit im Elementarbereich und akzeptieren ihn als Rahmen fiir die Erarbeitung
einrichtungsspezifischer Konzeptionen. Der Orientierungsplan hat empfehlenden Charakter, der
Verantwortung der Trager fir die konkrete Ausgestaltung der Bildungsarbeit bleibt davon unberiihrt.
Entsprechend dieser Empfehlungen griindet Umweltbildung im Elementarbereich in der Liebe zur
und Bewunderung der Natur, denn was man liebt, wird man auch schiitzen. Fiir den padagogischen
Alltag der Kindertagesbetreuung empfiehlt der Orientierungsplan einen achtsamen Umgang mit
natlrlichen Ressourcen, das Erleben 6kologisch intakter Lebensraume und praktische Projekte (z.B.
Bachpatenschaften). Auftrag der Kindertagesbetreuung ist es somit, Kindern den Schutz der Umwelt
nahezubringen, ohne zu moralisieren. Das Vorbild der Erwachsenen sei entsprechend dieser
Empfehlungen hier entscheidend. Mit der Zeit wiirden Kinder dann auch rationale Argumente fir
den Umweltschutz kennenlernen; Katastrophenszenarios seien hier aber nicht am Platze.

Schulische und aufSserschulische Bildung

BNE befdhigt Lernende, informierte Entscheidungen zu treffen und verantwortungsbewusst zum
Schutz der Umwelt, fiir eine bestandsfahige Wirtschaft und einer global nachhaltigen gerechten
Gesellschaft fir aktuelle und zukiinftige Generationen zu handeln und dabei die kulturelle Vielfalt
wertzuschatzen. Ziel und Zweck von BNE ist eine Transformation der Gesellschaft hin zu nachhaltiger
Entwicklung und damit zu einem ausbalancierten Klima. Dabei geht es nicht nur um den Erfolg der
oder des Einzelnen, sondern um das Wohlergehen der Gemeinschaft — vor Ort und weltweit.

Flr niedersachsische Schulen ist vor diesem Hintergrund der Erlass ,Bildung fir nachhaltige
Entwicklung (BNE) an 6ffentlichen allgemein bildenden und berufsbildenden Schulen sowie Schulen
in freier Tragerschaft” in Kraft getreten. Damit sind Schulen verpflichtet, BNE und damit Klimaschutz
im Rahmen ihrer Eigenverantwortlichkeit umzusetzen.

BNE unterstitzt Lernende dabei, eine Perspektive als Weltbiirgerinnen und Weltbiirger zu
entwickeln, die es ihnen ermdoglicht, sich verantwortungsbewusst und solidarisch zu verhalten. BNE
ist eine ganzheitliche und transformative Bildung. Lerninhalte und -ergebnisse, Lernumgebungen und
Padagogik werden entsprechend gestaltet: Lernendenorientiert, diversitatsreflexiv, partizipativ,
multiperspektivisch und interaktiv.

Dies bedeutet einerseits, das Thema Klimaschutz, das bereits an vielen Stellen in den schulischen
Kerncurricula verankert ist, in den Unterricht zu bringen. Darliber hinaus wird es immer haufiger zu
einem Grundprinzip von Schule und Schulkultur.

Die Transformation von Lern- und Lehrumgebungen im Sinne nachhaltiger Entwicklung bedeutet eine
nachhaltige, klimafreundliche Verwaltung, die mit Schulentwicklungsprozessen einhergeht. In diesem
Rahmen verandern sich Werte und Strukturen der gesamten Institution. Dazu gehort auch die
Entwicklung einer Vision und eines Plans zur Umsetzung von BNE in Zusammenarbeit mit dem
gesellschaftlichen Umfeld der Schule.

Die damit einhergehende Offnung von Schulen bezieht die Kooperation mit lokalen und regionalen
Partnerinnen und Partnern unter dem Aspekt der nachhaltigen Entwicklung ein.
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In Niedersachsen gibt es ein groRes Netz an auRerschulischen Partnern, die im Bereich BNE bzw.
Klimaschutz aktiv sind und Schulen sowie Kindern und Jugendlichen unterschiedlichste
Bildungsangebote machen.

Berufliche Bildung

Im Rahmen der dualen Berufsausbildung sind die Berufsbildenden Schulen in Niedersachsen eng mit
den Unternehmen der ausbildenden Wirtschaft verbunden. Mit den fortschreitenden Entwicklungen
der Ausbildungsbetriebe bspw. hin zu klimaneutralen Produktionen, nachhaltigen Produkten in
geschlossenen Kreislaufen, der CO; neutralen Mobilitdt sowie im Bereich der Dienstleistungen tragt
Niedersachsen mit der Gestaltung der curricularen Vorgaben und der Ausgestaltung in
Lernsituationen den Anforderungen sich dndernder Berufsbilder und gesellschaftlicher Haltungen
Rechnung. Mit Unterstiitzung der Schultrager und zum Teil mit Forderprojekten des Landes, des
Bundes oder Kooperationspartner wird die Sachausstattung und durch die Lehrkrafte die
didaktischen Konzepte an den Berufsbildenden Schulen standig weiterentwickelt. Beispielhaft dafiir
sind

e die Installation von Elektroladestationen/ Wallboxen an vielen Berufsbildenden Schulen oder
einer ,Wasserstofftankstelle“ zu nennen, die in einer technischen Anlage eingebunden ist, die
den gesamten regenerativen Energiekreislauf abbildet,

e der Aufbau von Laboren als Abbild smarter Fabriken mit additiven Fertigungsverfahren und
kollaborierender Robotik, die nicht nur eine Individualisierung von Produkten ermdglicht,
sondern auch durch intelligente Vernetzung der Arbeits- und Geschaftsprozesse Ressourcen
biindelt,

e die Einrichtung von Werkstatten fir die Gebdudeautomation in Verbindung mit energetischen
MalBnahmen der Gebdudehdiille, die die Einbindung von Anlagen auf Grundlage regenerativer
Energien ermoglicht und mit Smarten Steuerungs- und Bedienkonzepten sowie der Vernetzung
aller Einheiten eines Gebdudesystems eine Optimierung und Reduzierung des
Gesamtenergieverbrauchs sowie der CO2 Emittierung ermdglicht,

o die Umristung eines Fahrzeuges und die Entwicklung sowie Ausstattung mit Experimenten
verschiedenen Formen der regenerativen Energiegewinnung und Nutzung fir
Mobilitatsanwendungen, um Schiiler*innen an allgemeinbildenden Schulen mit dem Ziel der
Sensibilisierung fur technische und 6kologische Zusammenhange sowie Orientierung bzgl. der
Berufswahl.

Die Einbindung sowohl im Fachunterricht der beruflichen Schulformen aber auch im Bereich der
Berufsorientierung und im Rahmen 6ffentlicher Veranstaltungen wie z. B. Messen oder
Informationstagen der Berufsbildenden Schulen erfolgt mit dem Ziel, verschiedene Zielgruppen zu
informieren und z. B. mit Experimenten Energiekreisldufe und Technik erfahrbar zu machen, um
Interesse fiir Technik, Berufe, Klima und Umweltschutz zu wecken.

Erwachsenenbildung

In der niedersachsischen Erwachsenenbildung ist Klimaschutz ein Querschnittsthema, das seit
Jahrzehnten in der Bildungsarbeit verankert ist: Zunachst als Teil der Friedens- und Umweltbildung
und zuletzt immer starker unter dem konzeptionell weiter gefassten Begriff der Bildung fir
Nachhaltige Entwicklung, der neben der 6kologischen auch die 6konomische und soziale Dimension
von Nachhaltigkeit in den Blick nimmt. Folgerichtig bieten die 86 nach Niedersachsischem
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Erwachsenenbildungsgesetz (NEBG) 6ffentlich anerkannten Erwachsenenbildungseinrichtungen
landesweit ein umfangreiches Angebot an Kursen und Veranstaltungen an, die Wissen vermitteln,
Zusammenhange beleuchten und Kompetenzen fir ein nachhaltiges Leben und Handeln der Biirger/-
innen starken. Sie initiieren und beteiligen sich an Projekten, schaffen Raume fiir lokale Vernetzung
und begleiten blrgerschaftliches Engagement. Die Methoden und thematischen
Schwerpunktsetzungen spiegeln dabei die Vielfalt der Erwachsenenbildungslandschaft in
Niedersachsen wider, die 57 Volkshochschulen, 22 Heimvolkshochschulen und sieben
Landeseinrichtungen umfasst. Neben dem Ausbau der Bildungsangebote quer durch alle
Fachbereiche blicken die Einrichtungen zunehmend auch auf die eigene Entwicklung in diesem
Themenfeld. Denn nur wer die eigenen organisationalen Prozesse, von der Beschaffung liber das
Gebdude- und Veranstaltungsmanagement bis zur Gestaltung der Arbeitsweisen, kritisch Gberprift
und verandert, kann BNE glaubhaft vermitteln. Als zentrale Dienstleisterin fir die 6ffentlich
anerkannte Erwachsenenbildung in Niedersachsen baut auch die Agentur fir Erwachsenen- und
Weiterbildung (AEWB) ihre Unterstiitzungsleistungen aus und bietet, oft in Kooperation mit
einzelnen Einrichtungen, Vernetzungs- und Fortbildungsmaoglichkeiten an.

,Durch meine Teilnahme bei MOSAIC, der gréfSten Arktis-Expedition der Geschichte, kann ich
Lernenden einen ganz persénlichen Eindruck vom Einfluss des Klimawandels am Nordpol geben.
Durch die globale Erwédrmung ist das Eis seit den 80iger Jahren bereits um die Hdlfte geschrumpft. Die
Auswirkungen dieser Erwdrmung zeigen sich mit Extremwetterlagen und Naturkatastrophen auch in
unseren Breiten immer héufiger. Mit solchen einzigartigen Einblicken kann ein stéirkeres Bewusstsein,
aber auch Faszination fiir ferne Orte geschaffen werden. Mein Verstidndnis von BNE geht allerdings
noch weiter: Kinder und Jugendliche miissen Handlungsmaéglichkeiten kennenlernen und Schule als
Ort verstehen, an dem ihnen globale Probleme und Herausforderungen, aber auch Chancen
aufgezeigt werden. Ziel von BNE muss es sein, Lernenden das Gefiihl zu geben, mit Mut und
Kreativitét ihre Zukunft zu gestalten. Das ist vielleicht die wichtigste Aufgabe, der Schule sich in den
kommenden Jahren stellen muss.“
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Friederike Kriiger, Lehrerin an der IGS Bothfeld:Kulturschule (Hannover), begleitete die MOSAIC-
Expedition in die Arktis 2019 fiir sechs Wochen (Bildquelle: Mario Hoppmann AWI)

MafRnahmen im Querschnittsfeld Bildung

Die Niedersachsische Landesregierung unterstiitzt Klimaschutz durch Bildungsaktivitaten unter
anderem mit folgenden MaRnahmen:

Mafinahmen im Querschnittsfeld Bildung Kosten / Volumen | Umsetzungsstand
(in Euro)

P75 Einrichtung von Ansprechpartnerinnen und Nach Ermessen der Daueraufgabe
Ansprechpartnern fiir Bildung fiir nachhaltige Einzelschule
Entwicklung (BNE) an Schulen

t7&  Fortbildung der Fachberatung BNE an den Regionalen Variabel nach Art Daueraufgabe
Landesdmtern fiir Schule und Bildung (RLSB) zum der Fortbildung
Themenspektrum Klimaschutz und Klimaanpassung

M77 Horizontale Vernetzung von BNE-Netzwerken in Ohne zusdtzliche Daueraufgabe

Niedersachsen stdrken und Synergien férdern

Kosten

Ergénzung des Themas Klimaanpassung in den
Themenfeldern des Projekts , Internationale
Nachhaltigkeitsschule / Umweltschule in Europa”

Ohne zusdtzliche
Kosten

In Umsetzung

r7S

Férderung der Zusammenarbeit von Schulen und
Kommunen mit dem Ziel der Partizipation von
Schiilerinnen und Schiilern zum Themenspektrum
Klimaschutz und Klimaanpassung

Variabel je nach
Mafinahme

In Umsetzung

Aufnahme des Themenspektrums Klimaschutz und
Klimaanpassung auf den Seiten des BNE-Portals auf dem
niedersdchsischen Bildungsportal

Ohne zusdtzliche
Kosten

In Umsetzung

MEL

Implementierung des Themenspektrums Klimaschutz und
Klimaanpassung in die Bauberatung der RLSB - in diesem
Rahmen auch Information der Schultrdger tiber
Mafnahmen zur Kiihlung von Schulgebduden,
schattenspendende Gestaltung von Schulhdfen etc.

Ohne zusdtzliche
Kosten

In Umsetzung

&2

(Weiter-) Entwicklung und Verbreitung von
Bildungsangeboten an aufSerschulischen Lernorten und
Erwachsenenbildungseinrichtungen zum
Themenspektrum Klimaschutz und Klimaanpassung

Variabel je nach
Mafinahme

In Umsetzung

MEZ  Stdrkung des Netzwerks der Anerkannten Ohne zusdtzliche Daueraufgabe
aufserschulischen Lernstandorte BNE zum Thema Kosten
Klimaschutz und Klimaanpassung

rM#4  Projekt zur Stdrkung des Engagements von Schiilerinnen 11.338 umgesetzt

und Schiilern im Bereich Klimaschutz

Tabelle 18: Mafinahmen im Querschnittsfeld Bildung

86




4.5. Regionale Entwicklung

Es ist die Aufgabe von Regionalentwicklung, allen Teilrdumen des Landes gleichwertige Chancen fiir
ihre eigenstindige und nachhaltige Entwicklung zu geben. Okonomische, soziale, kulturelle und
Okologische Belange sollen in Einklang gebracht werden. Der Klimaschutz spielt dabei eine zentrale
Rolle.

Klimaschutz wird vor Ort umgesetzt. Die integrierte Entwicklung unserer niedersachsischen Stadte
und des sie umgebenden landlichen Raumes ist daher fiir die Umsetzung der Ziele des
Niedersachsischen Klimagesetzes unverzichtbar. Die niedersachsischen Klimaziele kénnen nur dann
erreicht werden, wenn Stadte und Gemeinden gemeinsam mit dem Land Verantwortung
libernehmen und sich bei der Umsetzung wechselseitig unterstiitzen.

Dabei gilt es, die unterschiedliche Struktur bei der regionalen Verteilung der Treibhausgasemissionen
in Niedersachsen zu beriicksichtigen. Hier zeigen sich Unterschiede sowohl was das Emissionsniveau
pro Einwohnerin oder Einwohner, die flaichenbezogenen Emissionen und auch die Art der emittierten
Treibhausgase angeht (s. auch Kapitel 2.1).

MalRnahmen im Bereich der Regionalen Entwicklung

Ein wichtiger Motor fiir die Regionalentwicklung sind die Férderprogramme, die das Land fiir die
niedersachsischen Stadte, Gemeinden und Landkreise aufsetzt. Diese Programme helfen dabei nicht
nur allein durch die monetare Unterstiitzung. Sie setzen auch Impulse durch den Austausch der
beteiligten Akteure untereinander, durch die Teilnahme an Wettbewerbsverfahren und durch die
breite Beteiligung der Offentlichkeit.

e Mit dem Programm ,Zukunftsraume Niedersachsen” férdert das Land Niedersachsen die
Ankerfunktion von Klein- und Mittelstadten im landlichen Raum. Die Gestaltung
zukunftsorientierter und 6kologischer Mobilitatskonzepte und die Umsetzung entsprechender
Malinahmen spielen eine zentrale Rolle innerhalb der niedersachsischen Zukunftsraume.
Gefordert werden beispielsweise Konzepte zu nachhaltiger Mobilitat, Car- und Bike-Sharing-
Projekte, Infrastrukturmafnahmen fir den Fahrradverkehr oder nachhaltige Losungen fiir die
Nahlogistik. Ein Beispiel fiir die klimagerechte Umsetzung nachhaltiger Mobilitat ist das Projekt
Last-Mile-Logistic-Hub in Lingen, mit dem die Anlieferung von Paketen ,auf der letzten Meile”
Uber Verteilerstationen und Lastenrader oder E-Fahrzeuge abgewickelt wird. Auch die Mobilitats-
App ,AZweiO” leistet beispielgebend einen Beitrag, um Verkehrsangebote vor Ort zu biindeln
und mit den Ausleihmoglichkeiten einer Fahrradstation und entsprechenden Abstellanlagen zu
kombinieren.

e ImJuni 2021 wurde das Programm , Zukunftsregionen” als regional-politisches Instrument
gestartet. Die Landkreise sollen im Verbund mit Wirtschafts- und Sozialpartnern und weiteren
regionalen Akteurinnen und Akteuren gemeinsam die spezifischen Herausforderungen auch mit
Blick auf Klimaschutz vor Ort bewaltigen und so regional wirksame Entwicklungs- und
Wachstumsimpulse im jeweiligen Raum setzen. ,CO;-arme Gesellschaft und Kreislaufwirtschaft”
und ,Biologische Vielfalt und funktionierende Naturrdume (Biologische Vielfalt und griine
Infrastrukturen)” sind dabei zentrale Handlungsfelder.

In den EU-Forderprogrammen des Landes fiir die Starkung der regionalen Entwicklung in den
unterschiedlichen Politikfeldern kommt dem Klimaschutz eine zentrale Bedeutung zu. Die
Forderprogramme tragen zur Erreichung des EU-Klimazieles fiir 2030 auf dem Weg zur
Klimaneutralitat bis 2050 und der Umsetzung des europaischen Griinen Deals bei. So wird
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Niedersachsen im neuen Niedersdchsischen Multifondsprogramm (EFRE und ESF) in der
Forderperiode 2021-2027 einen beachtlichen Beitrag zum Klimaschutz leisten: Mindestens 30 % der
EFRE-Mittel werden reserviert fir MaBnahmen, die einen Beitrag fiir ein ,griineres, CO,—freies
Europa“ leisten. Der tatsachliche Klimabeitrag wird fiir den EFRE erganzend durch eine Klimaquote
von ebenfalls 30 % verstarkt. Nicht zuletzt wird dem Querschnittsziel ,,nachhaltige Entwicklung” in
der gesamten Forderkulisse Rechnung getragen. Durch die Verankerung des Vermeidungsprinzips
(,,do no significant harm“) sind insbesondere klimaschadliche MalRnahmen von vorneherein von der
Forderung ausgeschlossen.

Ganz konkret setzen hier zwei Férderrichtlinien des Ministeriums fiir Bundes- und
Europaangelegenheiten und Regionale Entwicklung an, um die enormen Klimaschutzpotenziale der
niedersachsischen Stadte mit ihrer hohen Arbeitsplatz-, Bevélkerungs- und Transportdichte zu nutzen
und damit der gemeinsamen Verantwortung fir den Klimaschutz Rechnung zu tragen:

e Dasim Sommer 2021 Uber die EU-Aufbauhilfe REACT-EU implementierte Sofortprogramm
,Perspektive Innenstadt!” greift bis Ende Mérz 2023 die von der EU festgelegte Klimaschutzquote
von 25 % auf. Ziel dieses Programms ist die Bekdampfung der Folgen der COVID-19-Pandemie in
den Innenstadten und Ortskernen von Stadten und Gemeinden, die als Wendepunkt auch in
Sachen Klimaschutz genutzt werden soll. Eine Vervielfaltigung der Nutzungen und damit
verbundene Sanierungen der Gebdudebestande, eine von der breiten Bevélkerung mitgetragene
Verkehrswende, die generelle Abkehr von der Stadt als Betonwiiste und der Wunsch nach mehr
urbanen Oasen durch die Implementierung von mehr griiner Infrastruktur sind hier als Beispiele
fiir die klimagerechte Zielsetzung des Programms zu nennen.

e Ab Herbst 2021 startet das EFRE-Programm ,,Resiliente Innenstadte”, mit dem die gréReren
Stadte Niedersachsens bei der Umsetzung der sozialen, 6konomischen und 6kologischen
Transformation durch das zustandige Regionalministerium unterstiitzt werden. Mit dem
Forderprogramm sind MaBnahmen zur Regionalisierung der Versorgung der Bevolkerung, fir die
klimaschonende Individualmobilitat, zur Etablierung von Mini-Hubs und zur ErschlieBung und
Ertlichtigung CO,-neutraler und naturnaher innerstadtischer Griinflaichen angestrebt.

Regionalentwicklung ist eingebettet in eine europaische Perspektive. Bei der durch die Interreg-
Programme geférderte europaische Zusammenarbeit Gber Grenzen hinweg ist die Erarbeitung von
gemeinsamen und innovativen Losungen flir mehr Klimaschutz einer der wichtigsten Bausteine.
Dabei engagieren sich niedersachsische Akteure in einer Vielzahl von europdischen Partnerschaften
zu Ressourcenschutz, Erneuerbaren Energien und Energieeinsparungen, nachhaltiger Landwirtschaft
sowie hinsichtlich der Themen Wasser, Tier- und Landschaftsschutz sowie beim klimafreundlichen
Verkehr. So will beispielsweise Oldenburg in Zusammenarbeit mit anderen Stadten neue Wege
gehen und zukiinftig Echtzeitdaten von Fahrradern fiir einen klimafreundlicheren Verkehrsfluss
nutzen. Der Hafen Emden setzt in einer Kooperation mit weiteren europaischen Hafen und Partnern
Potentiale zur Reduzierung von Klimagasen um. Im Weser-Ems-Gebiet wird darlber hinaus an
grenziberschreitenden Konzepten fiir ein effektives Wassermanagement gearbeitet, und das Amt fir
regionale Landesentwicklung Leine-Weser engagiert sich mit einem Projekt mit europdischen
Partnern zur Etablierung von Nullemissionsfahrzeugen fiir die Mobilitdt in den landlichen Raumen.
Dariber hinaus hat die Zusammenarbeit zum Thema Wasserstoff in zahlreichen Interreg-Projekten
dazu gefiihrt, dass ein lGber die Grenzen hinweggehendes H2-Netzwerk entstanden ist, auf das flr
zukiinftige Aktivitaten aufgebaut werden kann. Durch die Zusammenarbeit mit europaischen
Akteuren entstehen so neue ldeen, Kooperationen und Investitionsmoglichkeiten, um Niedersachsen
auf seinem eingeschlagenen Weg zur Klimaneutralitdt voranzubringen.
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Das Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten und Regionale Entwicklung begleitet und
unterstiitzt gemeinsam mit den Amtern fiir Regionale Landesentwicklung und den anderen
zustandigen Fachressorts regionale Projekte und Verbundinitiativen, die im Rahmen der
technologischen und 6kologischen Transformationsprozesse einen Beitrag leisten, um die
Klimaschutzziele des Landes umzusetzen.

Mafsnahmen im Querschnittsfeld Regionale Entwicklung Kosten /Volumen  Umsetzungsstand
(in Euro)

MEE  Programm ,Zukunftsrdume Niedersachsen” 2,5 Mio. Euro/Jahr In Umsetzung

MEE  Programm ,Zukunftsregionen” 95 Mio. Euro (EU- In Umsetzung
Mittel)

ME7 Sofortprogramm ,Perspektive Innenstadt!” 117 Mio. Euro (EU- In Umsetzung
Mittel)

WMB& EFRE-Programm ,Resiliente Innenstédte” 61,5 Mio. Euro (EU- In Umsetzung
Mittel)

Tabelle 19: Mafinahmen Regionale Entwicklung
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4.6. Raumordnung

Das Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG) legt in § 2 Abs. 2 Nr. 6 Satze 7 und 8 fest, dass ,,den
raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes Rechnung zu tragen ist, sowohl durch MalBnahmen, die
dem Klimawandel entgegenwirken als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel
dienen. Dabei sind die raumlichen Voraussetzungen fir den Ausbau der erneuerbaren Energien, fiir
eine sparsame Energienutzung sowie flir den Erhalt und die Entwicklung natiirlicher Senken fir
klimaschadliche Stoffe und fiir die Einlagerung dieser Stoffe zu schaffen.”

Die Ausgestaltung erfolgt iber die Raumordnungsprogramme - in Niedersachsen {iber das Landes-
Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) - sowie Uber die Regionalen
Raumordnungsprogramme (RROP) der Trager der Regionalplanung. In den
Raumordnungsprogrammen werden in Form von Zielen und Grundsatzen der Raumordnung mit
einem unterschiedlichen Verbindlichkeitsgrad Festlegungen zu verschiedensten Themenfeldern
getroffen.

Raumordnung ist eine vorausschauende, vorsorgende Planung mit dem Ziel unterschiedliche
Nutzungs- und Schutzanspriiche an den Raum friihzeitig zu koordinieren und Konflikte zu
minimieren. Weil sie verschiedene fachliche Belange koordiniert und mit ihrer groberen
Betrachtungsebene Uber den Wirkungsbereich der einzelnen Gemeinde hinausgeht, greift die
gesamtraumliche Planung friihzeitig neue raumbedeutsame Entwicklungen auf.

Schon heute tragt die Raumordnung mit verschiedenen Festlegungen zum Klimaschutz, aber auch zur
Anpassung an den Klimawandel bei. So sollen bei Planungen und MalRnahmen zur Entwicklung der
raumlichen Struktur des Landes grundsatzlich die Folgen fiir das Klima berticksichtigt und die
Moglichkeiten zur Eindammung des Treibhausgaseffektes genutzt werden.

Haufig werden am Klimaschutz ausgerichtete Zielsetzungen der sektoralen Fachplanungen durch eine
frihzeitige raumordnerische Steuerung und entsprechende Festlegungen in den
Raumordnungsprogrammen flankiert und maRRgeblich vorangebracht, ohne dass Klimaschutz direkt
angesprochen wird. Die Raumordnung hat mehr oder weniger direkte Bezlige zum Klimaschutz wie z.
B. nachfolgende Festlegungen zeigen:

e Siedlungs- und Verkehrsflichenentwicklung: Das LROP legt fest, dass Wohn- und Arbeitsstatten
vorrangig auf die zentralen Orte und vorhandene Siedlungsbereiche mit ausreichender
Infrastruktur ausgerichtet und Einrichtungen der Daseinsvorsorge in das 6ffentliche
Personennahverkehrsnetz eingebunden werden sollen. Die Férderung verkehrsarmer
Siedlungsstrukturen tragt zu einer Verringerung des Energie- und Ressourcenverbrauchs und der
Minderung von Verkehren und damit zu einer Reduzierung von Treibhausgasemissionen bei.

e  Wald: Wald soll, insbesondere in waldarmen Teilrdumen, wegen seiner Bedeutung fir die
Umwelt und fiir die Erholung der Bevolkerung erhalten und vermehrt werden, denn er tragt dazu
bei, die natiirlichen Lebensgrundlagen Boden, Wasser, Luft und Klima zu sichern.

e Torf: Im LROP 2017 wurden aus Klimaschutzgriinden erstmals Vorranggebiete Torferhaltung
festgelegt. Die dort vorhandenen Torfkorper sind in ihrer Funktion als Kohlenstoffspeicher zu
erhalten, wobei eine der guten fachlichen Praxis entsprechende land- und forstwirtschaftliche
Nutzung zuladssig bleibt.

e Freiraumsicherung: Das LROP beinhaltet den Auftrag an die Trager der Regionalplanung, in den
RROP siedlungsnahe Freirdume als Vorranggebiete Freiraumfunktionen zu sichern. Sie haben
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eine unverzichtbare klimadkologische Funktion, da sie durch die Erzeugung von Kaltluft den
Luftaustausch in den groRen Siedlungskorpern bewirken. Das kann z. B. den Einsatz von
Klimageraten und damit verbundene Treibhausgasemissionen verringern.

e Energie: Im LROP sind bereits wesentliche Ziele der Energiepolitik (Versorgungssicherheit,
Preisglinstigkeit, Verbraucherfreundlichkeit, Effizienz, Umweltvertraglichkeit) verankert. Aus
Griinden des Klima- und Ressourcenschutzes ist dabei insbesondere die Effizienz der
Energieversorgung entscheidend. Uber das LROP werden fiir die Energiewende wesentliche
Netzinfrastrukturen On- und Offshore planerisch abgesichert. Es beinhaltet zudem verbindliche
Vorgaben, Vorrang-/Eignungsgebiete Windenergie planerisch auszuweisen und damit diese
Flachen von entgegenstehenden Nutzungen freizuhalten, und unterstiitzt auf diese Weise den
Ausbau erneuerbarer Energien.

Derzeit wird das LROP fortgeschrieben. Im Zuge der Umstrukturierung des Abschnittes Energie
erhalten die Themenbereiche erneuerbare Energieversorgung, die Energieinfrastruktur und die
Sektorkopplung ein hoheres Gewicht. Dabei tragen vor allem die raumordnerischen Festlegungen
zum Ausbau der erneuerbaren Energien — Windenergie Onshore/Offshore und Photovoltaik — zum
Klimaschutz bei.

Eine maRgebliche Rolle spielt dabei auch das Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung zur
Umsetzung des Klimaschutzplans 2050. Es sieht eine Erhohung des Anteils der Energiegewinnung aus
erneuerbaren Energietragern auf 65 % bis 2030 vor. Das hat Konsequenzen fiir die Ausbauziele der
erneuerbaren Energien an Land und auf dem Meer.

Der Bund sieht in der ausschlieRlichen Wirtschaftszone (AWZ) einen Ausbau der Offshore-
Windenergie von 20 GW bis 2030 (40 GW bis 2050) vor. Fir die Anbindung der Windparks auf See
bzw. zur Ableitung des dort erzeugten Windstroms sollen deshalb im Niedersachsischen Kiistenmeer
zeitnah Trassen flir Kabelsysteme identifiziert und raumordnerisch gesichert werden.

Fiir den Ausbau der Windenergie an Land wird gemaR energiepolitischer Zielstellung in
Niedersachsen eine Erzeugungsleistung von mindestens 20 GW bis 2030 angestrebt
(Windenergieerlass v. 20. 7. 2021).

Um die Verfligbarkeit der dafiir erforderlichen Flachen sicherzustellen, ist deren
planerische/raumordnerische Sicherung von elementarer Bedeutung. Bei einem angenommenen
mittleren Flachenbedarf von rund 3,4 ha/MW werden fiir die bis 2030 angestrebten 20 GW an Land
erzeugten Windstroms mindestens 1,4 % der Landesflache fir Windenergieanlagen benétigt. Ab
2030 sollen in Niedersachsen gemalR den Zielsetzungen der Abschlusserklarung des Runden Tisches
zur Zukunft der Windenergie in Niedersachen (vom 03.03.2020) und des Windenergieerlasses
(geplante Neufassung Entwurf vom Juli 2020) 2,1 % der Landesflache planerisch fiir die
Windenergienutzung gesichert werden. Vorgesehen sind u.a. Festlegungen zur behutsamen Offnung
geeigneter Waldstandorte flr die windenergetische Nutzung sowie zum Repowering, d.h. dem Ersatz
alter durch neue, leistungsfahigere Windenergieanlagen.

Die konkrete raumordnerische Flachensicherung in Form von Vorranggebieten Windenergie erfolgt
auf Ebene der Regionalplanung in den Regionalen Raumordnungsprogrammen.

Daneben gewinnt die Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie (Photovoltaik) zunehmend
an Bedeutung. Gemal o. g. Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung soll bis 2030
deutschlandweit eine installierte Leistung fiir Photovoltaik von 98 GW erreicht werden. Fir
Niedersachsen wird ein Bedarf von insgesamt 65 GW bis 2040 gesehen. Davon soll der groRRere Teil
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(50 GW) im Bereich bebauter oder versiegelter Flachen umgesetzt werden. Auf den Bereich der
Freiflachen-Photovoltaik entfallen demnach 15 GW bis 2050, was einem Flachenbedarf von ca.
22.500 ha entspricht.

Die Landesraumordnung unterstiitzt mit den im LROP-Entwurf 2020 vorgesehenen Festlegungen
einen raumvertraglichen Photovoltaik-Ausbau. GemaR LROP-Entwurf sollen bevorzugt bereits
versiegelte oder vorbelastete Flachen sowie Flachen auf, an oder in einem Gebadude oder einer
Larmschutzwand in Anspruch genommen werden.

Fiir die Landwirtschaft besonders wertvolle Flachen, die als Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft auf
regionaler Ebene festgelegt sind, sollen von Freiflachenphotovoltaik-Anlagen freigehalten werden.
AuRerhalb dieser Gebiete steht ein mehr als ausreichendes Flachenpotential an Flachen, die fir eine
landwirtschaftliche Nutzung weniger gut geeignet sind, flir Photovoltaikanlagen zur Verfligung.

Fiir das Gelingen der Energiewende sind aber nicht nur die Voraussetzungen fiir die Erzeugung
erneuerbarer Energien entscheidend wie z. B. die raumordnerische Sicherung der dafiir
erforderlichen Flachen. Mit Festlegungen zum Netzausbau und zu Vorranggebieten grofStechnische
Energieanlagen schafft die Landesraumordnung auch die Voraussetzungen fir eine zligige
Umsetzung der fiir die Energiewende notwendigen Infrastruktur und damit fir den Transport des
Stroms zu den Verbrauchsschwerpunkten.

Die aufgefiihrten Festlegungen tragen mittelbar und unmittelbar zur Erreichung der Klimaschutzziele
bei. Quantitative Aussagen zu ihrem jeweiligen Beitrag zur Reduktion der Treibhausgasemissionen
sind jedoch nicht moglich - nicht zuletzt auch, weil die Umsetzung von auf den LROP-Festlegungen
aufbauenden MaRRnahmen nicht in der Zustandigkeit der Landesraumordnung liegt.
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4.7. Infrastruktur — Ausbau der Stromnetze

Klimaneutrale Energieversorgung in Deutschland bedeutet einen malRgeblichen Aus- und Umbau des
Energieversorgungssystems wobei die Infrastruktur fiir den Transport der erneuerbaren Energien
den Schwerpunkt bildet. Bislang wurde der Strom von landesweit verteilten Kern- und
Kohlekraftwerken zu den Verbrauchern transportiert. Zukinftig kommt zur Versorgung von
Deutschland ein hoher Anteil von Strom aus erneuerbaren Energien aus den windstarken Regionen
im Norden von Niedersachsen und der Nordsee. Um die verbrauchsstarken Lastzentren im Siden
und Westen von Deutschland zu versorgen sind entsprechend stabile Netze mit hohen
Netzkapazitaten erforderlich. Niedersachsen und der gesamte Norden Deutschlands muss sich dieser
Aufgabe stellen, um die Netze mit neuen Energieversorgungsleitungen zum Stromtransport
auszubauen. Der Netzausbau ist damit von substanzieller Bedeutung fir Klimaneutralitat und somit
eine wesentliche Voraussetzung fiir ein klimaneutrales Niedersachsen und Deutschland in 2045.

Im Vordergrund stehen die Verstarkung und Erweiterung des bestehenden Verbundnetzes durch den
Ausbau der 380-kV-Hochstspannungsleitungen in der sogenannten Hochstspannungs-Drehstrom-
Ubertragungstechnik (HDU), ergénzt durch punktuelle Nord-Siid-Gleichstromleitungen in der
Hochstspannungs-Gleichstrom-Ubertragungstechnik (HGU).

Nach gegenwirtigen Stand gibt es allein im Ubertragungsnetzbereich - das sind die
Stromautobahnen die Gber groRe Entfernungen groBe Mengen Strom Uber Land transportieren
kénnen — rund 30 Netzausbauprojekte aus den Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG) und
Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG) mit Hochstspannungsleitungen von der Nordseekdste durch
Niedersachsen in den Siiden und Westen Deutschlands (s. Abbildung 16).
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Abbildung 16: Netzausbau in Niedersachsen (Quelle: BNetzA)
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Ergdnzend zu den Netzausbauprojekten an Land sind Offshore-Netzanbindungsleitungen von
Offshore-Windparks erforderlich. Zum Transport des Windstroms aus der Nordsee sind bereits 9
Offshore-Netzanbindungssysteme gebaut, bis 2030 sollen weitere 8 Systeme mit Anlandung in
Niedersachsen fertiggestellt werden. Darliber hinaus sind Weitere in Planung.

Aber nicht nur im Ubertragungsnetzbereich sind sehr viele Verdnderungen notwendig, auch in den
verschiedenen Netzebenen des Verteilnetzes ist die Ausrichtung auf eine klimaneutrale
Energieversorgung eine Kernaufgabe der Netzwirtschaft der nachsten Jahre und Jahrzehnte.
Insbesondere im Mobilitatsbereich ist der schnelle Aufbau von Ladeinfrastruktur sowie Versorgung
durch die Verteilnetze entscheidend fiir die Klimawende.

Insgesamt bedeutet klimaneutrale Energie neue Stromnetze und damit auch eine Veranderung
unserer Landschaft. Netzausbauprojekte in Niedersachsen finden nicht immer die Zustimmung der
Bilrger in Niedersachsen. Zur Steigerung der Akzeptanz ist es daher wichtig, einen Zusammenhang
von Klima und Netzausbau herzustellen, mit dem Ziel eines klimaneutralen Deutschland 2045.
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5. Akteure und Zielgruppen der Niedersachsischen
Klimaschutzstrategie

5.1. Kommunen / kommunaler Klimaschutz

Die Stadte, Gemeinden und Landkreise in Niedersachsen nehmen beim Klimaschutz eine zentrale
Rolle ein. Sie haben erheblichen Einfluss auf die Treibhausgasemissionen und den Energieverbrauch
in ihrem jeweiligen Gebiet. Das Thema Klimaschutz betrifft als Querschnittsaufgabe fast alle
kommunalen Aufgabenbereiche: Einerseits wird ein groRer Teil der klimarelevanten Emissionen in
Stadten und Gemeinden erzeugt — durch Wohnen, Gewerbe, Industrie, Verkehr und Tourismus etc.
Andererseits hat die Kommune mit ihren vielfdltigen Funktionen als Vorbild, Planerin, Eigentiimerin,
Ver- und Entsorgerin und offentliche Auftraggeberin weitreichende Handlungsmoglichkeiten, um den
Klimaschutz vor Ort selber zu gestalten (vgl. difu 2018). Dennoch zahlt Klimaschutz bislang nicht zu
den kommunalen Pflichtaufgaben. Bei oftmals eng begrenzten finanziellen Spielrdumen der
Kommunen sind KlimaschutzmaBnahmen daher immer in starker Konkurrenz zu anderen Aufgaben
der kommunalen Daseinsvorsorge zu finanzieren.

Der Klimaschutz ist die groRte Herausforderung unserer Zeit. Dementsprechend miissen auch die
Kommunen ihre Anstrengungen zum Klimaschutz massiv erhéhen, neue Strategien entwickeln und
ihren Beitrag zur ambitionierten Zielerreichung der Klimaneutralitat auf EU-, Bundes und
Landesebene leisten. Zugleich sollten die Kommunen dieses als Chance zur zukunftsfahigen
Weiterentwicklung und langfristigen Transformation verstehen und fiir sich nutzen. Kommunen, die
beim Klimaschutz ehrgeizig, strategisch und konsequent vorgehen, kdnnen dauerhaft ihre
Energiekosten senken, ihren Finanzhaushalt entlasten, wertvolle Beitrdage zur regionalen
Wertschopfung leisten und die Lebensqualitat ihrer Blirgerinnen und Blirger erhalten und
verbessern. Gleichzeitig erflillen die Stadte, Gemeinden und Landkreise in Niedersachsen eine
Vorbildfunktion flr ihre Blrgerinnen und Biirger. Engagierter und vorgelebter Klimaschutz durch
kluge Verkehrsplanung oder klimafreundlich gestaltete Bau- und Gewerbegebiete ist sichtbar und
Ubt direkt und indirekt Einfluss auf das Verhalten der Wirtschaft oder ihrer Einwohner und
Einwohnerinnen aus. Als biirgernachste Verwaltungsebene konnen die Kommunen durch
Beratungsangebote, Bewusstseinsbildung, Kreativitdt und Engagement von Verwaltung und Rat oder
finanzielle Férderung von lokalen KlimaschutzmalRnahmen ihre Biirger- und Blrgerinnen fiir den
Klimaschutz vor Ort gewinnen und motivieren (vgl. difu 2018).

Kommunen sollten sich ihrer eigenen Verantwortung beim Klimaschutz bewusst sein und diese durch
konkrete MaBnahmen auf lokaler bzw. regionaler Ebene durch Verwaltungshandeln konsequent
umsetzen. Das Manko einer nur freiwilligen Aufgabe lasst sich ein Stiick weit durch
kommunalpolitische Beschliisse zu konkreten Klimaschutzzielen als Selbstbindung aufwiegen, um
Verwaltungshandeln und -kosten zu legitimieren.

Die sog. Kommunalrichtlinie im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI) des
Bundesumweltministeriums fordert vielfaltige MalRnahmen zur Reduzierung von
Treibhausgasemissionen. Die Erstellung eines durch die NKI geférderten kommunalen
Klimaschutzkonzeptes mit einem begleitenden Klimaschutzmanagement zur Umsetzung ist als
Einstieg hilfreich, um Klimaschutzaspekte sukzessive in die Verwaltungsabldufe zu integrieren und
etablieren.
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Zentrale kommunale Handlungsfelder beim Klimaschutz

Viele infrastrukturelle Aufgaben liegen in direkter Verantwortung der Kommune und lassen sich
entsprechend steuern und klimafreundlicher gestalten. Die zentralen Handlungsfelder dabei sind
Folgende:

Energiemanagement

Knapp 4,5 % des gesamten Endenergieverbrauchs im Gebdudebestand entfallen auf 6ffentliche
Gebiude?. Sie sind wichtige Bausteine der Energiewende, weil die Einsparpotenziale bei der
Sanierung kommunaler Liegenschaften (Rathduser, Klaranlagen, Schulen, Kindergéarten,
Freizeitheime, Turnhallen, usw.) oft erheblich sind. Diese Potenziale zu heben, wirkt sich sowohl in
der Treibhausgasbilanz als auch im kommunalen Haushalt positiv aus.

Als erster Schritt ist die im § 8 NKlimaG eingefiihrte Verpflichtung der Kommunen zu sehen, ab dem
Jahr 2022 jahrliche Energieberichte zu erfassen und zu veroffentlichen. Die Kosten und Verbrauche
von Warme, Strom und Wasser sowie die daraus resultierenden CO,-Emissionen fiir die kommunalen
Liegenschaften werden transparent und motivieren zu effizienterem Verhalten und im Idealfall zu
einem kommunalen Energiemanagement (s.o.). Dieses Erkennen von Einsparpotenzialen und daraus
folgende nicht- und geringinvestive MaBnahmen kénnen die Energiekosten einer Kommune um bis
zu 20 % senken. Durchschnittlich entstehen in den kommunalen Liegenschaften etwa 45 Euro
Energiekosten je Einwohner und Jahr. In einer Kommune mit 23.000 Einwohnern entspricht das
derzeit jahrlichen Kosten von etwa einer Million Euro. Wenn allein mit nicht- und geringinvestiven
Malnahmen 10 bis 20 % der Energiekosten eingespart werden, sind das entsprechend des obigen
Rechenbeispiels in jedem Jahr etwa 100.000 bis 200.000 Euro (vgl. KEAN 2021).

Uber die Foérderrichtlinie ,Kommunales Energiemanagement” des Landes werden die Kommunen
beim Erwerb von Messtechnik und Software zur Bilanzierung unterstitzt, indem Fordermittel des
Bundes aufgestockt werden.

Um den Kommunen den Einstieg in das Energiemanagement der eigenen Liegenschaften zu
erleichtern, bietet die Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen (KEAN) allen
niedersachsischen Kommunen die kostenfreie Moéglichkeit, ihr Energiemanagement nach dem
Zertifizierungssystem Kom.EMS auditieren und zertifizieren zu lassen. Kom.EMS ist ein Online-Portal,
auf dem die Anforderungen an die Auditierung formuliert sind und zahlreiche Arbeitshilfen und
Anleitungen zur fachgerechten Einfihrung zur Verfiigung gestellt werden. Die KEAN hat insgesamt elf
,Coaches", die die teilnehmenden Kommunen fachlich begleiten, fir das Zertifizierungssystem
Kom.EMS ausbilden lassen.

In einigen Landkreisen wie dem Landkreis Rotenburg, dem Heidekreis, dem Landkreis Verden und
der Region Hannover wurden bzw. werden Energieeffizienznetzwerke mit jeweils mehreren
Kommunen gegriindet. Diese Effizienznetzwerke, die aus der Kommunalrichtlinie gefordert werden,
wollen ebenfalls die Online-Plattform Kom.EMS fiir die Einflihrung des kommunalen
Energiemanagements nutzen und die Kommunen auf dem Weg zur Zertifizierung entsprechend
begleiten.

Wiérmeplanung

Derzeit entfillt mehr als die Halfte unseres Energieverbrauchs auf die Warmeerzeugung, 86 % davon
werden mit fossilen Brennstoffen wie Ol und Gas erzeugt. Mehr Energieeffizienz und damit ein

%5 dena-Geb&udereport 2019
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geringerer Energiebedarf sowie eine starkere Nutzung erneuerbarer Energien missen an die Stelle
der fossilen Brennstoffe treten. Eine klimafreundliche Warmewende erfordert zunachst eine
drastische Reduzierung des Warmebedarfs der Gebaude. Doch auch kiinftig wird noch Energie fir
Raumwarme, Warmwasser und Prozesswarme bendtigt. Diese muss moglichst vollstandig aus
unterschiedlichen Quellen erneuerbarer Energien und Abwarme gedeckt werden, um den
Gebdudebestand klimaneutral zu machen. Warme wird in erster Linie vor Ort erzeugt und verbraucht
und ist aufgrund der Leitungsverluste nicht Gber groRRe Entfernungen transportierbar. Hier setzt die
kommunale Warmeplanung an: Sie ist ein langfristiger und strategisch angelegter Prozess mit dem
Ziel einer weitgehend klimaneutralen Warmeversorgung bis zum Jahr 2050. Grundsatzlich sollte die
Warmeplanung das gesamte Gemeindegebiet umfassen und die privaten Wohngebaude, die
kommunalen Liegenschaften und die gewerblichen Gebaude darstellen. Die Kommune ibernimmt
bei der Planung und Entwicklung der Warmeinfrastruktur eine sehr wichtige Rolle: Sie ist zustandig
fir die raumliche Planung, verfligt Gber die relevanten Kenntnisse und Daten zum Gebaudebestand
und sie ist vielfach Inhaberin der Wegerechte und Eigentiimerin der Infrastruktureinrichtungen (vgl.
KEAN 2019).

Das Land plant, die Kommunen durch eine landesweite Erhebung und kostenfreite Bereitstellung von
Daten als Grundlage fiir die kommunale Warmeplanung zu unterstitzen.

Mobilitdt

Die COz-Emissionen im Verkehrssektor konnten deutschlandweit trotz aller Bemiihungen bislang
noch nicht gesenkt werden. Dabei sind die potenziell wirksamsten MalRnahmen und Strategien im
Prinzip unstrittig: die Anderung des Verkehrsverhaltens, die Schaffung attraktiver Angebote fiir den
Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) sowie die Umstellung des motorisierten Verkehrs auf
energieeffiziente Antriebe auf Basis erneuerbarer Energien.

Daher sollte das Themenfeld Mobilitat noch starker als ein Element des klimagerechten und
energetischen Umbaus in Kommunen verstanden werden. Dabei geht es letztlich nicht nur um die
Starkung einzelner Formen der Mobilitdt — sei es der Nahverkehr oder E-Bikes, verbesserte Radwege
oder Mitfahrangebote. Entscheidend ist das Mobilitatsmanagement: die flexible und intelligente
Vernetzung der Angebote. Zugleich haben die Kommunen und ihre kommunalen Unternehmen in
der Umsetzung auch in diesem Themenfeld eine wichtige Vorbildfunktion. Ansatzpunkte sind
beispielsweise die Umriistung des kommunalen Fuhrparks oder der Aufbau einer E-Ladeinfrastruktur.

Die Kommunen kénnen ganz maRgeblich das inneroértliche Verkehrsgeschehen bestimmen, indem sie
Lage, Art und Mal’ baulicher Nutzungen definieren. So ruft beispielsweise ein verdichtetes
Wohngebiet mit einem hochwertigen OPNV-Zugang ein anderes Mobilitatsverhalten der
Bewohnerinnen und Bewohner hervor, als ein suburban gelegenes Wohngebiet mit geringer
baulicher Dichte ohne direkten Zugang zum OPNV. Wichtig ist daher, die Zersiedelung der Orte durch
neue Wohngebiete in nicht integrierten Stadtlagen zu vermeiden und alle wichtigen Funktionen in
der Kernstadt multifunktional zu biindeln. Die nutzungsgemischte Stadt mit kurzen Entfernungen bei
alltaglichen Wegen zwischen Wohnung, Einkaufsgelegenheit und sozialer Infrastruktur ermdglicht es,
Verkehr zu reduzieren und Wege zu FuR oder mit dem Fahrrad zurilickzulegen. Viele Kleinstadte
weisen genau diese Qualitat auf. Insbesondere die Klein- und Mittelstadte im landlichen Raum
stehen bei der kommunalen Verkehrswende gleichwohl vor besonderen und anderen
Herausforderungen als die Verdichtungsraume. Als Wohnorte sind sie Ausgangspunkt von
Pendlerstromen fiir Arbeitswege, andererseits sind sie als Nahversorgungspunkt gleichzeitig Zielort
von Verkehrswegen. Vielfach ist das Angebot im OPNV liickenhaft und stellt fiir viele Menschen
daher keine akzeptable Alternative zum privaten PKW dar (vgl. MIL Brandenburg 2021).
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Regionalplanung / Bauleitplanung

Die grundsatzliche Bedeutung der raumlichen Planung fiir die Belange des Klimaschutzes wird in
Kapitel 4.6 dargelegt. Insbesondere auf kommunaler Ebene ergeben sich zudem konkrete und
grundsatzliche Méglichkeiten zur Steuerung der Raumnutzung a) der Landkreise durch die
Regionalplanung und b) der Gemeinden durch die Bauleitplanung. Hiermit kénnen sowohl die
Verkehrs- und Siedlungsentwicklung maRgeblich gesteuert als auch den Anlagen fiir erneuerbare
Energien die bendtigten Flachen eingerdumt werden. Windenergie- und Photovoltaik-Freiflachen
mussen verstarkt ausgewiesen werden, um die gesteckten Klimaschutzziele zu erreichen.

Detailliertere, rechtsverbindliche Gestaltungsmoglichkeiten mit noch tiefer gehender
Steuerungswirkung bietet die verbindliche Bauleitplanung. Das BauGB sieht u.a.
Festsetzungsmoglichkeiten fiir die Erzeugung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder
Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung vor und regelt die Festsetzung von
entsprechenden Flachen im Bebauungsplan. In einem Bebauungsplan bzw. in einem diesen
erganzenden stadtebaulichen Vertrag kann beispielsweise die Errichtung von
Dachflachenphotovoltaikanlagen und die Ausrichtung der Baukorper oder auch ein
Fernwarmeanschluss verbindlich vorgeschrieben werden. Die Niedersachsische Initiative flr
Klimaschutz in der Siedlungsentwicklung (NIKiS, s. S. 49) bietet einen Uberblick (iber kommunale
Gestaltungsmoglichkeiten der Siedlungsentwicklung.

Aktivierung

Aufgabe der kommunalen Ebene ist es auch, birgerliches und unternehmerisches Engagement zu
fordern und die Einwohnerinnen und Einwohner zum klimafreundlichen Handeln zu motivieren und
aktivieren. Klimaschutz kann nur durch gemeinsame Anstrengungen von 6ffentlichen und privaten
Akteuren und den Biirgerinnen und Biirgern selbst umgesetzt werden. Um Klimaschutz als
gesamtgesellschaftliches Projekt zu verankern, sind Kommunikation, Bildung, Uberzeugung und
Aktivierung wichtige Elemente. Die Ausgangssituationen sind vor Ort immer individuell, jede
Kommune braucht ihren eigenen Kommunikationsweg und Instrumentenmix (vgl. MIL Brandenburg
2021).

In dieses Handlungsfeld zielt das vom Niedersachsischen Umweltministerium unterstitzte fir 2022-
2025 im Rahmen des Forderaufrufs flir innovative Klimaschutzprojekte geplante Verbundprojekt der
KEAN ,,Klimaschutz in kleinen Kommunen und Stadtteilen durch ehrenamtliche
Klimaschutzpat:innen” (KIikKS) ab. Um eine breite Unterstiitzung durch Akteure einzuleiten und
klimaschutzrelevante Umsetzungen auf lokaler Ebene zu aktivieren, sollen mit dem KlikKS-Vorhaben
in niedersachsischen Pilotregionen ehrenamtliche Kimmerer identifiziert, aktiviert, qualifiziert und
vernetzt werden.

Ziele des Landes fur den kommunalen Klimaschutz

Das Bestreben der Niedersachsischen Landesregierung ist es, die kommunale Ebene mit Blick auf den
Klimaschutz weiter zu unterstiitzen, zu aktivieren, zu motivieren und weiter zu qualifizieren. Viele
KlimaschutzmaBnahmen und Investitionen fiihren mittel- bis langfristig zu Kosteneinsparungen.
Klimaschutz auf kommunaler Ebene ist zukunftsfahige Planung fiir die kommenden Generationen
und lohnt sich — auch finanziell. Fiir Kommunen gibt es aus Bundes- und EU-Mitteln bereits eine
breite Palette an Forderangeboten, die landesseitig sinnvoll ergdanzt werden kdnnen.

Die 2014 als Einrichtung des Landes gegriindete KEAN hat sich als Ansprechpartnerin und
Fordermittelberaterin flir Kommunen (und Unternehmen sowie als Informationsplattform fir
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Hauseigentiimer) bereits etabliert und bewahrt (s. auch Kapitel 5.4). Es ist das ausdriickliche Ziel der
Landesregierung, die KEAN als operative Servicestelle fiir die niedersachsischen Kommunen weiter
schlagkraftig auszubauen und zu starken.

MaRnahmen

Um bis spatestens 2045 klimaneutral zu werden, sind MaBnahmen in allen kommunalen
Handlungsfeldern erforderlich. Das Land Niedersachsen unterstiitzt die niedersachsischen
Kommunen auf ihrem Weg zur Klimaneutralitat durch folgende MaRnahmen:

99



Mafinahmen im kommunalen Klimaschutz

Kosten / Volumen
(in Euro)

Umsetzungsstand

MBS Wettbewerb ,Klima kommunal”: Der Wettbewerb ,,Klima 100.000 pro Wettbewerb in
kommunal” zeichnet seit 2010 alle zwei Jahre Wettbewerb Umsetzung;
herausragende kommunale Klimaschutzprojekte in Weiterentwicklung
Niedersachsen aus. in Planung

M20 Férderung von batterie- und brennstoffzellenelektrisch 3 Mio. umgesetzt
betriebenen Fahrzeugen in den Kommunen (s. auch $.40)

M21  Férderprogramm zur Anschaffung 3 Mio. umgesetzt
brennstoffzellenbetriebener kommunaler
Spezialfahrzeuge (s. auch S. 40)

PDC Weiterentwicklung der FérderRL Griindung regionaler und |  Pro Neugriindung RL umgesetzt,
lokaler Energieagenturen bis zu 150.000 Euro | Weiterentwicklung

fir max. 3 Jahre In Planung

M73  Férderrichtlinie Kommunales Energiemanagement (s. 500.000 umgesetzt
auch S.81): Software und Messtechnik

M25  Sanierung im Bestand - Férderprogramm ,,Gebdude und 2,82 Mio. In Umsetzung
Quartiere”, hier Férderung energetischer
Quartierskonzepte (s. auch S. 49): Zuschisse fiir
integrierte Quartierskonzepte und Sanierungsmanager

91 Projekt ,,KommN Niedersachsen”: Umsetzung der 1,65 Mio. In Umsetzung
Nachhaltigkeitsstrategie Niedersachsen auf kommunaler
Ebene durch die Einleitung von Regionalisierungs- und
Kommunalisierungsprozessen in Zusammenarbeit mit den
kommunalen Spitzenverbénden, der Leuphana Universitdt
Liineburg sowie der Klimaschutz- und Energieagentur
Niedersachsen (KEAN).

M74  Projektférderung ,,Unterstiitzung und Beschleunigung des 800.000 In Umsetzung
kommunalen Klimaschutzes durch Smart Cities” (s. auch
5.81)

M2 Projekt: KlikKS— Klimaschutz in kleinen Kommunen und 250.000 In Umsetzung
Stadtteilen durch ehrenamtliche Klimaschutzpat:innen

MS3  Neue Forder-Richtlinie kommunaler Klimaschutz 6 Mio. In Vorbereitung
Breite Wirkung fiir den Klimaschutz durch die Kommunen

M34  Kommunale Wdrmeplanung: Erstellen einer landesweiten 250.000 in Planung
Wdérmebedarfskarte (s. auch S. 49)

M31 Beratungsangebot der Klimaschutz- und Energieagentur Daueraufgabe Daueraufgabe

Niedersachsen (KEAN): vielfdltige Informationen und
Unterstiitzungsangebote fiir wirksame
Klimaschutzmafsnahmen sowie Vortrdge, Netzwerke und
Schulungen im Bereich des kommunalen Klimaschutzes (s.
auch Kapitel 5.4)

Tabelle 20: MafZinahmen kommunaler Klimaschutz
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5.2. Unternehmen / Gewerbe, Handel, Dienstleistungen

Der Anteil von Industrie sowie Gewerbe, Handel und Dienstleistungen (GHD) am deutschen
Energieverbrauch betrug im Jahr 2018 zusammen 44,5 %. Der Anteil ist Gber die Jahre relativ
konstant geblieben, doch angesichts des gleichzeitig steigenden wirtschaftlichen Wachstums wird
deutlich, wie erfolgreich Unternehmen bereits MalRnahmen zur Energieeffizienz und dem starkeren
Einsatz erneuerbarer Energien ergriffen haben.

Neben Material und weiteren Ressourcen bilden die Energiekosten einen wesentlichen Teil der
Betriebskosten in Unternehmen — das betrifft sowohl Produktionsprozesse wie auch die
Bewirtschaftung der Gebaude. Hier gibt es viele Einsparpotenziale im Unternehmen, aber auch
verschiedene Moglichkeiten, mit erneuerbaren Energien die eigene Energieversorgung
unabhangiger, umweltfreundlicher und nachhaltiger zu gestalten. Ein weiterer zentraler Bereich zur
Realisierung von CO2- und Energieeinsparungen ist die Mobilitdat im Unternehmen.

Nach einer Auswertung der IHK Niedersachsen zahlt die Steigerung der Energieeffizienz zu den
wichtigsten Klimaschutz-MalRnahmen fiir die Unternehmen in Niedersachsen. 60 % der befragten
Unternehmen sind hier bereits aktiv (geworden), weitere 23 % planen entsprechende MalRnahmen.
Weitere wichtige Stellschrauben gemaR der Befragung sind der Bezug von Okostrom (von 44 % der
befragten Unternehmen bereits umgesetzt), die Anschaffung von elektromobilen Fahrzeugen (50 %)
und der Aufbau von Ladeinfrastruktur (20 %).2

Die Entwicklung des CO,-AusstoRes in Unternehmen hangt auch davon ab, wie und wo die
Blirgerinnen und Birger sich mit in verschiedensten Branchen produzierten Giitern versorgen. Der
Bereich des Einzelhandels ist daher — auch in Niedersachsen — ein weiterer wesentlicher Faktor fir
Malnahmen zum Klimaschutz und zur Ressourcenschonung. Der Onlinehandel sowie die Zustellung
durch die Paketdienstleister spielen dabei eine immer gréRBere Rolle. Ressourcenschonende
Verpackungen und Zustellungen sind hier wichtige Faktoren. Im Rahmen des stationaren
Einzelhandels ist eine attraktive wohnortnahe Versorgung mit Gitern des taglichen Bedarfs ein
wesentlicher Beitrag zur CO,-Reduktion. Die Unternehmen des Handels und der
Dienstleistungsbranchen werden zudem zukiinftig gebdudebezogene MaRnahmen treffen missen,
die u. a. den Ausbau von E-Auto-Ladepunkten in den Kommunen unterstiitzen.

MaRnahmen fir Nds. Unternehmen

Mit einem breiten Beratungs- und Forderangebot unterstiitzt das Land Niedersachsen die
Unternehmen bei der Umsetzung von Klimaschutz- und EnergieeffizienzmaRnahmen (s. hierzu auch
Kapitel 3.2):

26 |HK Niedersachsen (2021): Klimaschutz in der niedersdchsischen Wirtschaft
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Mafinahmen Unternehmen Kosten / Volumen = Umsetzungsstand

(in Euro)

M9  Férderrichtlinie ,,Steigerung der betrieblichen 45,1182 Mio. umgesetzt
Ressourcen- und Energieeffizienz 2.0” mit den drei
Teilbereichen Energieeffizienz, Ressourceneffizienz und
Klimaschutzprojekte (s. auch S.33)

M11 Einrichtung einer Plattform zur Begleitung des 1,7 Mio. umgesetzt
Transformationsprozesses in der Wirtschaft (s. auch S.33)

M15 Férderung von nicht éffentlicher Ladeinfrastruktur bei 25,7 Mio. In Umsetzung
Unternehmen (s. auch S.40)

M31 Beratungsangebot der Klimaschutz- und Energieagentur Daueraufgabe Daueraufgabe
Niedersachsen (KEAN): vielféltige Informationen und
Unterstiitzungsangebote fiir wirksame
Klimaschutzmafsnahmen sowie Vortrdge, Netzwerke und
Schulungen. Beispiele: Impulsberatung , Betriebliches
Mobilitdtsmanagement” (s. auch Kapitel 5.4)

M8  EFRE-Férderperiode 2021-2027: Mafinahmen zur Senkung 24,9 Mio. (Ko- In Planung
des Energieverbrauchs von bestehenden betrieblichen Finanzierungsanteil
Prozessen sowie Gffentlichen und betrieblichen des Landes) fiir die
Gebduden: energetische Sanierung unter Einbindung gesamte
erneuerbarer Energien, energieeffiziente Férderperiode

Produktionsprozesse und Anlagen von KMU, betriebliche
Energie- und Klimaschutznetzwerke.

M47 EFRE-Férderperiode 2021-2027 mit dem Fokus 15 Mio. (Ko- In Planung
Kreislaufwirtschaft und Ressourceneffizienz zur Férderung | Finanzierungsanteil
von KMU, um ihre Geschdftsabldufe kreislauforientierter des Landes) fiir die
zu gestalten oder héhere Recyclingquoten ihrer Produkte gesamte
zu erreichen (Schwerpunkt: Kunststoff) (s. auch S.60) Férderperiode

W4  Forderberatung der N-Bank: Transformationsberatung 790.000 In Planung
Klimaneutralitét in Unternehmen (s. hierzu auch Kapitel
5.4)

Tabelle 21: Mafinahmen Unternehmen

Kompensation von Treibhausgasemissionen

GemaR der Umfrage der IHK Niedersachsen verfolgt bereits (iber die Halfte der befragten
niedersachsischen Unternehmen das Ziel, innerhalb weniger Jahrzehnte klimaneutral zu werden.
Finf Prozent sind nach eigenen Angaben bereits klimaneutral, rund 48 Prozent wollen dieses Ziel bis
spatestens 2040 erreichen.

Aus Klimaschutzgriinden muss bei der Umsetzung des Ziels Klimaneutralitdt die CO,-Vermeidung
immer oberste Prioritat vor anderen MalRnahmen haben. Wenn CO,-Emissionen nicht vermieden
werden kénnen, missen MalRnahmen ergriffen werden, um Emissionen so weit wie moglich zu
reduzieren. Restliche unvermeidbare Emissionen kdnnen und sollten kompensiert werden. Dies kann
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beispielsweise Uber Klimaschutzprojekte erfolgen, die ohne den Kompensationsmechanismus nicht
realisiert werden wiirden. Eine echte ausgleichende Kompensation Utber zusatzliche
Klimaschutzprojekte ist allerdings mittel- bis langfristig zunehmend schwieriger, da inzwischen fast
alle Sektoren und Lander Klimaschutzverpflichtungen unterliegen und Klimaschutzprojekte ohnehin
realisiert werden missen.
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5.3. Blrgerinnen und Blirger

Jeder und jede von uns kann einen eigenen Beitrag zum Klimaschutz leisten. Wir alle treffen jeden
Tag eine Vielzahl von Kaufentscheidungen, wir heizen unsere Wohnungen und Hauser, nehmen am
Stralenverkehr teil oder fahren in den Urlaub. Viele dieser Aktivitaten verursachen CO,-Emissionen.
Zusammengefasst ergibt das den sog. CO»-FuRabdruck. Der CO,-FuBabdruck sagt aus, wie viel CO,
jeder und jede von uns durch seine oder ihre Aktivitaten in einem Kalenderjahr verursacht.

Derzeit liegt der durchschnittliche CO,-FuRabdruck in Niedersachsen bei etwa 10,1 Tonnen im Jahr
pro Person. Um Klimaneutralitat zu erreichen, gilt es, diesen FuBabdruck auf ca. unter 1 Tonne pro
Jahr zu reduzieren.

Dabei ist natirlich nicht jeder Bereich von uns selbst beeinflussbar: Bewohnerinnen und Bewohner
einer Mietwohnung kénnen nicht bestimmen, welche Heizung eingebaut wird oder wie gut gedammt
das Haus ist. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind fiir die Wege der Arbeit auf das Auto
angewiesen, wenn der OPNV nicht ausreichend ausgebaut ist — gerade im ladndlichen Raum.

Es gibt aber auch Bereiche, in denen wir unseren eigenen CO,-FulRabdruck heute schon verringern
kénnen, ohne dabei auf Komfort zu verzichten. Regionale und saisonale Produkte sind haufig weniger
COs-intensiv als Produkte aus fernen Landern. Urlaubsreisen in Deutschland und Europa sind mit weit
weniger Belastungen fiir das Klima und die Umwelt verbunden als eine Fernreise.

Lebensmittelproduktion und Erndhrung

Gerade die Lebensmittelproduktion und die Erndahrung haben einen erheblichen Anteil an den
Treibhausgasemissionen. Er liegt weltweit bei 25-30 %. Die Produktion der Lebensmittel bedingt
Treibhausgasemissionen, z.B. durch den Einsatz der Maschinen, die Diingung landwirtschaftlicher
Nutzflachen, den Betrieb von Gewdachshdusern und intensive Tierhaltung, und auch die weiteren
Prozesse der Verarbeitung und Vermarktung sind mit zusatzlichen Emissionen verbunden.

Das aktuelle Positionspapier der DGE zur nachhaltigen Erndahrung (Erndahrungsumschau international,
7/2021) stellt dar, dass es nicht ausreicht, Erndhrungsempfehlungen nur an den Aspekten der
Gesundheitsforderung auszurichten. Es ist unerlasslich, die Erndahrungsweise so zu gestalten, dass
nicht unnotig Ressourcen verbraucht werden. Eine Erndahrung mit Gberwiegend pflanzlichen
Lebensmitteln kann einen grof3en Beitrag zum Umwelt- und Klimaschutz leisten. Viele
Lebensmittelgruppen sind zudem gleichzeitig gesundheitsfordernd (z.B. Gemise, Obst,
Vollkorngetreide). Es gibt jedoch auch Lebensmittelgruppen, die zwar gesundheitsférdernd sind,
jedoch einen hoheren Ressourceneinsatz erfordern und mit mehr Emissionen verbunden sind (z.B.
Milchprodukte, Fisch). Hier gilt es, Umwelt und Gesundheit gegeneinander zu gewichten und einen
Kompromiss zu finden, der beide Dimensionen beriicksichtigt.

Auch das WBAE-Gutachten ,,Politik flrr eine nachhaltigere Erndhrung: Eine integrierte
Erndhrungspolitik entwickeln und faire Erndhrungsumgebungen gestalten” (BMEL 2020) beschreibt
die Zieldimensionen wie folgt: Gesundheit, Soziales, Tierwohl und Umwelt. Eine umwelt- und
klimaschitzende Ernahrung, die den mittel- und langfristigen Nachhaltigkeitszielen gerecht wird, ist
benannt.

Auf europdischer Ebene sind eine nachhaltige Lebensmittelproduktion und Erndhrung im Green Deal
erfasst, mit dem Europa bis 2050 als eine der ersten Regionen zur Klimaneutralitat gelangen mochte.
In diesem Kontext wurde die zentrale ,,From farm to fork“-Strategie vorgelegt, um entlang der
gesamten Wertschdpfungskette die unterschiedlichen Zieldimensionen einer nachhaltigen
Entwicklung umzusetzen.
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Mit der Nationalen Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung des BMEL wurde 2019
ein strukturierter Plan mit konkreten Zielsetzungen vom Bundeskabinett beschlossen. Die
Agrarressorts der Lander sind in den Dialog mit Vertreterinnen und Vertretern von Wirtschaft,
Verbanden, Verwaltung und sonstigen Interessengruppen in allen fiinf Sektoren der
Wertschopfungskette (Landwirtschaft, Lebensmittelindustrie, Handel, AuBer-Haus-Verpflegung,
Verbraucher/private Haushalte) eingebunden. Ziel ist die gemeinsame Erarbeitung konkreter
MalRnahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung. Der erste Schritt zu weniger Abfallen
besteht in der Erhohung der Lebensmittelwertschatzung. Mit ,,Zu gut fiir die Tonne” hat das BMEL
eine Marke etabliert, die dies bundesweit erfolgreich umsetzt.

Niedersachsen ist als flihrendes Agrarland besonders gefordert, den erforderlichen
Transformationsprozess zukunftsfahig zu gestalten. Eine der groRten Herausforderungen wird es
sein, fur ein faires Preisniveau flir nachhaltigere Lebensmittel die notwendige gesellschaftliche
Akzeptanz zu erreichen. Es gilt, das Bewusstsein fiir den Wert der Lebensmittel zu sensibilisieren und
zu steigern. Instrumente hierfiir sind die Direktvermarktung, die Regionalvermarktung sowie die
Steigerung des Angebots saisonaler Produkte im Lebensmittelbereich.

Die Landesregierung befindet sich dazu im Dialog mit der Landwirtschaft, den Umweltverbanden, der
Verbraucherseite (Verbraucherschutzverbdande), dem Lebensmittelhandel sowie weiteren Akteuren
entlang der Wertschépfungskette. Die Erkenntnisse finden Verwendung im zukiinftigen
Gesellschaftsvertrag. Die Erndahrungsstrategie des ML setzt die Rahmenbedingungen und die
Handlungsfelder.

Auch im Rahmen der Umsetzung des Niedersachsischen Weges werden Dialoge mit
unterschiedlichen Akteuren entlang der Wertschépfungskette durchgefiihrt, um MaBnahmen zu
identifizieren und anzuschieben, wie die Lebensmittelwertschatzung in Niedersachsen verbessert
werden kann und sich damit u.a. Lebensmittelabfalle reduzieren lassen.

MaRnahmen des Landes flr Blrgerinnen und Blrger

Konkret unterstiitzt das Land die Biirgerinnen und Birger Niedersachsens mit einer Reihe von
Angeboten, um den personlichen CO,-FulRabdruck zu verkleinern:

Wer durch eine Modernisierung einer Mietwohnung Energie sparen will, wird durch das Land mit
einer Forderung im Rahmen des Forderprogramms ,Energetische Modernisierung im
Mietwohnungsbestand” unterstitzt. Ziel der MaRRnahmen ist eine warmmietenneutrale energetische
Modernisierung zur CO2-Minderung im Mietwohnungsbestand in sozial benachteiligten Quartieren.

Wer in eine Batterie fiir selbst erzeugten Solarstrom investieren will und gleichzeitig eine neue PV-
Anlage baut oder eine bestehende erweitert, wird Uber das Férderprogramm Photovoltaik-
Batteriespeicher durch das Land mit einem Zuschuss von bis zu 40 % der Speicherkosten unterstiitzt.

Unter dem Motto Gute Ideen in die Tat umsetzen! unterstiitzt das Land Jugendliche und junge
Erwachsene bei der Umsetzung ihrer Projektideen fiir mehr Klimaschutz. Zweimal im Jahr findet
hierzu ein Projektwettbewerb statt, bei dem eine Jury die besten Ideen pramiert — als Preis gibt’s die
notwendigen Mittel flir die Umsetzung und auch eine Projektbegleitung und Beratung durch die
Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen. Insgesamt stehen hierfir Mittel in Hohe von
500.000 Euro im Jahr zur Verfligung.

Auch fiir Privatpersonen bietet die Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen (KEAN) vielfaltige
Informationen und Unterstiitzungsangebote fiir wirksamen Klimaschutz (vgl. Kapitel 5.4).
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Mit der Einrichtung des Zentrums fir Erndhrung und Hauswirtschaft (ZEHN) hat das Land
Niedersachsen einen deutlichen Schwerpunkt gesetzt, um den umfassenden und vielschichtigen
Transformationsprozess zu einer nachhaltigeren Lebensmittelproduktion und Erndhrung
interdisziplinar zu begleiten und zu starken. Das Verstandnis und die Akzeptanz des Verbrauchers fir
eine erfolgreiche Umsetzung der erforderlichen Anderungen sind Grundvoraussetzungen, um die
Ziele einer integrierten Erndhrungspolitik zu erreichen.

MafSnahmen fiir Biirgerinnen und Biirger Kosten / Volumen = Umsetzungsstand
(in Euro)
M3 Férderprogramm Photovoltaik-Batteriespeicher (s. auch . quESEtZt. (Mittel
5.29) 75 Mio. bereits
’ ausgeschopft)

MS5  Jugendklimawettbewerb: das Land unterstiitzt
Jugendliche und junge Erwachsene bei der Umsetzung 1,5 Mio. In Umsetzung
ihrer Projektideen fiir mehr Klimaschutz

M31 Beratungsleistung der KEAN fiir private
Gebdudeeigentiimer und -eigentiimerinnen (s. hierzu Daueraufgabe Daueraufgabe
auch Kapitel 5.4)

MBE  Kompetenzzentrum 3N: zentrale Informations- und
Anlaufstelle im Bereich nachwachsende Rohstoffe, 195.000/a Daueraufgabe
Bioenergie und Bio6konomie (s. hierzu auch Kapitel 5.4)

M7  Einrichtung des Zentrums fiir Erndhrung und

Hauswirtschaft (ZEHN) 3,6 Mio. in Umsetzung

Tabelle 22: Mafsinahmen Biirgerinnen und Biirger
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5.4. Zentrale Einrichtungen des Landes

Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen (KEAN)

Die Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen GmbH (KEAN) ist eine Einrichtung des Landes
Niedersachsen und hat die Aufgabe, den Klimaschutz und die Energiewende in Niedersachsen weiter
voranzutreiben. Im Zentrum stehen die Themen Energieeffizienz, Energieeinsparung und der Umstieg
auf erneuerbare Energien —und das in allen Tatigkeitsfeldern der KEAN: Der energetischen
Gebaudeoptimierung, dem kommunalen Klimaschutz, der Transformation der niedersachsischen
Wirtschaft hin zur Treibhausgasneutralitat sowie der Klimabildung.

Die Schwerpunkte in diesen Tatigkeitsfeldern liegen im Bereich Gebdudeoptimierung auf der
Umsetzung der Beratungskampagnen Clever heizen, Solar-Check, Gut beraten: Energiesparen,
Eignungs-Check Warmepumpe sowie dem verstarkten Einsatz von Warmepumpen in Wohngebauden
als Heizsystem der Zukunft. Fir Kommunen richtet sich der Fokus auf die kommunale Warmeplanung
sowie die Unterstltzung bei einem systematischen Energiemanagement in kommunalen
Liegenschaften. Unternehmen erhalten insbesondere durch die Impulsberatungen fir Energie- und
Materialeffizienz, flir Solarenergie sowie zum betrieblichen Mobilitditsmanagement Unterstiitzung
und im Bildungsbereich werden Materialien fir Schulen erstellt, Ausstellungen konzipiert und
umgesetzt sowie Seminare fir Erzieherinnen und Erzieher angeboten.

Seit der Grindung der KEAN im Friihjahr 2014 ist ein wesentliches Element der Arbeit die Vernetzung
und enge Kooperation mit allen relevanten Partnern und Organisationen in Niedersachsen. Dadurch
werden Kompetenzen gebiindelt, Synergien erzeugt und die Wirkung vor Ort verstarkt.

Darliber hinaus ist die KEAN in verschiedenen Initiativen des Landes direkt eingebunden: So leitet die
KEAN seit 2016 die Geschéftsstelle der Niedersachsen Allianz fiir Nachhaltigkeit (NAN), Gbernimmt
dieselbe Funktion seit Friihjahr 2021 fiir das Niedersachsische Wasserstoff-Netzwerk (NWN) und wird
Teil des Klimakompetenz-Netzwerks Niedersachsen u.a. in enger Zusammenarbeit mit dem
Niedersachsischen Kompetenzzentrum fiir Klimaanpassung (NIKO).

Eine enge Kooperation mit wissenschaftlichen Einrichtungen findet Gber Projektpartnerschaften
hinaus im Rahmen grofRer Foren, Tagungen und Konferenzen statt. Hier agiert die KEAN als
Initiatorin, Partnerin oder Mitveranstalterin z.B. beim Niedersachsischen Forum Solarenergie, dem
Leuphana Energieforum, der Effizienztagung Bauen+Modernisieren sowie im Rahmen der
Warmepumpen-Initiative Niedersachsen (WIN).

Vorrangiges Ziel dieser Aktivitaten ist es, das Wissen und die Notwendigkeiten fiir mehr Klimaschutz
und erneuerbare Energien in praktische MaBnahmen und Angebote zu tberfiihren und in der breiten
Offentlichkeit eine hohe Akzeptanz all dieser MaRnahmen zu erzeugen.

Hohe landesweite Sichtbarkeit erreichen seit mehreren Jahren der Wettbewerb ,,Klima kommunal®,
der von den Kommunalen Spitzenverbanden und dem Niedersachsischen Umweltministerium
getragen und von der KEAN umgesetzt wird, sowie die Auszeichnung ,Griine Hausnummer”, die an
private Hauseigentimerinnen und Hauseigentiimer verliehen wird.

Die KEAN ist somit eine zentrale Anlaufstelle in Niedersachen fiir Energieeffizienz, Energieeinsparung
und die starkere Nutzung erneuerbarer Energien, und es ist das ausdrickliche Ziel der
Landesregierung, die KEAN in diesem Sinne als operative Servicestelle fiir den niedersachsischen
Klimaschutz weiter zu starken.
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NBank

Die NBank ist die Investitions- und Forderbank des Landes Niedersachsen und damit zentrale
Ansprechpartnerin fiir alle relevanten Forderprogramme der Europadischen Union, des Bundes, des
Landes und der Kommunen.

Dies gilt auch fiir die zahlreichen obenstehenden Forderprogramme aus den Themenfeldern Energie,
Bauen und Wohnen, Umwelt und Klimaschutz.

Innovationszentrum Niedersachsen (12)

Die Innovationszentrum Niedersachsen GmbH (1Z) ermittelt im Auftrag der Landesregierung
technologische Trends und Schwerpunkte in Niedersachsen, regt technologie- und
innovationspolitische Initiativen des Landes an und unterstiitzt die Landesregierung bei der
Strategiefindung und -definition. Weitere Aufgabe ist die Betreuung diverser branchenspezifischer
und branchenibergreifender Wirtschaftsférdernetzwerke.

3N Kompetenzzentrum Niedersachsen Netzwerk Nachwachsende Rohstoffe und Biookonomie
e. V.

Das 3N Kompetenzzentrum Niedersachsen Netzwerk Nachwachsende Rohstoffe und Bio6konomie e.
V. ist die zentrale niedersachsische Informationsstelle fiir die stoffliche und energetische Nutzung
nachwachsender Rohstoffe und fiir Biookonomie im Non-Food Sektor. National und international
fordert 3N den Wissensaustausch, unterstitzt bei der Entwicklung innovativer Konzepte und initiiert
Projekte fiir eine biobasierte Wirtschaft. Durch die Vernetzung von Akteuren sollen nachhaltige
Wertschopfungsketten realisiert und gestarkt werden und zum Klimaschutz und zur
Ressourceneffizienz (Cradle to Cradle) beitragen. Neben der Geschaftsstelle in Werlte betreibt 3N je
ein Biro in Gottingen und im Heidekreis.

Energie-Forschungszentrum Niedersachsen (EFZN)

Das EFZN ist ein gemeinsames wissenschaftliches Zentrum der Universitaten Braunschweig,
Clausthal, Gottingen, Hannover und Oldenburg. Als zentrale Forschungs-, Vernetzungs- und
Kommunikationsplattform biindelt es die Energieforschungskompetenzen der Universitatsstandorte
aus den Natur- und Ingenieurwissenschaften sowie Rechts-, Sozial- und Wirtschaftswissenschaften
und fiihrt die Akteure der Transformation des Energiesystems aus Wissenschaft, Wirtschaft, Politik
und Zivilgesellschaft zusammen. Zentrales Fundament der Kooperation der finf beteiligten
Universitatsstandorte ist ein systemischer, transdisziplindrer Forschungsansatz und darauf aufbauend
die Abstimmung einer gemeinsamen Energieforschungsagenda im Land Niedersachsen.

Nationale und internationale Verbundforschung wird in den EFZN-Forschungslinien und —
Querschnittsforschungsbereichen betrieben.
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6. Monitoring und Fortschreibung

GemaR Vorgabe des Niedersachsischen Klimagesetzes wird die Klimaschutzstrategie alle finf Jahre
durch Beschluss der Landesregierung fortgeschrieben. Die Fortschreibung soll auch eine Darstellung
der Umsetzung von MaRnahmen zum Klimaschutz und eine Bewertung dieser MaRnahmen
enthalten, wobei die Bewertung der MaBnahmen Minderungsbeitrage durch
KlimaschutzmalRnahmen des Bundes und der EU berlicksichtigt.

Die Entwicklungen in den 2020er Jahren sind fir den Transformationsprozess von zentraler
Bedeutung: Sie entscheiden nicht nur dartber, ob die mittelfristigen Klimaziele bis zum Jahr 2030
erreicht werden kénnen, sondern sind zugleich auch maRgeblich fiir die Frage, ob wir rechtzeitig die
richtigen Weichenstellungen fiir das Jahr 2045 vornehmen und somit der Umstieg auf ein vollstandig
regeneratives und klimaneutrales Energiesystem gelingen kann.

Um die jetzt auf den Weg gebrachten MaRnahmen friihzeitig zu evaluieren und bei Bedarf rechtzeitig
nachzusteuern, soll deshalb ein erster Evaluations- und Monitoringbericht mit einer Bewertung
zentraler MalRnahmen der Strategie, dem Umsetzungsstand, einem Beitrag zur Zielerreichung sowie
Vorschlagen fiir weitere MaRnahmen bereits im Jahr 2023 veroffentlicht werden. Darauf aufbauend
soll die Klimaschutzstrategie kontinuierlich weiterentwickelt und erganzt werden.
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