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1. Veranlassung

In Niedersachsen wurden im Bewirtschaftungsplan gemaf3
Artikel 13 EG-Wasserranmenrichtlinie (WRRL) im Jahr 2009
alle Grundwasserkorper in den mengenmaBig guten Zustand
eingestuft. Ziel ist es, den mengenmaBig guten Zustand zu
erhalten. Es bestehen regional Unterschiede in der Hohe der
nutzbaren Grundwasserdargebotsreserve sowie dem Wasser-
bedarf der Nutzer. Das Grundwasser wird fur verschiedene
Zwecke genutzt. Vorrang hat die ¢ffentliche Wasserversor-
gung mit Trinkwasser, daneben nutzen Gewerbe, Industrie
und Landwirtschaft das Wasser. Die Nutzungen mussen
umweltvertraglich, bzw. vereinbar mit den Zielen der WRRL
erfolgen. Die Gewasser sind nachhaltig zu bewirtschaften,
zum Wohl der Allgemeinheit und im Einklang mit ihm auch
im Interesse Einzelner. Néheres regelt der Erlass des MU zur
.MengenmaBigen Bewirtschaftung des Grundwassers” vom
25.06.2007'. Uber die zulassigen Nutzungen entscheiden
die zustandigen Wasserbehdrden im Rahmen ihres Bewirt-
schaftungsermessens.

Das Gesamtkonzept ,Zukunftsfahige Sicherung der Feld-
beregnung” befasst sich speziell mit den Wassernutzungen
der Landwirtschaft, da es hier in der Vergangenheit immer
wieder Anlass zur Sorge gegeben hat, ob fur den Anbau der
Ackerfrichte ausreichend Wasser zur Verfigung steht - und
im Zusammenhang mit dem Klimawandel vor allem zukinf-
tig zur Verfigung stehen wird. Im Rahmen der Bestandsauf-
nahme zur WRRL im Jahr 2005 war zunachst noch unklar,
ob alle Grundwasserkérper in den guten mengenmaBigen
Zustand eingestuft werden konnten, insofern ergab sich
besonderer Handlungsdruck in der betroffenen Region
Nordostniedersachsen. Hier wurden auch schon frih Ideen
zur Nutzung alternativer Wasserquellen (Substitutionsmal3-
nahmen) entwickelt. Das vorliegende Gesamtkonzept soll
landesweit von der Wasserwirtschaftsverwaltung und den
Feldberegnern umgesetzt werden. Spezielle Aspekte des
Gesamtkonzepts sollen bei der Uberarbeitung des Mengen-
bewirtschaftungserlasses bericksichtigt werden.

Niedersachsen ist bundesweit das Land mit den gréBten von
der Landwirtschaft beregneten Flédchen. Die Feldberegnung
stellt in Teilen Niedersachsens eine wesentliche Grundlage
fur eine zukunftsfahige Landbewirtschaftung dar.

Das Ziel jeder BewasserungsmalBnahme ist die Absicherung
der Ertrage und die Verbesserung der Produktqualitaten.
Besonders der Nordosten Niedersachsens mit seinen leich-
ten Boden und den im Landesdurchschnitt vergleichsweise
geringen Niederschldagen sowie mit zunehmender Tendenz
auch weitere Landesteile sind auf die landwirtschaftliche
Feldberegnung angewiesen. Die Flachen, fur die Wasseren-
tnahmen zum Zweck der Feldberegnung wasserrechtlich
zugelassen worden sind, betragen in Niedersachsen rd.

300.000 ha (Umfrage des Bundesfachverbandes Feldbereg-
nung aus dem Jahre 2008). Das sind rund 12 % der land-
wirtschaftlichen Nutzflache in Niedersachsen. Basierend auf
Daten von Klimaprojektionen zeigen die Berechnungen des
LBEG einen - regional unterschiedlich hohen - Niedersachsen
weiten Anstieg der potenziellen Beregnungsbedurftigkeit
far rd. 70 % der Ackerflachen vom Referenzzeitraum (1961
- 1990) bis zum Ende des Jahrhunderts (2071 - 2100) (vgl.
Geoberichte 20 , Klimawandel und Bodenwasserhaushalt”,
LBEG, S. 66)2. Neben einem hoheren Wasserbedarf auf
vorhandenen Flachen ist somit auch generell ein Zuwachs an
Beregnungsflachen zu erwarten. Die Landwirtschaft deckt
ihren Bedarf an Beregnungswasser hauptsachlich aus dem
Grundwasser und zusatzlich aus Oberflachenwasser, hier
vorrangig aus dem Elbe-Seiten-Kanal und dem Mittellandka-
nal.

Die zuldssigen Entnahmemengen fur die Feldberegnung
werden in den wasserrechtlichen Erlaubnissen durch die
unteren Wasserbehdrden (UWB) geregelt. In dem extrem
trockenen Sommer 2003 zeichneten sich Uberschreitungen
der zuldssigen Entnahmemengen ab. Durch einen Erlass
des Ministeriums far Umwelt, Energie und Klimaschutz
(MU) konnten die UWB im Einzelfall Mehrentnahmen zur
Vermeidung von Harten zulassen. 2009 war ebenfalls ein
sehr trockener Sommer, der erneut Anlass fur Diskussionen
zwischen Vertretern der Landwirtschaft und der Wasserwirt-
schaft gab, ob die erlaubten Entnahmemengen ausreichen
und ob Mehrentnahmen zugelassen werden kdnnten. Daran
schloss sich ein intensiver Erfahrungsaustausch an, zu wel-
chem u. a. ein gemeinsam vom Fachverband Feldberegung
e.V. (FvF) und MU organisierter Feldtag im Sommer 2010
gehorte.

Gleichzeitig waren die Auswirkungen der Wasserentnahmen
far die Feldberegnung auf den mengenmafigen Zustand
des Grundwassers und die Frage der Erhéhung von Entnah-
men im Zusammenhang mit den Folgen des Klimawandels
Gegenstand von Untersuchungen, die die Landwirtschafts-
kammer Niedersachsen (LWK) beauftragte. Dabei handelt
es sich um die Projekte NoRegret — Genug Wasser fiir die
Landwirtschaft (2005 — 2008) und Aquarius — Dem Wasser
kluge Wege ebnen (2009 — 2012). Das Land Niedersachsen
hat diese Vorhaben finanziell unterstltzt. Beide Projekte
befassten sich darlber hinaus bereits mit Ideen zu Substi-
tutionsmaBnahmen, die den Wasserhaushalt stitzen oder
zusatzliches Wasser fur die Feldberegnung nutzbar machen
kénnen. Insbesondere die Einstufung einzelner Grundwas-
serkorper in Nordostniedersachsen in den mengenmaBigen
Zustand ,unklar” fir die Bestandsaufnahme nach WRRL im
Jahr 2005 gab den Anlass fur diese Projekte. Im Bericht der
AG Substitution wird hierauf ndher eingegangen.

! RdErl des MU v. 25.06.2007, Nds. MBI. S. 818 (Grundwassermengenbewirtschaftungserlass)
2 www.lbeg.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=615&article_id=857& psmand=4



Auch in einem Arbeitskreis mit dem Titel , Erste MaBnahmen
zur Verbesserung des mengenmaBigen Zustands in Bereg-
nungsgebieten Nordostniedersachsens” mit Vertretern aus
Landwirtschaft und Wasserwirtschaft sind 2009 praktische
Vorschldge fur die sogenannten SubstitutionsmaBnahmen
erortert worden. Eine projektierte MaBnahme, das ,,Pilot-
projekt zur Versickerung von Klarwasser zur Erhdhung des
Grundwasservorkommens” (AQuaRo), hat der Bewadsse-
rungsverband Uelzen in Kooperation mit der LWK in 2013
realisiert. Das Projekt ist mit Mitteln aus KLIMZUG-Nord?
gefordert worden.

Aus den vorstehenden Ausfihrungen wird deutlich, dass
zum Thema , Feldberegnung” ein langjahriger intensiver
Austausch zwischen den Interessenvertretungen der Be-
regnungslandwirtschaft und der staatlichen Wasserwirt-
schaftsverwaltung stattfindet. In der Vergangenheit wurden
auch Loésungen gefunden, um Harten zu vermeiden. Zuletzt
hat MU die Erlasse zur , Bereitstellung von zusatzlichem
Wasser fur die Feldberegnung” vom 01.11.2011 und vom
30.01.2012 herausgegeben (s. Anlagen 4 und 5). Die Erlasse
tragen in erster Linie zur kurzfristigen Entspannung der Ent-
nahmesituation fur die Feldberegnung in den Jahren 2011
bis 2013 bei. Mit der Verlangerung des Bilanzzeitraums fr
die wasserrechtlich zugelassene Entnahmemenge von sieben
auf zehn Jahre wird daneben einer langerfristigen Regelung
Rechnung getragen.

3 www.klimzug-nord.de/index.php/page/2009-03-30-ZIELE

Aus Sicht des MU sollten kiinftig an Stelle von kurzfristigen
Regelungen langfristig tragbare Grundlagen fur die Feld-
beregnung geschaffen werden, um fir die notwendige
Planungssicherheit innerhalb der Landwirtschaft zu sorgen.
Deshalb wurde in den o. g. Erlassen dartber hinaus die
Erarbeitung und Umsetzung eines mittel- bis langfristigen
Konzepts zur Sicherung des Wasserbedarfs der Landwirt-
schaft in Niedersachsen angektindigt. Die von MU in 2012
eingerichtete Lenkungsgruppe , Zukunftsfahige Sicherung
der Feldberegnung” hatte die Aufgabe, die Erarbeitung des
Konzepts zu begleiten und zielgerichtet zu steuern. Unter-
halb der Lenkungsgruppe sind drei Arbeitsgruppen einge-
richtet worden, die sich bestimmten Schwerpunktthemen
(s. Kap. 2.1) gewidmet haben. Das Gesamtkonzept soll bis
Ende 2013 vorliegen, und mit seiner Umsetzung in 2014
begonnen werden.



2. Ziele des Gesamtkonzepts

Die Gewasser sind durch eine nachhaltige Gewasserbewirt-
schaftung als Bestandteil des Naturhaushalts, als Lebens-
grundlage des Menschen, als Lebensraum fir Tiere und
Pflanzen sowie als nutzbares Gut zu schitzen (§ 1 Was-
serhaushaltsgesetz (WHG)). Die Landwirtschaft, sowie alle
anderen Nutzer, mussen sich an den Belangen des Grund-
wasserschutzes orientieren. Im Rahmen des Konzepts zur zu-
kunftsfahigen Sicherung der Feldberegnung sind die Belange
des Wasser- und Naturschutzes sowie auch die Anspriche
anderer Nutzer, insbesondere der 6¢ffentlichen Wasserver-
sorgung, die gemaB § 6 Abs.1 Nr. 4 WHG grundsatzlich
Vorrang geniel3t, zu beachten.

Ziel des Gesamtkonzepts ist es, unter Beachtung der Bewirt-
schaftungsgrundsatze auszuloten, wie der Landwirtschaft
zusatzliches Wasser zur Verfigung gestellt werden kann.
Vor allem soll der seitens der Landwirtschaft fir notwendig
erachteten Planungssicherheit Rechnung getragen werden
(,,Generationenlésung”). Um den Wasserhaushalt nur
geringfligig zu belasten, gilt stets der Grundsatz: Nur so viel
Beregnungswasser wie noétig und so wenig Beregnungswas-
ser wie moglich bereit stellen! Bei Umsetzung des Konzepts
wird erwartet, dass die Beregnungslandwirtschaft die er-
laubten Entnahmemengen kiinftig einhalt. Besondere Rege-
lungen anlasslich von Trockenjahren, wie sie in der Vergan-
genheit getroffen worden sind, sollen vermieden werden.
Bei Uberschreitungen der zugelassenen Entnahmemengen
mussen die Erlaubnisinhaber hingegen mit Ordnungswidrig-
keitsverfahren rechnen.

Das Gesamtkonzept beinhaltet folgende Elemente:

- Uberprifung von fachlichen und verwaltungsrechtlichen
Rahmenbedingungen (u. a. Grundwassermengenbewirt-
schaftungserlass),

- Empfehlung von optimierten fachlichen und verwaltungs-
rechtlichen Regeln,

- Empfehlung fur den verwaltungsrechtlichen Umgang mit
»innovativen MaBnahmen” der Beregnungslandwirtschaft
(z. B. Anrechnung bei SubstitutionsmaBnahmen),

- Empfehlungen an die Beregnungslandwirtschaft, u. a.
Organisationsformen,

- Prufen und Aufzeigen von finanziellen Férderméglich-
keiten.

Die Lenkungsgruppe hat diskutiert, ob das Konzept bereits
einen kinftigen Erlass zur zukunftsfahigen Sicherung Feld-
beregnung darstellen soll, dieses aber verneint. Nach dem
Verstandnis der Lenkungsgruppe hat das Konzept einen
grundsatzlich verbindlichen Charakter fur eine verwaltungs-
technische Umsetzung. Einzelne Teile des Konzepts sollen z.
B. fur die Uberarbeitung von Fachbléttern des Niedersach-
sischen Landesamtes flr Bergbau, Energie und Geologie

(LBEG) verwendet werden, in die Uberarbeitung des Grund-
wassermengenbewirtschaftungserlasses (s.0.) einflieBen oder
in anderer geeigneter Form umgesetzt werden.

In 2014 steht die Uberarbeitung des bis zum 01.01.2015
neu zu verdffentlichen Grundwassermengenbewirtschaf-
tungserlasses an, fur dessen Aktualisierung das Konzept
wichtige Impulse liefert. Im Zuge der Aktualisierung des
Mengenbewirtschaftungserlasses wird eine eigene Ver-
bandsbeteiligung nach § 31 Gemeinsame Geschaftsordnung
der Landesregierung und der Ministerien in Niedersachsen
(GGO) erfolgen.

2.1 Ziele der Unterarbeitsgruppen

Die Ziele bzw. Auftrage der Unterarbeits-
gruppen wurden in der Lenkungsgruppe
abgestimmt.

2.1.1 Ziele der AG ,BEV"-Befristung von

Erlaubnissen, Entnahmen aus tiefen
Grundwasserleitern, Verbandsstrukturen

- Erarbeitung von Empfehlungen zur Gestaltung der wasser-
rechtlichen Erlaubnisse im Sinne einer dauerhaften Pla-
nungsgrundlage; dabei soll die Geltungsdauer von Erlaub-
nissen einbezogen werden.

- Erarbeitung von Empfehlungen zur Vereinheitlichung der
Bedarfsnachweise und der sonstigen Antragsunterlagen;
dabei soll auch auf Art und Umfang hydrogeologischer
Gutachten eingegangen werden.

- Prtfung der Bedingungen fur Bindelung einer Vielzahl
von kleineren oberflachennahen Entnahmen und deren
Verlagerung in ein tieferes leistungsfahigeres Grundwas-
serstockwerk.

- Prufung der Bedingungen fur die variable Nutzung von
Brunnengruppen.

- Erarbeitung von Empfehlungen zur Neuordnung der Was-
serentnahmen durch Verbande.

Neben den Entnahmen zur Feldberegnung sollen verglei-
chend auch Entnahmen zu anderen Zwecken (Gewerbe,
Industrie) in die Diskussion einbezogen werden kénnen.



2.1.2 Ziele der AG , Substitution”

- Mogliche SubstitutionsmaBnahmen im Hinblick auf eine
Entlastung von Grundwasserkérpern aufzeigen und hin-
sichtlich ihrer Wirksamkeit bewerten.

- MaBstabe fir die Anrechnung dieser zusatzlichen Was-
sermengen auf ihre zukinftige Nutzung (Erlaubnismenge)
festlegen.

- Randbedingungen fir die Umsetzung von Projekten defi-
nieren.

Unter dem Begriff Substitution wird bezogen auf den
Arbeitsauftrag im Sinne der zukunftsfahigen Sicherung der
Feldberegnung folgendes verstanden:

Die Nutzung von alternativen Wasserquellen als Ersatz von
Grundwasser sowie die Anreicherung von Grundwasser mit
anschlieBender Entnahme der angereicherten Wassermenge
zu einem bestimmten Prozentsatz. Die Anreicherung kann
durch Erhohung der Grundwasserneubildung (ggf. langfri-
stig durch Waldumbau) oder durch gezielte Versickerung
von Wasser anderer Herkunft erfolgen. Als Beispiele fir die
Nutzung alternativer Wasserquellen wird die Verwendung
von gereinigtem Abwasser oder von gespeicherten Hoch-
wasserabschlagen genannt. Dabei geht es nicht nur um die
Substitution von Grundwasser, sondern auch darum, zusatz-
liches Wasser nutzbar zu machen, welches kiinftig fir die
Feldberegnung bendtigt wird.

2.1.3 Ziele der AG ,, Monitoring”

Durch ein Monitoring mit Hilfe ausgewahlter Beweissiche-
rungsmessstellen soll und kann der Nachweis der Schadlo-
sigkeit der Beregnungsentnahmen erbracht werden. Ziel der
Arbeitsgruppe ist es, Empfehlungen fur das Monitoring eines
Beregnungsgebietes zu erarbeiten. Es ist darauf abzustel-
len, welches Niveau eines Messkonzeptes einerseits fachlich
erforderlich und andererseits von den Wassernutzern, den
Landwirten, leistbar ist, um abgesicherte Erkenntnisse zu
erhalten und den Genehmigungsbehoérden vorzulegen.



3. Zusammensetzung der
Lenkungsgruppe und der Arbeitsgruppen

Die Gremien waren besetzt mit Vertreterinnen und Vertre-
tern der Beregnungslandwirtschaft, der Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Spitzenverbande, der unteren Wasser-
behorden (UWB), des Gewasserkundlichen Landesdienstes
(GLD), der Wasserversorgungswirtschaft sowie des MU und
des ML. Die Mitglieder der Gremien werden in den jewei-
ligen Berichten separat aufgefthrt.

4. Berichte der Arbeitsgruppen

Die Arbeitsgruppen haben ihre Ergebnisse ausfuhrlich in
eigenen Berichten dargestellt. Die Berichte sind als Anlagen
Bestandteil des Gesamtkonzepts.

Anlage 1: Bericht der AG ,,BEV”,
Anlage 2: Bericht der AG ,, Substitution”,
Anlage 3: Bericht der AG ,,Monitoring”.

5. Zusammenfassung der Ergebnisse und
weliteres Vorgehen

Zur besseren Ubersicht werden die Ergebnisse der Arbeits-
gruppen in einer Tabelle zusammengefasst. Bei den Ergeb-
nissen handelt es sich gréBtenteils um Empfehlungen, die
von unterschiedlichen Stellen umzusetzen sind. Umsetzen
bedeutet in diesem Zusammenhang so viel wie ,auf den
Weg bringen”. Die Adressaten, die eine fachliche, organi-
satorische oder rechtliche Regelung beachten oder anderer-
seits auf deren Einhaltung achten sollen, sind in der Regel
die Feldberegner und die UWB.
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5.2 Moglichkeiten der finanziellen
Forderung

Fur die Substitution/ ErschlieBung alternativer Quellen oder
die Anreicherung von Grundwasser gibt es verschiedene
MaBnahmen, die in Betracht kommen koénnen. Mit den
MaBnahmen im Einzelnen hat sich die AG Substitution be-
fasst. Zu den finanziellen Fordermdglichkeiten ist folgender
Sachstand zu berichten:

Die Forderung von , SubstitutionsmaBnahmen fur Bereg-
nungszwecke” mit Mitteln aus der Gemeinschaftsaufgabe
. Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes”
(GAK) im Rahmenplan 2013 — 2016 ist grundsatzlich még-
lich, siehe auch
www.bmelv.de/DE/Landwirtschaft/Foerderung-
Agrarsozialpolitik/GAK/_Texte/Foerdergrundsaetze2014.html

Entsprechend der erforderlichen Prioritatensetzung bei der
landesweiten Mitteleinplanung konnten fr diese MaBnah-
men allerdings keine Finanzmittel in der GAK eingeplant
werden. Gleiches gilt fir die Forderung aus ELER-Mitteln fur
die Forderperiode 2014 — 2020.
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Anlage 1

Bericht der AG ,BEV”

(Befristung von Erlaubnissen, Entnahmen aus tiefen
Grundwasserleitern, Verbandsstrukturen)

- Stand 20.12.2013 -

Erstellt durch:

Bartscht, Stefan Landkreis Lineburg
Bokelmann, Jan Fachverband Feldberegnung e. V.
Brase, Ute Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz
Eberle, Mathias Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz
Federolf Dr., Christian Niedersachsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kusten
und Naturschutz
Fricke, Ekkehard Fachverband Feldberegnung e. V. und Landwirtschaftskammer
Niedersachsen
Goens, Jochen Niedersachsisches Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie
Krtger, Alexander Landkreis Uelzen
Ostermann, Ulrich Kreisverband der Wasser- und Bodenverbande Uelzen
Peter, Gunnar Landkreis Harburg
Rausch, Andreas enercity

Schulz, Volker Hansestadt Lineburg
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1. Ziele der AG BEV

Die Ziele der AG BEV wurden in der Lenkungsgruppe und in
der Arbeitsgruppe abgestimmt. Dabei handelt es sich um:

- Erarbeitung von Empfehlungen zur Gestaltung der wasser-
rechtlichen Erlaubnisse im Sinne einer dauerhaften Pla-
nungsgrundlage, dabei soll die Geltungsdauer von Erlaub-
nissen einbezogen werden.

- Erarbeitung von Empfehlungen zur Vereinheitlichung der
Bedarfsnachweise bzw. der Antragsunterlagen; dabei soll
auch auf den Umfang hydrogeologischer Gutachten ein-
gegangen werden.

- Prufung der Bedingungen fur die Verlagerung einer
Vielzahl von kleineren oberflachennahen Entnahmen in
ein tieferes leistungsfahigeres Stockwerk; Bindelung zu
gréBeren Entnahmen.

- Prufung der Bedingungen fur die variable Nutzung von
Brunnengruppen.

- Erarbeitung von Empfehlungen zur Neuordnung der
Wasserentnahmen durch Verbande.

Neben den Entnahmen zur Feldberegnung sollen verglei-
chend auch Entnahmen zu anderen Zwecken (Gewerbe,
Industrie) in die Diskussion einbezogen werden kénnen.
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2. Ergebnis der Prifung der einzelnen

Fragestellungen

2.1 Erarbeitung von Empfehlungen zur
Gestaltung der wasserrechtlichen
Erlaubnisse im Sinne einer dauerhaften
Planungsgrundlage

Problemstellung

Fur die Erteilung der wasserrechtlichen Erlaubnisse zur Ent-
nahme von Wasser fir die Feldberegnung sind die unteren
Wasserbehorden (UWB) zustandig. Bei der Prifung hinsicht-
lich des Themas ,,Befristung der Erlaubnisse” war zu kon-
statieren, dass kein einheitlicher Vollzug vorherrscht. Es war
Auftrag der AG BEV zu priifen, ob im Sinne der angestreb-
ten Generationenlésung und im Sinne eines Gleichklangs

in der Verwaltungspraxis hierzu eine einheitliche Regelung
empfohlen werden kann.

Prifung

Eine kursorische Auswertung der Wasserbuchdaten far
einige Wasserbehorden hat das uneinheitliche Bild beim
Umgang mit den Befristungen bestétigt. Es gibt sowohl
unbefristet erteilte Erlaubnisse als auch in der Dauer sehr
unterschiedlich befristete Erlaubnisse, was auch rechtlich
zulassig ist. Fur den unterschiedlichen Umgang mit der
Befristung gibt es jeweils nachvollziehbare Argumente. Eine
Erlaubnis ist nach § 18 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) jeder-
zeit widerruflich. Sie kann gemaB § 13 WHG mit Nebenbe-
stimmungen (auch nachtraglich) erteilt werden. Die Rechts-
grundlage fur die Befristung ergibt sich aus § 36 Abs. 2 Nr. 1
Verwaltungsverfahrensgesetz (VwV{G), wonach ein Verwal-
tungsakt nach pflichtgeméaBem Ermessen erlassen werden
darf mit einer Bestimmung, nach der eine Vergiinstigung
oder Belastung zu einem bestimmten Zeitpunkt beginnt,
endet oder fUr einen bestimmten Zeitraum gilt (Befristung).

Empfehlung

Mit dem Focus auf eine Generationenlésung und zum Er-
reichen eines Gleichklangs in der Verwaltungspraxis emp-
fiehlt die AG BEV, die wasserrechtlichen Erlaubnisse fir die
Feldberegnung auf 20 Jahre zu befristen. Dies soll fir neu
zu erteilende Wasserrechte gelten. Existierende unbefristete
Erlaubnisse sollten bezlglich der Befristung unangetastet
bleiben. Die Umsetzung dieser Empfehlung sollte im aktua-
lisierten Grundwassermengenbewirtschaftungserlass erfol-
gen, eine entsprechende Formulierung wird vorgeschlagen
(Anlage 1).

2.2 Erarbeitung von Empfehlungen

- zur Vereinheitlichung der Bedarfsnachweise (2.2.1) bzw.
- der Antragsunterlagen (2.2.2) sowie

- zu Art und Umfang hydrogeologischer Gutachten (2.2.3).

Problemstellung

Der Bedarfsnachweis ist Teil der Antragsunterlagen im Ver-
fahren zur Erteilung einer wasserrechtlichen Erlaubnis fir die
Entnahme von Wasser fur die Feldberegnung. Dabei ist eine
sparsame Verwendung des Wassers zu Grunde zu legen.
GemalB Grundwassermengenbewirtschaftungserlass wird im
Allgemeinen von einer sparsamen Verwendung des Wassers
far die Feldberegnung ausgegangen, wenn die Beregnung
auf der Grundlage von Bodenfeuchtemessungen oder Be-
rechnungen der klimatischen Wasserbilanz erfolgt. Fir den
Bedarfsnachweis wird auBerdem eine Stellungnahme der
Landwirtschaftskammer Niedersachsen (LWK) als landwirt-
schaftlicher Fachbehdrde oder einer von ihr vorgeschlagenen
Beratungseinrichtung empfohlen.

In der bisherigen Praxis war fir den Erlaubniswert der zu-
lassigen Entnahmemenge von Grundwasser ein Maximal-
wert fUr einen 7-Jahres-Zeitraum bei variabler Jahresmenge
verbreitet. Um in Zukunft Harten zu vermeiden, hat MU mit
Erlass zur ,, Bereitstellung von zusatzlichem Wasser fir die
Feldberegnung” vom 30.1.2012 die UWB aufgefordert, den
Bilanzzeitraum fur die wasserrechtlich zugelassene Entnah-
memenge auf 10 Jahre auszudehnen. Damit kénnen jahr-
liche witterungsbedingte Schwankungen des Beregnungsbe-
darfs besser ausgeglichen werden.

Die Randbedingungen fir den Nachweis eines sowohl ange-
messenen Bedarfs als auch sparsamen Verbrauchs und die
Maglichkeiten der Vereinheitlichung des Vollzugs, z.B. durch
gleiche Anforderungen an die Antragsunterlagen, waren vor
diesem Hintergrund zu prifen.
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Prifung
Zu 2.2.1 Bedarfsnachweise

Die UWB handhaben die Beteiligung der LWK im Zusam-
menhang mit der Bedarfsprifung unterschiedlich. Zum Teil
wird die LWK beteiligt, zum Teil nicht. Bei den UWB liegen
Erfahrungswerte zum Bedarfsnachweis vor, so dass haufig
mit Pauschalen gerechnet wird. Zum Teil wird der Bedarf
anhand der Bonitat der Boden von den UWB Uberpruft.
Kritische Nachfragen der LWK zum beantragten Bedarf sind
selten.

Im Zentrum der Prifung stand das Spannungsfeld zwischen
den Anspriichen der Landwirtschaft an die ,, unternehme-
rische Freiheit bei der Fruchtwahl und dem damit korre-
spondierenden hoheren Wasserbedarf” einerseits und dem
Anspruch der Wasserwirtschaft an eine ,,sparsame Wasser-
verwendung und der damit einhergehenden Forderung an
eine Standort angepasste Bewirtschaftung” andererseits.
Im Hinblick auf die Frage, was Grundlage der Wasserbe-
darfsermittlung sein soll, und wie der Nachweis ggf. zu
reglementieren ist, ist die AG BEV den folgenden verschie-
denen Aspekten nachgegangen.

2.2.1.1 Gute fachliche Praxis bei der Feldberegnung

Fur die LWK ist die von ihr herausgegebene Broschire
.Leitlinien der ordnungsgemaBen Landwirtschaft”! ein-
schldagig. Das Thema ,Beregnung” wird dort unter Punkt
2.4. behandelt. Die Leitlinien sind zuletzt 2009 Uberarbeitet
worden und entsprechen aus Sicht der LWK dem aktuellen
Stand der guten fachlichen Praxis. In einem zusatzlichen
Fachgesprach am 27.8.2012 mit Vertretern der LWK bzw.
des Fachverbands Feldberegnung (FvF), des Gewasserkund-
lichen Landesdienstes (GLD), der UWB, des ML und des MU
wurde das Thema intensiv behandelt. Im Ergebnis wurde
den Grundsatzen allgemein zugestimmt. Aus dem Gesprach
resultiert die Empfehlung, in den Leitlinien die allgemeinen
Aussagen zum Thema Beregnung um nahere Ausfihrungen
zu erganzen. Gleichzeitig sollen die Leitlinien, z. B. Gber das
Internet, einem breiten Nutzerkreis zuganglich gemacht
werden.

2.2.1.2 Fruchtartenwahl als Regulativ?

Eine Empfehlung der Niedersachsischen Regierungskommis-
sion Klimaschutz fur eine niedersachsischen Strategie zur
Anpassung an die Folgen des Klimawandels ist u. a. Bera-
tungsgrundlagen zum Einsatz weniger Wasser verbrauchen-

der Feldfrlichte zu erarbeiten?, bzw. durch pflanzenbauliche
Entscheidungen auf Wassermangel zu reagieren.

MaBgebend fiur die Intensitat der Beregnung sind die
Kriterien ,Beregnungsbedurftigkeit” und , Beregnungswdr-
digkeit” der einzelnen Kulturen. In der AG BEV ist intensiv
diskutiert worden, ob generell eine pauschal an den Boden
angepasste Standardfruchtwahl Grundlage fir die Festle-
gung der Beregnungs- / Entnahmemenge in einer wasser-
rechtlichen Erlaubnis sein sollte. Aus Sicht der Landwirtschaft
werden behdérdliche Vorgaben zur Fruchtwahl sehr kritisch
bewertet. Die Marktentwicklung fur Ackerfriichte ist schwer
vorhersehbar, so dass sich die Beregnungswdrdigkeit ein-
zelner Fruchtarten relativ kurzfristig verandern kann. Das
Kriterium ,, Beregnungswurdigkeit” vorausschauend beim
Bedarfsnachweis zu berticksichtigen und im Wasserrechts-
verfahren zu Uberprifen, ist nur bedingt moglich.

Grundsatzlich sind der Landwirtschaft weniger Wasser
verbrauchende Fruchtarten anzuraten. Die AG BEV ist sich
jedoch einig, dass die Entscheidung zur Fruchtwahl grund-
satzlich bei den Landwirten liegt. Die benétigte potenzielle
Beregnungswassermenge (Beregnungsbedarf) ergibt sich aus
dem Standort (Klima, Boden) und Fruchtarten (Fruchtfolge)
auf den Beregnungsflachen. Die verfligbare Beregnungswas-
sermenge ist allerdings durch die nutzbare Dargebotsreserve
(vgl. Grundwassermengenbewirtschaftungserlass), die zur
Bewirtschaftung mit anderen Nutzern im GWK zur Verfu-
gung steht, begrenzt. Wenn der Wasserbedarf nicht mehr
gedeckt werden kann, ist eine Anpassung unumganglich.

Zudem mussen neben dem vorrangigen Anspruch der
offentlichen Wasserversorgung auch die Anspriche ande-
rer Wassernutzer, z.B. von Industrieunternehmen, in der
Gesamtbewirtschaftung des nutzbaren Grundwasserdarge-
bots berlcksichtigt werden. Auch diesen Nutzern mussen
im Hinblick auf eine positive infrastrukturelle Entwicklung
der Kommunen Wasserkontingente zur Verfliigung gestellt
werden kénnen.

Um kunftige Entwicklungen auch im Zusammenhang mit
Nutzungskonkurrenzen besser abschatzen zu kénnen, ist es
wichtig zu wissen, wie viel Wasser bereits zur Feldberegnung
genutzt wird und wie groB der Zusatzbedarf zuklnftig sein
konnte.

Die AG BEV hat sich daher Uber die Verfligbarkeit von Daten
zur gegenwartigen und zukunftig prognostizierten Bereg-
nungsbedurftigkeit informiert.

T www.lwk-niedersachsen.de/index.cfm/portal/betriebumwelt/nav/203/article/13511.html
2www.umwelt.niedersachsen.de/klimaschutz/aktuelles/empfehlung-fuer-eine-niedersaechsische-klimaschutzstrategie-107128.html, s. S. 68
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Das Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie (LBEG)
veroffentlicht auf dem Kartenserver des Niedersédchsischen
Bodeninformationssystems (NIBIS) landesweite Daten zur
potenziellen Beregnungsbeddrftigkeit (1961 -1990 und
Prognose 2041 - 2070). Berechnet wird die mittlere Bereg-
nungsmenge fir einen Mittelwert der Fruchtarten Winter-
weizen, Wintergerste, Wintergerste mit Zwischenfrucht,
Sommergerste, Mais, Zuckerriben, Kartoffeln und Griinland
(s. a. Erlduterungen unter http://nibis.lbeg.de/cardomap3/,
Kartengrundlage: 1:50.000).Grundlage ist ein empirisches
Modell, das aufgrund von Standortdaten und Ergebnissen
von Beregnungsversuchen der LWK entwickelt wurde. Diese
Verfahren wurde vom LBEG (ehem. NLfB) weiterentwickelt
(GeoBerichte 20, 2012). LBEG und FvF weisen darauf hin,
dass voraussichtlich bis Ende 2013 von der Deutschen
Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V.
(DWA) ein Merkblatt veroffentlicht wird, das eine bundes-
weit abgestimmte Version zur Berechnung des Zusatzwas-
serbedarfs beinhaltet.

Im Rahmen von KLIMZUG-NORD (Strategische Anpassungs-
ansatze zum Klimawandel in der Metropolregion Hamburg)?
hat das LBEG sich am Teilprojekt 3.5 "Klimainduzierte
grundwasserwirtschaftliche Veranderungen in der Metropo-
Iregion Hamburg und MaBnahmen zur Adaption" beteiligt.
Die daraus resultierenden Berechnungen zum regionsspezi-
fischen potenziellen Beregnungsbedarf stellte das LBEG in
der AG BEV vor. Die Berechnungen berticksichtigen regi-
onsspezifische Anbauverhaltnisse. Die Ergebnisse sind im
Geobericht 20 , Klimawandel und Bodenwasserhaushalt”
des LBEG ver&ffentlicht®. Das BMBF Verbundprojekt KLIM-
ZUG-NORD befasste sich allerdings nur mit den Landkreisen
der Metropolregion Hamburg im Nordosten Niedersach-
sens. Eine landesweite Darstellung der regionsspezifischen
Beregnungsbedurftigkeit ist nur mit zusatzlichem Aufwand
leistbar. Die Karte aus dem KLIMZUG-Projekt sollte aus

Sicht der AG BEV jedoch um weitere Beregnungsgebiete,

z. B. den LK Vechta, erweitert werden. Um dardber hinaus
zusatzliche Gebiete aufzunehmen zu kénnen, sind die dafir
erforderlichen Ressourcen bereit zu stellen.

Die Karten zum regionsspezifischen potenziellen Bereg-
nungsbedarf kénnen den UWB Orientierung geben, ob der
beantragte Bedarf angemessen ist, und inwieweit die Nut-
zungsansprlche allgemein mit dem nutzbaren Dargebot des
betreffenden Grundwasserkorpers vereinbar sind. Dabei ist
im Antrag zwingend die zu beregnende Flache anzugeben.

2.2.1.3 Reduzierte Beregnung als Regulativ und
Beregnungssteuerung?

Im Rahmen des Aquarius-Projekts® wurden auf dem LWK-
Versuchsfeld in Hamerstorf Versuche zur Wassereffizienz

im Ackerbau durchgefihrt. In Bezug auf die Ergebnisse zu
den Ertragsdifferenzen bei reduzierter Beregnung (beregnet
ab 35 % nutzbarer Feldkapazitat (nFKwe) und optimaler
Beregnung (beregnet ab 50 % nFKwe) prifte die AG BEV,
welche Schlussfolgerungen fur den Bedarfsnachweis aus den
Ergebnissen zu ziehen sind.

Die Versuche zeigten, dass die optimale Beregnung nicht in
jedem Fall die wirtschaftlichste sein muss. Besonders auffal-
lig waren die Ergebnisse bei der Zuckerribe. Auch bei redu-
zierter Beregnung konnte hier der vergleichsweise mit opti-
maler Beregnung erreichte Ertrag erzielt werden. Diskutiert
wurde, ob bspw. eine Begrenzung auf 90 % des optimalen
Wasserbedarfs mit evtl. Zu- und Abschlagen die Wassernut-
zung generell regulieren kénnte. Eine andere Variante ware,
dass die sogenannte reduzierte Beregnung Bemessungs-
grundlage wird, da sich aus den Versuchen gezeigt hat,
dass bei reduzierter Beregnung durchschnittlich 90 % des
maximalen Ertrages (bezogen auf die optimale Beregnung)
erzielt werden kénnen und verglichen mit dem maximalen
Ertrag nur ca. 50 % Zusatzwasser benotigt werden.

Verfolgt man den letzten Gedanken am Beispiel der Zu-
ckerrlibe, zeigen sich aber folgende Schwierigkeiten: Fir
das vom LBEG regionsspezifisch untersuchte Gebiet Nord-
ostniedersachsens ergibt sich aus der Agrarstatistik, dass

im Landkreis Uelzen der Anteil der Zuckerriibe 14 % an

der Gesamtackerflache betragt, gefolgt von 5 % in den
Landkreisen Lichow-Dannenberg und Lineburg. Geht man
davon aus, dass dieser Anteil sowie auch die zu erzielenden
Erlése marktpolitischen Schwankungen unterworfen sind,
erscheint es fraglich, ob die Einrechnung der reduzierten Be-
regnungsmenge in die mittlere Beregnungsbeddrftigkeit eine
deutliche Entlastung schafft. Es stellt sich aber zuerst ein
grundsatzliches methodisches Problem. Die LBEG-Methode
stellt eine mittlere Beregnungsmenge bei durchschnittlichen
Ertrdgen im langjdhrigen Mittel (30 Jahre) dar. Die Frage
nach reduzierter Beregnung und wie diese sich auf den
Ertrag auswirkt, ist jahrlich unterschiedlich zu beantworten.
Mit dem vorgestellten Verfahren kann nur der Wasserbe-
darf regionsspezifisch prognostiziert werden. Die Frage der
Beregnungswiirdigkeit kann hiermit nicht geldst werden.
Die AG BEV erkennt, dass die fruchtspezifische Kurzung

des Beregnungsbedarfs als Moglichkeit der Anpassung der
LBEG-Methode nicht Ziel fihrend ist, und beschlieBt, diesen
Vorschlag nicht weiter zu verfolgen. Es wird deutlich, dass
in Regionen mit knapper Grundwasserressource ein anderes

3 www.lbeg.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=26829&article_id=89976& psmand=4
4“www.lbeg.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=615&article_id=857&_psmand=4

> www.lwk-niedersachsen.de/index.cfm/portal/6/nav/203/article/12396.html
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Regulativ gefunden werden muss. Als letzte MalBnahme wird
eine pauschale Kirzung von Erlaubnismengen nicht auszu-
schlieBen sein. Hierbei kann dann auch der unterschiedliche
Wasserbedarf bei optimaler und wirtschaftlicher Beregnung
mit in die Erwdgung einbezogen werden.

Hinsichtlich des optimalen Wasserbedarfs verschiedener
Fruchtarten (insbesondere Zuckerrtibe) gibt es zwar neue
Erkenntnisse, die auch kiinftig berticksichtigt werden.
Allerdings lassen sich daraus keine pauschalen Abschlage
begriinden.

Eine MaBnahmenempfehlung der Niedersachsischen Regie-
rungskommission Klimaschutz ist, , Erweiterung, Einfiihrung
und Test standortspezifischer Verfahren zur Beregnungs-
steuerung auf Grundlage von Klima- und Bodendaten.
Dazu Einrichtung eines landesweiten Informationsdienstes
zur vegetationsbegleitenden Bereitstellung aktueller Bereg-
nungsbedarfdaten”. Diese MaBnahmen werden in einem
interministeriellen Arbeitskreis (IMAK) umgesetzt. Eine
standortspezifische Beregnungssteuerung wird internetba-
siert im NIBIS angeboten.

2.2.1.4. Umsetzung der Erkenntnisse zur Zuckerrtibe

Die LWK stellt heraus, dass die Ergebnisse aus Hamerstorf
bereits in die Beratung einflieBen. Dazu wird auf den
Fachbeitrag ,Zuckerrtiben richtig beregnen” von Eckkehard
Fricke und Angela Riedel in der Zeitschrift , Zuckerribe”
(Ausgabe 3/2012)° verwiesen. Dort werden die Einsparungs-
moglichkeiten von Beregnungswasser fur die Zuckerribe
naher erlautert. Ahnliche Artikel zum gezielten und wirt-
schaftlichen Umgang mit dem zur Verfigung stehenden
Beregnungswasser werden auch zu anderen Kulturen und in
anderen Fachzeitschriften, wie z.B. in der ,Land und Forst”,
dem ,Kartoffelbau” oder in der Zeitschrift ,Mais” veroffent-
licht.

Dabei werden grundsatzlich nur die aus mehreren Versuchs-
jahren gewonnenen Erkenntnisse in allgemeingultigen
Empfehlungen an die Praxis weitergegeben. Bei der Interpre-
tation von einjahrigen Versuchsergebnissen ist immer zu be-
sonderer Vorsicht geraten. Allgemein kann aus den mehrjah-
rigen Hamerstorfer Versuchsergebnissen abgeleitet werden,
dass z. B. in Zuckerriben eine reduzierte Beregnung (Beginn
der Beregnung erst bei ca. 30 % der nFKWe) wirtschaftlicher
war. Bei Mais war ebenfalls ein verhaltener Beregnungsein-
satz nicht deutlich schlechter als einer ab 50 % der nFKWe.
Unter den Bedingungen in Hamerstorf war auch im Winter-
weizen die reduzierte Beregnung (77 mm Wassereinsatz im
Mittel von sieben Jahren) gleich gut wie die Beregnung ab
50 % der nFKWe (Wassereinsatz 139 mm). Bei Kartoffeln

& www.liz-online.de/service/zs-zuckerruebe.html

sollte hingegen optimal (132 mm Wassereinsatz im Mittel
von sieben Jahren) bewassert werden, um wirtschaftliche
EinbuBen zu verhindern.

Grundsatzlich muss bertcksichtigt werden, dass die Ergeb-
nisse vom Standort Hamerstorf nicht unkommentiert auf die
gesamte Beregnungslandwirtschaft Gbertragen werden kon-
nen. Hier missen Korrekturen im Hinblick auf die jeweiligen
Bodenverhaltnisse und die Niederschlagsverhaltnisse anderer
Standorte vorgenommen werden. In Abhangigkeit der aktu-
ellen Preise fur die unterschiedlichen Ernteprodukte und den
zur Verflgung stehenden Beregnungswassermenge muss
der Landwirt jghrlich neu tberlegen, welche Beregnungsstra-
tegie er fur die einzelnen Kulturen wahit.

Die LWK hatte im Rahmen des Aquarius-Projekts zusatzlich
Versuche zur Erforschung von Sortenunterschieden von Ge-
treidesorten zur Effizienz der Wassernutzung durchgefihrt.
Der Vollstandigkeit halber weist die LWK darauf hin, dass
sich aus den Versuchen bezogen auf die Sortenwahl keine
deutlichen Empfehlungen ableiten lassen.

Zu 2.2.2 Anforderungen an Antragsunterlagen

Der LK Uelzen orientiert sich bei den Antragsunterlagen an
den Geofakten 3 ,Hydrogeologische und bodenkundliche
Anforderungen an Antrdge zur Grundwasserentnahme fir
die Feldberegnung” des LBEG. Der Landkreis Harburg gibt
einen eigenen Anforderungskatalog heraus, der sich eben-
falls eng an Geofakten 3 anlehnt. Geofakten 3 ist zuletzt im
September 2009 aktualisiert worden’. Die Landkreise werten
Verlangerungsantrage wie Neuantrége. Die Anforderungen
an die Antragsunterlagen werden aus Sicht der AG BEV in
Geofakten 3 umfassend beschrieben. Eine Bedarfsermitt-
lung auf Grundlage der tatsachlichen Beregnungsflachen ist
erforderlich.

Zu 2.2.3 Hydrogeologische Gutachten

Es wurde diskutiert, auf welche GebietsgréBe sich Gutach-
ten beziehen sollen, und inwiefern es sinnvoll waére, die in
einem bestimmten Gebiet vorhandenen Modelle in einer
Datenbank zusammenzutragen, um die Daten von benach-
barten Nutzern fur die eigenen Nachweise mit verwenden
zu kénnen.

Als problematisch wird angesehen, wenn dem letzten
Antragsteller in einem Beregnungsgebiet ein umfangreiches
Gutachten zum Nachweis der schadlosen Wasserentnahme,
welches das gesamte Gebiet betrachtet, auferlegt wirde.

7 www.lbeg.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=616&article_id=872&_psmand=4
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Insofern muss vermieden werden, dass Einzelne unverhalt-
nismaBige Nachweise mit entsprechend hohem Kostenvolu-
men erbringen. Daher ist die Organisation der Entnahmen
Uber Beregnungsverbande bzw. einen Dachverband sinnvoll.
Verbande sind finanziell und organisatorisch durchaus in
der Lage, fUr eine gesamtgebietliche Betrachtung geeignete
hydrogeologische Modelle zu realisieren, so dass damit Ein-
zelgutachten weitgehend entfallen kénnen. Grundsatzlich
gelten aber — unter Beriicksichtigung des Gleichheitsgrund-
satzes — fUr Einzelantragsteller dieselben Anforderungen wie
fur Verbande.

Es wird auf den engen Bezug zwischen hydrogeologischen
Gutachten und Monitoring verwiesen.

Empfehlung
Zu 2.2.1. Bedarfsnachweise

Neueste Erkenntnisse aus Versuchen und Projekten im
Zusammenhang mit dem Thema Beregnungsbedarf sollen
in vorhandene Fachveroffentlichungen oder Verwaltungs-
vorschriften einflieBen, die Veroffentlichungen sollen leicht
zuganglich (Internet) angeboten werden. Insbesondere wird
empfohlen, die relativ allgemein gehaltenen Aussagen zum
Thema Beregnung in den , Leitlinien der ordnungsgemafen
Landwirtschaft”, Broschire der LWK, um detailliertere Aus-
fihrungen zu erganzen. Die Inhalte der Geofakten 3 sind
in den Geoberichten 15 vollstandig enthalten. Im Grund-
wassermengenbewirtschaftungserlass sollte auBerdem auf
die entsprechenden Geofakten bzw. Geoberichte verwiesen
werden, vgl. Vorschlag zur Fortschreibung des Mengenbe-
wirtschaftungserlass (Anlage 1). AuBerdem wird empfoh-
len, in Geofakten 3 und Geoberichte 15 auf Geoberichte
20 , Klimawandel und Bodenwasserhaushalt” als Literatur
hinzuweisen.

Der Beregnungsbedarf hangt u. a. von der Fruchtarten-
wahl ab. Vor dem Hintergrund des Klimawandels ist eine
Empfehlung der Niedersachsische Regierungskommission
Klimaschutz, durch pflanzenbauliche Entscheidungen auf
Wassermangel zu reagieren. Die AG BEV beflrwortet aller-
dings nicht eine behordliche Vorgabe zur Fruchtartenwahl,
um den Anbau von Kulturen mit vergleichsweise geringem
potenziellem Wasserbedarf zu forcieren, da hierdurch stark
in die unternehmerische Freiheit der Landwirte eingegrif-
fen werden wiirde. Zudem ist die Beregnungswaurdigkeit
der einzelnen Fruchtarten marktpolitischen Schwankungen
unterworfen, die nicht planbar sind.

Die fur die Beregnung zur Verfigung stehende Wassermen-
ge ist durch das nutzbare Dargebot im Grundwasserkorper
begrenzt. Dies kann eine Anpassung der Wasserbedarfser-
mittlung und Wasserverteilung, insbesondere in Wasserkor-
pern mit weitgehend ausgenutztem Grundwasserdargebot,
erforderlich machen. Zudem mussen auch die Anspriiche
anderer Wassernutzer, z.B. von Industrieunternehmen, in der
Gesamtbewirtschaftung des nutzbaren Dargebots bertick-
sichtigt werden. Auch diesen Nutzern mussen im Hinblick
auf eine positive infrastrukturelle Entwicklung der Kom-
munen Wasserkontingente zur Verfligung gestellt werden
kénnen. Die Vorrangstellung der 6ffentlichen Wasserversor-
gung vor allen anderen Nutzungen ist selbstverstandlich zu
beachten.

Bei der Wasserbedarfsermittlung sollte unbedingt bertick-
sichtigt werden, dass die Feldberegnung dem Grundsatz der
Ressourcenschonung folgt. Es wird empfohlen, méglichst die
Ackerfrichte auszuwahlen, die regionsbezogen mit ver-
gleichsweise wenig Zusatzwasser angebaut werden kénnen;
eine Vorgabe ist aus den o. g. Griinden daraus nicht abzu-
leiten.

Hinsichtlich des optimalen Wasserbedarfs verschiedener
Fruchtarten (insbesondere Zuckerribe) gibt es neue Er-
kenntnisse, die auch kunftig bertcksichtigt werden sollen.
Allerdings lassen sich daraus keine pauschalen Abschlage
begriinden. Die Erkenntnisse werden von der LWK in den
einschlagigen Fachblattern publiziert. Inwieweit hierauf in
den LBEG-Verdffentlichungen eingegangen werden kann,
sollte in die bereits oben vorgeschlagene Uberprifung ein-
bezogen werden.

Zu 2.2.2 Anforderungen an Antragsunterlagen

Die Anforderungen an die Antragsunterlagen werden aus
Sicht der AG BEV in Geofakten 3, Hydrogeologische und
bodenkundliche Anforderungen an Antrédge zur Grundwas-
serentnahme fir die Feldberegnung” des LBEG umfassend
beschrieben. Ein Hinweis auf das Fachblatt soll in den zu
Uberarbeitenden Grundwassermengenbewirtschaftungser-
lass aufgenommen werden.

Zur Verbesserung der Datenlage im LBEG fir seine Fachauf-
gaben, z. B. Ermittlung der potenziellen Beregnungsbedurf-
tigkeit, ist die Ubermittlung von Karten im GIS-Datenformat
erforderlich. Die UWB sollten um Zusendung entsprechender
vorhandener Karten zu den Beregnungsflachen gebeten
werden. MU wird diesen Appell bei der nachsten Dienstbe-
sprechung mit den UWB vorbringen. Die UWB gehen davon
aus, dass bei Erlaubnisantragen kinftig GIS-taugliche Karten
vorgelegt werden.

20



Zu 2.2.3 Hydrogeologische Gutachten

Zur Beurteilung der Auswirkungen von Entnahmen auf den
Wasser- und Naturhaushalt in einem Beregnungsgebiet ist
es wichtig, auch die summarischen Wirkungen zu kennen.
Dazu sind gebietsbezogene hydrogeologische Gutachten
erforderlich. Diese lassen sich organisatorisch und finanziell
besser Uber Verbande als Uber einzelne Beregner umsetzen.
Dazu wird die Griindung von Beregnungsverbanden emp-
fohlen. Grundsatzlich gelten aber — unter Berlcksichtigung
des Gleichheitsgrundsatzes — fir Einzelantragsteller diesel-
ben Anforderungen wie fur Verbande.

Die AG BEV verweist bezlglich der hydrogeologischen und
bodenkundlichen Anforderungen an Antrédge auf Geo-
fakten 3 und GeoBerichte 15 (siehe oben).

2.3 Prtfung der Bedingungen fir die Ver-
lagerung einer Vielzahl von kleineren
oberflachennahen Entnahmen in ein
tieferes leistungsfahigeres Stockwerk;
Blndelung zu gréBeren Entnahmen

Problemstellung

GemaRB derzeitigem Grundwassermengenbewirtschaftungs-
erlass ist der Wasserbedarf fur die Feldberegnung vorrangig
aus entsprechend leistungsfahigen Oberflachengewassern
oder oberflachennahem Grundwasser zu decken. Auch
wenn theoretisch entsprechende Entnahmemaoglichkeiten
zur Verfligung stehen, gibt es Bestrebungen seitens der
Landwirtschaft, tiefere Grundwasserleiter zu nutzen. Hierbei
spielen wirtschaftliche Uberlegungen und die Leistungsfahig-
keit der Brunnen eine Rolle.

Es wird festgestellt, dass Entnahmen aus tieferen Grundwas-
serstockwerken bei zahlreichen Verbdnden schon Praxis sind.
Aus Verbandssicht kann eine Biindelung zu gréBeren Ent-
nahmen sinnvoll sein. Im Hinblick auf die &ffentliche Wasser-
versorgung, die zumeist aus tiefen Grundwasserstockwerken
erfolgt, bestehen Gefahren durch mégliche Verlagerungen
von Nahrstoffen durch hydrogeologische Fenster in das
tiefere Grundwasser oder auch infolge von Versalzungen.
AuBerdem wird tieferes Grundwasser nicht so schnell neu-
gebildet wie oberflachennahes Grundwasser. Seitens der
Beregner wird angefiihrt, dass der Erlass die Entnahmen aus
tieferen Stockwerken erschwert hatte.

Prifung

Aus fachlicher Sicht ist die Rangfolge fir die Entnahme, wie
im bestehenden Mengenbewirtschaftungserlass enthalten,
beizubehalten.

Es wurde vorgeschlagen, eine Checkliste zur Frage, in wel-
chen Féllen welche Entnahmetiefe angeraten ist, zu erstellen
und zu veroffentlichen.

Der GLD hat eine Checkliste mit Bewertungshinweisen zu
den einzelnen Kriterien entworfen. Ein einfaches , Entschei-
dungsdiagramm™ ist wegen der im Einzelfall ortlich stark
variierenden Randbedingungen nicht realisierbar. Bei tiefen
Entnahmen kommt gering leitenden stockwerkstrennenden
Schichten eine besondere Bedeutung zu. Um die Funktion
dieser Schichten zu erhalten, ist die sichere Abdichtung des
Ringraumes besonders wichtig. Sie muss insbesondere im
Bereich der stockwerkstrennenden Schichten besonders
sorgfaltig ausgefihrt werden. Grundsatzlich ist fur die ge-
samte Strecke der Vollrohre die vollstdndige Abdichtung des
Ringraumes zu gewabhrleisten.

Es wurde diskutiert, ob die Nutzungen fir die Feldbereg-
nung auf in der jingeren Zeit (bis vor 50 Jahren) neugebil-
detes Grundwasser beschrankt werden sollten. Der GLD

ist in der ,, Checkliste” daher auch auf das Kriterium ,Alter
des Grundwassers” eingegangen. Die Schutzwurdigkeit des
Grundwasservorkommens von seinem Alter abhdngig zu
machen, kann nicht empfohlen werden. Die Schutzwrdig-
keit sollte besser daran gemessen werden, inwieweit das
Vorkommen frei von ubiquitaren (Schad-)Stoffen ist.

Im Zusammenhang mit der Rangfolgenprifung der mog-
lichen Entnahmeorte wurde thematisiert, inwieweit von der
UWB die kostenmdBige Zumutbarkeit/ Wirtschaftlichkeit far
den Antragsteller im Antragsverfahren gewdirdigt werden
muss.

Die Erteilung der Erlaubnis liegt im pflichtgemaBen Ermes-
sen (Bewirtschaftungsermessen) der zustandigen Behdrde.
Die AG BEV schlagt vor, im Mengenbewirtschaftungserlass
folgende Formulierung aufzunehmen:

.Bei der Ausibung des Bewirtschaftungsermessens durch
die Wasserbehorde sind die Bewirtschaftungsgrundsatze
nach § 6 WHG zu beachten. Danach dient die Gewasser-
bewirtschaftung u. a. dem Ziel, die Gewasser im Einklang
mit dem Wohl der Allgemeinheit im Interesse Einzelner zu
nutzen. In diesem Rahmen k&nnen auch wirtschaftliche
Gesichtspunkte bericksichtigt werden, wenn z. B. wasser-
wirtschaftlich vorzugswiirdige Alternativen mit unverhaltnis-
méaBig hohem Aufwand verbunden waren.”
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Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass auf Erteilung einer
Erlaubnis oder Bewilligung?® kein Rechtsanspruch besteht.
Die Behorde ist bei Fehlen eines Versagungsgrundes nicht
verpflichtet, unter bestimmten Voraussetzungen, z.B. aus
wirtschaftlichen Grinden, eine Erlaubnis oder Bewilligung zu
erteilen®). Sie hat vielmehr fur die Zulassung und Ausgestal-
tung der Benutzung ein an den Grundsatzen des § 6 WHG
orientierendes Bewirtschaftungsermessen. Dieses orientiert
sich am Grundsatz der Nachhaltigkeit und der Vorsorge.
Dieses Bewirtschaftungsermessen kann im Extremfall sogar
soweit gehen, dass eine Erlaubnis oder Bewilligung auch
dann versagt wird, wenn sich die Benutzung fur ein pri-
vates Unternehmen, z.B. einen Industriebetrieb, der fir das
allgemeine Wohl von Bedeutung ist, Existenz vernichtend
auswirkt 9. Diese Hinweise verdeutlichen, dass sich das
wasserwirtschaftliche Ermessen nicht daran orientiert, ob die
beabsichtigte MaBnahme fiir einen potenziellen Benutzer
die finanziell gtinstigste Losung ist

Empfehlung

Die AG BEV empfiehlt die ,Checkliste Entnahmetiefe Feld-
beregnung” zur Anwendung (Anlage 2). Die Ubernahme
der Checkliste in ein Geofakten oder einen Geobericht bietet
sich an, dann kénnte ein entsprechender Verweis im Men-
genbewirtschaftungserlass erfolgen.

Zur Rangfolge der Entnahmetiefe, der Checkliste und zur
kostenmaBigen Zumutbarkeit wird auf den Vorschlag zu Nr.
3.2 Grundwassermengenbewirtschaftungserlass verwiesen
(Anlage 1).

Die klare Darstellung der Rangfolgenpriifung fur die Ent-
nahmetiefe wird beibehalten. Mit dem eingeflgten Hinweis,
wonach der Kostenaspekt im Rahmen des Bewirtschaftungs-
ermessens als ein Kriterium bericksichtigt werden kann, soll
den Wasserbehorden die Méglichkeit aufgezeigt werden, in
begriindeten Fallen von der strikten Rangfolge abweichen zu
kénnen (Einzelfallentscheidung). Ergédnzend wird festgestellt,
dass die Wasserbehdrden eine gegenseitige Information
Uber solche Falle fur sehr sinnvoll halten, da hierdurch die
notwendige Zusammenarbeit der Behodrden im Hinblick auf
den gewdlnschten Gleichklang im Vollzug geférdert wird.

Fur die Durchfuhrung der Bohrungen sollten zertifizierte
Bohrunternehmen beauftragt werden, weil damit von einer
ordnungsgemaBen Ausflihrung auszugehen ist. AuBerdem
wird der Landwirtschaft empfohlen, bei tiefen Entnahmen
in Trinkwassergewinnungsgebieten dem Bohrunternehmen
einen Geologen beizustellen, der die notwendigen Stock-
werksabdichtungen Uberwacht.

2.4 Prafung der Bedingungen fur die varia-
ble Nutzung von Brunnengruppen

Problemstellung

Die Entnahmemenge aus einzelnen Brunnen wird in der
wasserrechtlichen Erlaubnis festgelegt. Im Sinne einer
flexiblen Nutzung von Grundwasserentnahmen zur Feldbe-
regnung gibt es Uberlegungen, mehrere Entnahmebrunnen
zu Brunnengruppen zusammenzufassen. Dabei soll eine
Gesamtentnahme fir die gesamte Brunnengruppe geneh-
migt werden und die Entnahmen nach Bedarf flexibel aus
den zugehorigen Brunnen erfolgen kénnen.

Prifung

Der GLD halt eine variable Nutzung von Brunnengruppen
fur die Feldberegnung grundsatzlich far moéglich. Brunnen
fur die Trinkwasserversorgung werden in der Praxis bereits
so betrieben. Allerdings mussen die Randbedingungen
zuvor genau untersucht werden. Zum Beispiel missen die
Leistungsfahigkeit der einzelnen Brunnen und die Auswir-
kungen der Grundwasserforderung beschrieben werden.
Komplexer wird die Fragestellung, wenn gleichzeitig noch
die Flexibilitat, wie sie der 10-Jahreszeitraum in den Er-
laubnissen gewadhrleisten soll, in die fachlichen Nachweise
einflieBen muss.

Zunachst bestand die Uberlegung, Szenarien zum Betrieb
von Brunnengruppen beispielhaft darzustellen. Da es pro-
blematisch ist, Modell-Szenarien zu finden, hat der GLD auf
Bitten der AG BEV allgemeine Grundsdtze zum variablen
Betrieb von Brunnengruppen zusammengestellt.

Empfehlung

Die AG BEV empfiehlt die ,Allgemeinen Grundsatze zum
variablen Betrieb von Brunnengruppen” zur Anwendung
(Anlage 3).

8 Fur Grundwasserentnahmen zur Feldberegnung werden allgemein keine Bewilligungen ausgesprochen

9 vgl Czychowski / Reinhardt, Kommentar zum WHG, 10.Aufl. §12 Rn. 33
19 vgl. Czychowski / Reinhardt, § 12 Rn. 59
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2.5. Erarbeitung von Empfehlungen zur
Neuordnung der Wasserentnahmen
durch Verbande

Problemstellung

Aus Sicht der Wasserbehdrden ist die Organisation der
Feldberegnung in Verbanden mit verschiedenen Vorteilen
verbunden. Insbesondere wird erwartet, dass die wasser-
wirtschaftlichen Fragen besser raumlich zusammenhangend
bearbeitet und beantwortet werden kénnen. Das ware auch
im Hinblick auf langfristige Losungen vonnéten. Vor- und
Nachteile sollen in der AG BEV beleuchtet werden.

Prafung

Bei der vorhandenen Verbandsstruktur ergibt sich ein sehr
heterogenes Bild. Es gibt verschiedene Organisationsformen:
Dachverband mit Mitgliedsverbanden, Verband mit Ab-
teilungen (alte Verbande werden aufgelost), Verband mit
privatrechtlichen Abteilungen oder Dachverband mit Ver-
band der Einzelberegner und Mitgliedsverbanden. Die unter-
schiedlichen Organisationsformen haben ihrerseits verschie-
dene Vor- und Nachteile. Der Kreisverband der Wasser- und
Bodenverbénde hat eine Ubersicht bestehender Vor- und
Nachteile zusammengestellt. Die Férderung der Verbands-
bildung wird von der AG BEV auf jeden Fall befurwortet.
Bestehende Vorbehalte missen ausgeraumt werden.

Die UWB koénnen Verbandsgriindungen anregen, aber nicht
verpflichtend verlangen. Bei den Antragsunterlagen fur eine
Grundwasserentnahme zur Feldberegnung darf die be-
hordlicherseits geforderte Untersuchungstiefe nicht davon
abhangen, welche Organisationsform - und damit auch
kostenmaBige Tragerschaft - hinter dem Antragsteller steht
(Verband/ Einzelberegner). Bei den Anforderungen an die
Antragsunterlagen ist seitens der Wasserbehorde der Grund-
satz der VerhaltnismaBigkeit zu bericksichtigen.

Empfehlung

Fur die Bildung von Verbanden oder Dachverbanden sollte
auf breiter Ebene - durch Landwirtschaftsvertreter, bestehen-
de Verbande, UWB und MU - geworben werden.

Informationen Uber die Vor- und Nachteile gibt das Papier
.Neuordnung der Wasserentnahmen durch Verbande”
(Anlage 4).

2.6 Fordermoglichkeiten

Fur die Substitution/ ErschlieBung alternativer Quellen oder
die Anreicherung von Grundwasser gibt es verschiedene
MaBnahmen, die in Betracht kommen kénnen. Mit den
MaBnahmen im Einzelnen hat sich die AG Substitution be-
fasst. Zu den finanziellen Fordermdglichkeiten ist folgender
Sachstand zu berichten:

Die Forderung von , SubstitutionsmaBnahmen fir Bereg-
nungszwecke” mit Mitteln aus der Gemeinschaftsaufgabe
. Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes”
(GAK) im Rahmenplan 2013 — 2016 ist grundsatzlich még-
lich, siehe auch
www.bmelv.de/DE/Landwirtschaft/Foerderung-
Agrarsozialpolitik/GAK/_Texte/Foerdergrundsaetze2014.
html.

Entsprechend der erforderlichen Prioritdtensetzung bei der
landesweiten Mitteleinplanung konnten fir diese MaBnah-
men allerdings keine Finanzmittel in der GAK eingeplant
werden. Gleiches gilt fur die Foérderung aus ELER-Mitteln fur
die Forderperiode 2014 — 2020.
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Anlage 2

LBEG und NLWKN (als GLD) 01.02.2013

Checkliste Entnahmetiefe Feldberegnung

(genehmigt durch Lenkungsgruppe am 8.4.2013)

Vorbemerkung:

Der Entwurf der Checkliste wurde entsprechend dem Auftrag aus der 3. Sitzung der AG BEV
Uberarbeitet.

Wie jede andere Wasserentnahme auch, setzt die Prifung eines Antrags zur Entnahme flr
die Feldberegnung eine Beschreibung der jeweiligen hydrogeologischen Situation in einem
entsprechenden Gutachten voraus (s. a. GeoFakten 3). Die Wahl der Entnahmetiefe von
Brunnen zur Feldberegnung hangt in jedem Einzelfall von den 6értlichen Gegebenheiten ab.
Die Belastung der Grundwasser-Ressourcen sollte dabei stets so gering wie moglich gehal-
ten werden. Um dies sicherzustellen sind geringere Entnahmetiefen grundsatzlich zu
bevorzugen. Um zu beurteilen, ob die Verlagerung der Entnahme in tiefere Abschnitte des
Grundwasserleiters sinnvoll oder erforderlich ist, kbnnen, basierend auf dem hydrogeologi-
schen Gutachten, diverse Kriterien zur Einzelfallprifung herangezogen werden. Hierzu geho-
ren insbesondere die im Folgenden genannten Kriterien:

Kriterium Bewertungshinweise

Flurabstand Bei geringen Flurabstanden sind (sofern hier Uberhaupt Bereg-
nung erforderlich ist) die Auswirkungen der entnahmebedingten
Grundwasserabsenkung besonders zu prufen, ob empfindlich
Schutzgiiter, wie z.B. gw-abhangige LOS oder forstwirtschaftli-
che Nutzung beeintrachtigt werden kénnen.

Oberflachengewasser Im Einzugsbereich groRer Vorfluter kann durch eine hydrauli-
sche Anbindung die Auswirkungen der Entnahme ggf. gedampft
werden. In diesen Fallen ist eine mdglichst oberflachennahe
Entnahme sinnvoll. Hier sind eventuelle Auswirkungen der
Grundwasserentnahme auf das Oberflachengewasser (z.B.
Abflussminderung) zu bewerten. Bei empfindlichen
Oberflachengewassern, die hydraulisch an das Grundwasser
angeschlossen sind, kann eine groRere Entnahmetiefe dem
Schutz des Gewassers dienen.

Stockwerkstrennung Gut geschutztes Grundwasser tieferer Stockwerke ist besonders
empfindlich gegenuber Eingriffen. Es sollte grundsatzlich der
Trinkwassergewinnung vorbehalten bleiben. Einen Hinweis auf
einen Eintrag oberflachennaher Verunreinigungen bietet der
Nachweis ubiqiutar vorhandener anthropogener Stoffe wie zum
Beispiel Rontgenkontrastmittel, PSM o.a. (s. Erlauterung). Koén-
nen solche Stoffe nicht nachgewiesen werden, ist in den
entsprechenden Tiefen ein Zustrom von anthropogen
Uberpragtem Wasser zumindest noch nicht messbar. In einem
solchen Fall ist von einer besonderen Schutzwrdigkeit der
entsprechenden GW-Vorkommen auszugehen.

Chemie Bei einer Entnahme aus tieferen Stockwerken besteht die Ge-

28



fahr, dass Schadstoffe aus hoher gelegenen Stockwerken
eingetragen werden. In Kistennahe oder in der Umgebung von
Salzstocken kann eine Entnahme aus gréRerer Tiefe die
Mobilisierung von Versalzungen in hdher gelegene Stockwerke
zur Folge haben.

Schutz- und Vorrangge- | Trinkwasserschutz- und Vorranggebiete, Heilquellenschutzge-
biete, Trinkwassergewin- | biete, Einzugsgebiete von Trinkwassergewinnungsanlagen und
nungen Anlagen zur Herstellung von Lebensmitteln sind grundsatzlich
von Entnahmen aus tieferen Stockwerken freizuhalten.
Befinden sich Entnahmen von Trinkwassergewinnungsanlagen
in tieferen Stockwerken, so sollten hier die Enthahmen zur
Feldberegnung aus oberflachennahen Stockwerken erfolgen.

Machtigkeit Grundwas- Die Machtigkeit der Grundwasserleiter ist ein entscheidendes
serleiter Kriterium fur die Beurteilung ihrer Leistungsfahigkeit.
Andere Entnahmen Wie bei anderen Wasserrechten auch, sind die Konkurrenzsitua-

tion und das nutzbare Dargebot der GW-Koérpers zu prufen.

Erlduterung zur Schutzwirdigkeit von Grundwasservorkommen:

In der 2. Sitzung der AG BEV wurde die Mdglichkeit der Altersbestimmung zur Ermittlung der
Schutzwurdigkeit von Grundwasser-Vorkommen diskutiert. Datierungen des Grundwassers
mit Hilfe radioaktiver Isotope ergeben haufig Mischalter, so dass eine eindeutige
Altersbestimmung erschwert wird. Da es bei der Beurteilung lediglich darum geht, zu ermit-
teln, ob das Grundwasser bisher Uberhaupt den Einflissen menschlicher Tatigkeit ausge-
setzt war, bieten sich ubiquitare Stoffe als ,Tracer’ an. Fehlen solche Tracer, ist davon
auszugehen, dass das Grundwasservorkommen bisher nicht den Einflissen menschlicher
Tatigkeit ausgesetzt war und daher Uber den normalen Vorsorgegedanken hinaus eine
besondere Schutzwirdigkeit gegeben ist.
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Anlage 3

LBEG und NLWKN (als GLD) 31.01.2013

Allgemeine Grundsatze zum variablen Betrieb von Brunnengruppen

(Genehmigt durch Lenkungsgruppe am 8.4.2013)

Im Sinne einer flexiblen Nutzung von Grundwasserentnahmen zur Feldberegnungen gibt es
Uberlegungen mehrere Entnahmebrunnen zu Brunnengruppen zusammenzufassen. Dabei
soll, anstelle einer Héchstentnahmemenge flr jeden Einzelbrunnen, eine Gesamtentnahme
fur die gesamte Brunnengruppe genehmigt werden. Die Verteilung der Entnahmen auf

einzelne Brunnen dieser Brunnengruppe soll dabei nach Bedarf angepasst werden kénnen.

Eine variable Nutzung von Brunnengruppen ist unter der Voraussetzung méglich, dass fur
jeden Brunnen eine absolute jahrliche Hochstentnahmemenge festgelegt wird. Dabei kann
die rechnerische Summe der jahrlichen Hochstentnahmen der Einzelbrunnen, die festgelegte
Hochstmenge einer Brunnengruppe durchaus deutlich Gberschreiten. Durch dieses
Verfahren soll die Méglichkeit gegeben werden, innerhalb einer Gruppe von
Beregnungsbrunnen die Beregnungsmenge der Einzelbrunnen an die Erfordernisse der
jeweiligen Standorte anzupassen. In einem solchen Fall wirde die Enthnahme einzelner
Brunnen einer Brunnengruppe deutlich Uber der rechnerischen Durchschnittsentnahme fir
den einzelnen Brunnen liegen. Dabei wird davon ausgegangen, dass diese jahrliche
Extremnutzung auf Ausnahmesituationen beschrankt bleibt und sich nicht jahrlich in der
gleichen Konstellation wiederholt.

Die Auswirkungen dieser Hochstenthahmemenge sind fur jeden einzelnen Brunnen im
entsprechenden Wasserrechtsantrag zu beschreiben. Bei dieser Betrachtung kann der
Bewertungszeitraum auf ein einzelnes Jahr eingeschrankt werden, wenn davon auszugehen
ist, dass nicht ein und derselbe Brunnen in mehreren Jahren hintereinander auf diese Art
und Weise genutzt werden muss.

Die Beschreibung der Auswirkungen muss folgende Faktoren bertcksichtigen:

- Betrag der Absenkung,

- Reichweite der Absenkung,

- Uberlagerungseffekt mit anderen Entnahmen,

- Betroffenheit empfindlicher Schutzgtiter,

- Betroffenheit anderer Nutzungen,

- Wiederanstieg nach Ende der Entnahme,

- Klimatische Bedingungen (Erlauterung: Hierzu gehéren u. a. Angaben zu
Niederschlag, klimatischer Wasserbilanz usw. Die Entnahme erfolgt i.d.R. in den
Monaten mit geringer Neubildung und jahreszeitlich sinkenden GW-Standen).

Von der variablen Nutzung von Brunnengruppen ausgeschlossen bleiben
Trinkwasserschutz- und Vorranggebiete, Heilquellenschutzgebiete, Einzugsgebiete von
Trinkwassergewinnungsanlagen und Anlagen zur Herstellung von Lebensmitteln.
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Zum Hintergrund dieses Verfahrens: Durch die Festlegung einer jahrlichen
Hochstenthahmemenge flr einzelne Brunnen soll vermieden werden, dass in
niederschlagsarmen Monaten einzelne Brunnen derart bewirtschaftet werden, dass es zu
einer Uberbeanspruchung des Grundwasserleiters fiihrt, die lokal zu nicht hinnehmbaren
Beeintrachtigungen des Grundwasserhaushaltes fuhren kénnte. Die Anwendung dieser
Grundsatze soll die fachlichen Grundlagen fur die wasserwirtschaftliche Bewertung der
variablen Nutzung von Brunnengruppen liefern.
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Anlage 4

Kreisverband der Wasser- 11.07.2012
und Bodenverbande Uelzen
U. Ostermann

Arbeitsgruppe Befristung — Verbandstrukturen — tiefe Grundwasserleiter
Neuordnung der Wasserentnahme durch Verbande
(genehmigt durch Lenkungsgruppe am 8.4.2013)

Die Organisation der Wasserentnahmen durch Verbande und einen Dachverband (Kreis- oder
Oberverband) nach dem Wasserverbandsgesetz (WVG) hat verschiedene Vor- und Nachteile,
die nachfolgend aufgelistet sind.

Positiv:

Beregnungsverbande nach WVG sind Kérperschaften éffentlichen Rechts (Behérden),
die Beitrage sind éffentliche Lasten,
Uber einen Dachverband ist die Verteilung ,allgemeiner Lasten* auf alle Verbandsmitglie-
der mdglich,
Uber einen Dachverband kénnen grundlegende Dinge organisiert werden:

Gutachten,

Wasserrechtsantrage,

Finanzierung und Bearbeitung von Modelvorhaben und Projekten,
vorhandene Organisationsformen (Kreisverbande, Dachverbande, Oberverbande usw.)
kénnen genutzt werden; sie sind ggf. entsprechend umzugestalten,
der Verbande kdnnen (Dachverbdnde vorbehaltlich einer entsprechenden Regelung der
Satzung) Zugriffsrechte nach dem WVG auf Grundstlicke wahrnehmen (z.B. fiir besonde-
re gemeinsame Anlagen, Peilbrunnen usw.),
Wasser- und Bodenverbande kdnnen Finanzierungen tber glinstige Kommunalkredite re-
alisieren,
die Kredite lasten auf dem Verband und sind 6ffentliche Lasten fir die Verbandsmitglie-
der, sodass Eintragungen im Grundbuch nicht erforderlich werden
der Aufwand fur die Unteren Wasserbehérden verringert sich (weniger Ansprechpartner).

Negativ:

es sind bestimmte formale Anforderungen (Verbandsversammlung, Haushaltsplédne usw.)
zu erflllen, auch wenn der Haushalt eigentlich keine Umsétze aufweist,

es ergibt sich ein zusatzlicher Aufwand fir die Verwaltung, der von allen Mitgliedern be-
zahlt werden muss,

die Durchgriffsméglichkeiten des Dachverbandes auf Einzelmitglieder sind sehr begrenzt,
teilweise lassen sich vorhandene Organisationen nicht richtig oder gut eingliedern (z.B.
Kreisverbande mit reinen bzw. Uberwiegenden Entwasserungsaufgaben),

durch viele Einzelberegner im Dachverband wird der Organisationsaufwand sehr groB.

Neutral;

Kérperschaften offentlichen Rechts (Behdrden) sind nicht umsatzsteuerpflichtig, das heiBt
dass in den Beitragsbescheiden keine Mehrwertsteuer ausgewiesen werden kann; dies ist
gof. nachteilig fir die Einzelmitglieder (mindestens fir die optierenden Betriebe),
regions-/landkreisspezifische, historisch gewachsene Ldésungen sind zu beachten bzw.
einzubeziehen,

die bestehenden Wasserrechte sind entsprechend der Dachverbandsstrukturen neu zu
organisieren,

ein Teil der Regiekosten wird von den Wasserbehérden auf den Verband verlagert.
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Anlage 2

Bericht der AG , Substitution”

MaBnahmen zur Anreicherung und Substitution von Grundwasser

Bedeutung, Wirkungsweise, Mdglichkeiten und erforderliche Schritte

- Stand 20.12.2013 -

Erstellt durch:

Brase, Ute
Damm, Katrin
Fricke, Ekkehard

Hillmann, Martin
Krtger, Alexander
Langeland, Otto
Meier Dr., Gerhard
Meyer, Lutz
Munzel, Axel

Ostermann, Ulrich
Riedel, Angela

Schulz, Elisabeth
Wagener, Christian

Windeler, Harald
Wolken, Lutz

Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz
Landesamt flr Bergbau, Energie und Geologie

Fachverband Feldberegnung e.V. und Landwirtschaftskammer
Niedersachsen

Landwirtschaftskammer Niedersachsen

Landkreis Uelzen

Landkreis Vechta

Wolfsburger Entwdasserungsbetriebe

Fachverband Feldberegnung

Niedersachsisches Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz

Kreisverband der Wasser- und Bodenverbande Uelzen
Fachverband Feldberegnung e.V. und Landwirtschaftskammer
Niedersachsen

Landwirtschaftskammer Niedersachsen

Niedersachsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft,

Klsten- und Naturschutz

Region Hannover

Landkreis Lineburg
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1. Zusammenfassung

Die Arbeitsgruppe ,, Substitution” hatte den Auftrag:

e mogliche MaBnahmen fur die Substitution von Grundwas-
ser durch Wasser aus anderen Quellen aufzuzeigen und
ihre Wirksamkeit zu bewerten,

e MaBstabe fur die Anrechnung dieser zusatzlichen Wasser-
mengen auf ihre zukdnftige Nutzung festzulegen,

e Randbedingungen fir die Umsetzung von Projekten zu
definieren.

Dabei geht es nicht nur um die Substitution von Grundwas-
ser, sondern auch darum, zusatzliches Wasser nutzbar zu
machen, welches zuklnftig fur die Feldberegnung benétigt
werden wird. Der Begriff , Substitution “ diente im erwei-
terten Sinne als Arbeitsgrundlage: Neben MaBnahmen

zur Nutzung von alternativen Wasserquellen wurden auch
MaBnahmen zur Anreicherung des GW- Korpers mit in die
Betrachtung einbezogen und unter dem Begriff , Substituti-
on” mit subsumiert.

Ein steigender Bewasserungsbedarf ist nach den Unter-
suchungen des LBEG (Heidt, L. 2009; Heidt, L., Muller, U.
2012) zuktnftig durch die Auswirkungen des Klimawandels
zu erwarten. Weitere Griinde kdénnen steigende Qualitats-
anforderungen an landwirtschaftliche Erzeugnisse und ein
Wandel in den Anbaubedingungen durch die notwendige
Erhéhung der Flachenproduktivitat sein. Bereits in den
letzten 40 Jahren ist eine deutliche Steigerung der fur die
Feldberegnung erforderlichen Wassermengen eingetreten.
Diese kénnen derzeit noch weitgehend bereitgestellt wer-
den. In einigen Regionen zeichnet sich jedoch bereits heute
ab, dass der Wasserbedarf aus dem Grundwasser nicht
mehr vollstdndig gedeckt werden kann. Aus den genannten
Grinden wird sich diese Entwicklung in Zukunft vermutlich
weiter verstarken und ausweiten. Daher sollten die vorge-
schlagenen Substitutions- bzw. ErganzungsmaBnahmen fir
Beregnungswasser unabhangig von der aktuellen Entnahme-
situation projektiert und umgesetzt werden, um zuktnftigen
Herausforderungen frihzeitig zu begegnen.

Die verschiedenen MaBnahmen bzw. MaBnahmengruppen
kénnen zur Verwirklichung folgender Ziele dienen:

¢ Verbesserung der mengenmaBigen Situation der Grund-
wasserkorper und damit auch der Speisung bzw. Wasser-
versorgung von FlieBgewassern und grundwasserabhan-
gigen Landdkosystemen (Allgemeingut),

e Bereitstellung von zusétzlichem Wasser fir den aktuell vor-
handenen und fur den zuklnftig prognostizierten Wasser-
bedarf,

e die Kombination aus den vorstehenden Zielen.

Unabhéngig von den genannten Zielen werden gemaf
ihrer Wirkungsweise direkte und indirekte MaBnahmen
unterschieden. Gemeinsame Wirkung aller MaBnahmen
ist die Erhdhung der verfligbaren Wassermenge in einer
betrachteten Region. Die Erhéhung erfolgt entweder
indirekt Gber eine Erhdhung der Versickerungsmengen
in den Grundwasserkorper (z. B. gezielte Versickerung
von Klarwasser, Hochwasser, Waldumbau) oder direkt
Uber der Verwendung alternativer Wasserherknfte

(z. B. Kanale, Flusse, Klarwasser) fir die landwirtschaft-
liche Bewasserung.

Der Wirkungsnachweis ist fur direkte MaBnahmen
unkompliziert, wahrend bei der Versickerung in Abhan-
gigkeit vom Versickerungsstandort, von der Zeit und ggf.
vom Wiederentnahmestandort die Wirkung zunachst nur
qualitativ ermittelt werden kann.

Die MaBnahmen unterscheiden sich erheblich hinsichtlich
ihres Planungs- und Investitionsaufwands, laufender Fol-
gekosten (Betriebskosten) und ihrer weiteren Umweltwir-
kungen (z.B. Verbesserung der FlieBgewadsser, Erhéhung
der Biodiversitat im Wald).

Zur Realisierung wird ein Anreizsystem empfohlen. Fiir
die Landwirtschaft ware bei einer Finanzierung aus
eigenen Mitteln eine langfristig abgesicherte Erhéhung
der derzeitig erlaubten Entnahmemengen Ziel fihrend.
DarUber hinaus ist fur einzelne Projekte mit hohem
Kostenaufwand nach den bisherigen Erfahrungen eine
Umsetzung ohne eine 6ffentliche Forderung der MaB-
nahmen schwierig.

Bei aufwandigen Vorhaben ist die Durchfiihrung und
Finanzierung haufig sehr komplex und kann nur durch
offentliche Einrichtungen auf héherer Ebene erfolgreich
umgesetzt werden. Daher wdre nach derzeitigem Diskus-
sionsstand die Grindung Ubergeordneter Beregnungs-
dachverbande sinnvoll.
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2. Veranlassung und Ziele

Die Sicherung der Feldberegnung stellt fiir groBe Teile
Niedersachsens eine wesentliche Grundlage fur eine zu-
kunftsfahige Landbewirtschaftung dar. Das Ziel jeder
BewasserungsmafBnahme ist die Absicherung der Ertrage
und die Verbesserung der Produktqualitaten. In Niedersach-
sen stehen nach der Umfrage des Bundesfachverbandes
Feldberegnung aus dem Jahre 2008 fur rund 12 % der
landwirtschaftlichen Nutzflache (ca. 300.000 ha) wasser-
rechtliche Erlaubnisse zur Verfligung. In den letzten Jahren
wurden eine deutliche Ausdehnung der Beregnungsgebiete
in Niedersachsen und ein steigender landwirtschaftlicher
Wasserbedarf beobachtet. Grinde sind zum einen haufigere
und langere Trockenperioden in der Vegetationsperiode
und zum anderen ein zunehmender Zwang zur Erhéhung
der Produktqualitaten sowie der Flachenproduktivitat.

Z. B. kdnnten steigende Erzeuger- und Bodenpreise zu einer
héheren Nutzungsintensitit sowie zu Anderungen in der
Fruchtfolge mit einem hoheren Anteil beregnungsbeddirf-
tiger Feldfrichte flhren. Hinzu kommen Verbesserungen in
der Beregnungstechnik, wodurch die Effizienz erhdéht und
der Arbeitsaufwand verringert worden ist.

Diese Entwicklung wird sich in der Zukunft vermutlich weiter
fortsetzen. Wesentliche Ursache fiir einen zunehmenden
Bewasserungsbedarf sind auch die Auswirkungen des
Klimawandels. Die Prognosen des Landesamtes fir Berg-
bau, Energie und Geologie (Heidt, L., LBEBG 2009) ergeben
einen, um ca. 20 % erhohten Beregnungsbedarf fir das Jahr
2050 gegentber dem heutigen Stand. Das heiBt, dass sich
die notwendigen Beregnungswassermengen durchschnitt-
lich um rd. 150 m3 pro ha und Jahr (15 mm/Jahr) erhéhen
werden.

Nach der Zustandserfassung gemal EG-Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL) befinden sich alle Grundwasserkorper in
Niedersachsen in einem guten mengenmaligen Zustand.
Dennoch gibt es einzelne Grundwasserkdrper, die mengen-
maBig angespannt sind. Dieser Zustand resultiert aus um-
fangreichen Wasserentnahmen fir die Trink- und Brauch-
wasserversorgung und/oder die Landwirtschaft, denen keine
ausreichend hohe Grundwasserneubildung gegenubersteht.

Im Zusammenhang mit der Bearbeitung verschiedener
Fragen in Bezug auf die Grundwassererlasse des Niedersach-
sischen Ministeriums ftir Umwelt, Energie und Klimaschutz
(MU) vom 01.11.2011 und 30.01.2012 hat das MU eine
Lenkungsgruppe und drei Arbeitsgruppen mit dem Auf-
trag eingerichtet, sich mit den verschiedenen Aspekten der
Grundwassernutzung auseinanderzusetzen und Verbesse-
rungsvorschlage fur das zukinftige Handeln der betroffenen
Akteure zu entwickeln. Dabei sollen auch Strategien und
Methoden entwickelt werden, welche die regionale Bedeu-
tung der landwirtschaftlichen Bewdsserung berlcksichtigen
und zu einer Verbesserung der Grundwassersituation fuhren.

Im Fokus standen die Grundwasserkorper, die keine oder nur
noch geringe nutzbare Reserven des Grundwasserdargebots
aufweisen.

Fur das Handlungsfeld ,MaBnahmen zur Grundwassersub-
stitution und -anreicherung” wurde die , Arbeitsgruppe
Substitution” unter Federfihrung des Fachverbandes Feldbe-
regnung gegrindet. lhre Aufgabe war es, die Moglichkeiten
und Rahmenbedingungen zur Verbesserung der Wasserbe-
reitstellung in der landwirtschaftlichen Beregnung wie auch
zum Erhalt des guten mengenmaBigen Zustands der Grund-
wasserkorper zu erarbeiten und zu bewerten.

Das Ziel ist daher die nachhaltige Sicherung der landwirt-
schaftlichen Bewasserung unter Erhalt des mengenmalig
guten Zustandes in Grundwasserkoérpern und Oberflachen-
gewadssern.

Von den verschiedenen MaBnahmen profitieren nicht nur
die Beregnungslandwirte, indem ihnen zusatzliches Wasser
zur Verflgung steht, sondern auch die mit der Landwirt-
schaft verflochtenen Wirtschaftsbetriebe (wie Zulieferer, Ver-
arbeiter) sowie die landlich gepragten Kommunen und somit
die gesamte regionale Volkswirtschaft. AuBerdem kommt
ein Teil der MaBnahmen auch dem Grundwasser- und Na-
turschutz zu Gute, indem der mengenmaBige Zustand des
Grundwassers verbessert und damit auch die Wasserversor-
gung von grundwasserabhangigen Landdkosystemen sowie
der Basisabfluss von FlieBgewassern gestitzt wird.

Die Ergebnisse und Vorschldage der Arbeitsgruppe zur lang-
fristigen Sicherung der Feldberegnung bei voraussichtlich
steigendem Wasserbedarf sind in diesem Bericht zusammen-
gefasst.

Spezielle Veranlassung fur
Nordostniedersachsen

Im Rahmen der landesweiten Bestandsaufnahme zur Was-
serrahmenrichtlinie in 2005 ist zunadchst davon ausgegangen
worden, dass bei einer Ausnutzung von bis zu 10 % der
jahrlichen Grundwasserneubildung in den Grundwasser-
korpern keine Probleme hinsichtlich des mengenmaBigen
Zustandes zu erwarten sind. Die damit auf Basis der vorlie-
genden Wasserrechte getroffene Feststellung wurde anhand
der Daten des GUN-Messnetzes des Landes Niedersachsen
Uberprift.

Soweit auf Basis der vorliegenden Wasserrechte die Entnah-
men aus einem Grundwasserkorper die GréBenordnung von
10 % der jahrlichen Grundwasserneubildung Uberschrit-
ten haben, wurden weitergehende Untersuchungen, wie
Auswertungen von Grundwasserstanden in verschiedenen
Betrachtungszeitraumen, vorgenommen.

36



Im Ergebnis wurde festgestellt, dass zwar alle niedersach-
sischen Grundwasserkorper in einem guten mengenmaBigen
Zustand sind, fur einige (u. a. llmenau rechts, Jeetzel links,
Ise links, Ise rechts in Nordostniedersachsen) jedoch weiter-
gehende Untersuchungen erforderlich waren. Die zuldssige
Gesamtentnahmemenge fiur diese angespannten Grundwas-
serkorper wurde vorUbergehend auf die Summe der im Jah-
re 2003 erteilten Wasserrechte begrenzt. Inzwischen konnte
fur alle Grundwasserkorper eine nutzbare Dargebotsreserve
ausgewiesen werden, vgl. Erlass des MU zur mengenma-
Bigen Bewirtschaftung des Grundwassers v. 25.6.2007, Nds.
MBI. S.818

Auch wenn die neueren Untersuchungen zu dem Ergebnis
fahren, dass in keinem Grundwasserkorper in Niedersachsen
bei den gegenwartigen Entnahmen Probleme bestehen, ist
es dennoch sinnvoll, Gber MaBnahmen zur Stabilisierung
des Grundwasserhaushaltes nachzudenken, um den fur die
Zukunft prognostizierten zusatzlichen Wasserbedarf abzusi-
chern.

Im Projekt NoRegret (2005 — 2008) (Landwirtschaftskammer
2008, www.lwk-niedersachsen.de, web-code 01014822)
wurde eine Studie fur die Einzugsgebiete von Ise, lImenau
und Jeetzel durchgefiihrt. Die Ergebnisse haben gezeigt,
dass die Grundwasserkorper Ise links und Ise rechts hinsicht-
lich ihres mengenmaBigen Zustands stabil und unproblema-
tisch sind.

Lediglich fir den Grundwasserkérper lImenau rechts und
Teile des Grundwasserkorpers Jeetzel links, sind Problemre-
gionen identifiziert worden, die einer weiteren Betrachtung
unterzogen wurden.

Diese Untersuchungen fir einen rd. 200 km2 groBen Teil-
raum im Rahmen des Projektes Aquarius (2009 — 2012) ka-
men zu dem Ergebnis, dass sich die gegenlber Grundwasse-
rentnahmen sensiblen Bereiche eindeutig eingrenzen lassen
(Landwirtschaftskammer 2012, www.lwk-niedersachsen,
web-code 01012396). Das sind insbesondere die Gebiete, in
denen sich der Grundwasseranschluss von FlieBgewdssern
und Grundwasser abhangigen Landokosystemen infolge
von steigenden Entnahmen verschieben kann. Ein weiteres
Ergebnis war, dass die Wirkung der Entnahmen und auch
der SubstitutionsmaBnahmen ggf. Grundwasserkorper
Ubergreifend zu betrachten sind.

Auch in weiteren Beregnungsgebieten Niedersachsens liegen
mengenmafig angespannte Verhaltnisse vor.

Vor diesem Hintergrund ist es das Ziel der Arbeit der AG
Substitution Wege aufzuzeigen, mit deren Hilfe immer eine
ausreichende Wassermenge, die nachhaltig bewirtschaftet
und genutzt werden kann, zur Verfiigung steht.
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3. Hydrogeologische Grundlagen im
Gebiet des Aquarius-Projekts

Aus den im Aquarius-Projekt durchgefiihrten hydrogeolo-
gischen Systemanalysen lassen sich die nachfolgend skiz-
zierten grundlegenden Aussagen ableiten. Sie haben sich in
der Regel bisher als korrekt erwiesen, sind aber in komple-
xen Einzelfallen zu Uberprifen.

Es hat sich gezeigt, dass die Anbindung der FlieBgewasser
an den oberen bzw. den zweiten Grundwasserleiter flr den
gesamten Grundwasserhaushalt von untergeordneter Be-
deutung ist. Die Untersuchungen haben deutlich gemacht,
dass die groBraumigen Grundwasserstromungen nahezu
unabhangig vom feinverastelten Netz der Kleingewasser
sind. Die FlieBrichtung des Grundwassers ist im nieder-
sachsischen Elbeeinzugsgebiet grundsatzlich von Stdost
nach Nordwest gerichtet. Die Vielzahl von MaBnahmen zur
Stabilisierung des Grundwasserhaushaltes kann deshalb nur
in ihrer Gesamtwirkung untersucht, bewertet und gelenkt
werden. Sie lassen sich nur schwer einzelnen Akteuren zu-
ordnen. Hier sind Verbandsstrukturen (Beregnungsverbande,
Dachverbdnde der Beregnungsverbande, etc.) hilfreich, um
groBraumiger agieren zu kénnen. Andererseits gibt es auch
MaBnahmen, die an einem konkreten Ort wirken, so dass es
sinnvoll ist, ihre Wirkung auch vor Ort zu nutzen.

Zum Schutz potentiell beeintrachtigter Grundwasser ab-
hangiger Landdkosysteme oder FlieBgewasser (Basisabfluss)
sollten konkrete MaBnahmen vorgesehen werden, die sich
auch gezielt vor Ort umsetzen lassen.

Bei ganzheitlicher, summarischer Betrachtung aller Ergeb-
nisse der bisher durchgefiihrten Untersuchungen (NoRegret
2008, Aquarius 2012) lassen sich am Beispiel der Grund-
wasserkorper lImenau rechts und Jeetzel links folgende
allgemeingultige Punkte fur die zukUnftige Beurteilung der
verschiedenen MaBnahmen zusammenfassend festhalten:

e Das komplexe System der Grundwasserleiter und —stauer
lasst kleinraumige, detailscharfe Aussagen nur zu, wenn
aufwendige Detailuntersuchungen durchgeftihrt werden.

¢ Die Reaktion des Gesamtsystems im Bereich der Grund-
wasserneubildung, der Veranderung von Grundwasser-
entnahmen und der lokalen Infiltration von Wasser in die
Grundwasserleiter ist hinsichtlich ihrer Wirkzusammenhan-
ge bekannt.

e Eine Verortung von MaBBnahmen zur Infiltration von Was-
ser oder zur Veranderung von Grundwasserentnahmen
ist bei summarischer Betrachtung fur die Wirkung in den
Grundwasserkdrpern sekundar. Konkrete Auswirkungen
der MaBnahmen auf den Grundwasserhaushalt sind nicht
ermittelbar, so dass eine maBnahmenspezifische Anrech-
nung gesondert erfolgen muss.

¢ Die Téler und Auen der groBeren Gewasser (Grundwasse-
rentlastungsgebiete) sind grundséatzlich fir MaBnahmen
zur Grundwasseranreicherung ungeeignet.

e MaBnahmen zur Stabilisierung des Grundwasserhaushaltes
sind in den Grundwasserspeisungs- und Transitgebieten
am effektivsten.

¢ Direkte MaBnahmen zur Stabilisierung des Basisabflusses
sind in den hydrogeologisch identifizierten Quelleinzugs-
gebieten der FlieBgewasser am effektivsten.

e MaBnahmen zur Substitution bzw. zur Deckung eines
Mehrbedarfs sind dann am wirkungsvollsten, wenn die
gewonnenen Wassermengen unmittelbar genutzt werden
kénnen.
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4. MalBnahmen zur Bereitstellung
zusatzlicher Wassermengen

Die Arbeitsgruppe Substitution hat zunachst alle realisti-
schen MaBnahmen zur Wasserbereitstellung (Grundwas-
sersubstitution, d. h. Ersatz von bisherigen Grundwasse-
rentnahmen und Grundwasseranreicherung) ermittelt und
in einer Bewertungsmatrix, die als Anlage diesem Bericht
beigefigt ist, zusammengefasst. Es handelt sich dabei
zum grofB3en Teil um Empfehlungen, die in den Projekten
NoRegret und Aquarius erarbeitet wurden. Sie sind aber
allgemeingultig und deshalb auch auf andere Gebiete Nie-
dersachsens Ubertragbar. Die verschiedenen Wasserquellen
(MaBnahmen) lassen sich entsprechend ihrer Wirkung auf
den Grundwasserhaushalt in die Kategorien direkt und indi-
rekt wirkende MaBnahmen einteilen:

1. Direkte MaBBnahmen:

- Wasserversorgung aus Kanalen und groBen FlieBgewas-
sern, ggf. Uber Zwischenspeicher,

- Verwendung von Wasser aus Gewerbe und Industriebe-
trieben, ggf. Gber Zwischenspeicher,

- Wasserspeicher fir Hochwasserabflisse, die im Winter
zurlckgehalten werden,

- Speicherung von Niederschlagswasser in Becken,

- Verwendung von gereinigtem Abwasser (Klarwasser), ggf.
Uber Zwischenspeicher.

2. Indirekte MaBnahmen:

- Versickerung von Wasser aus Kanalen und groBen FlieB3-
gewassern (z.B. Abschlage bei Flut), ggf. nach Uberleitung
aus anderen Einzugsgebieten/Grundwasserkorpern,

- Verrieselung von geklartem Abwasser kommunaler und
gewerblicher Kldranlagen,

- Rickhaltung/Versickerung von Wasser aus Entwasse-
rungsgraben/Dranagen oder von Niederschlagswasser
und Zufuhrung in geeignete Grundwasserleiter, ggf. nach
Zwischenspeicherung,

- Langfristiger Waldumbau.

Das Uber MaBnahmen der direkten Substitution gewonnene
Wasser steht dem Vorhabentrdger in der Regel unmittelbar
zur Verfligung.

Der Nachweis des verfligbaren Zusatzwassers ist fir die
direkte Substitution am einfachsten. Soweit Gberhaupt
erforderlich, wird es hier ausreichen, zu einem bestimm-
ten Zeitpunkt die summarische Wirkung aller eingesparten
Grundwasserentnahmen auf den/die Grundwasserkorper
zu untersuchen. Alle MaBnahmen der indirekten Substitu-
tion im Sinne von Grundwasseranreicherung nutzen den
Grundwasserkorper als Zwischenspeicher. Deshalb wird ein
bestimmter Anteil des zusatzlich gebildeten Wassers nicht
unmittelbar wiedergewinnbar sein, so dass dieser Anteil dem
Grundwasserhaushalt allgemein zugute kommt.

Fur die indirekt wirkenden MaBnahmen ist der Nachweis der
verfligbaren Zusatzwassermengen aufwandig, weil es ohne
hydrogeologische Modelle vielfach nicht mit hinreichender
Genauigkeit moglich ist, die Wirkung der MaBnahmen und
damit die verfligbaren Zusatzwassermengen spezifisch fur
einen Ort zu ermitteln. In Gebieten mit einer groBraumigen
und intensiven Grundwassernutzung kénnen dafir die Mo-
delle als Grundlage dienen, die in Zusammenhang mit der
Beantragung der Grundwasserentnahmen erstellt wurden.
GroBraumige und summarische Betrachtungen sind daher
lediglich in den Fallen erforderlich, in denen die Wirkungszu-
sammenhdnge modelltechnisch nicht erfassbar und darstell-
bar sind.

Der Nachweis ist einfacher bei einem direkten und kleinrau-

migen Zusammenhang zwischen Zusatzwasserbereitstellung
und -nutzung.
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4.1 Direkte MaBBnahmen

In dem Umfang, in dem Wasser aus anderen Quellen bereit-
gestellt wird, steht es den Tragern/Nutzern der MaBnahme
unmittelbar und vollstandig zur Verfigung. Bei den direkten
MaBnahmen sind drei Félle zu unterscheiden:

e die neue Wasserquelle dient als vollstandiger Ersatz fur
eine Grundwasserentnahme,

e die neue Wasserquelle ersetzt einen Teil der bisherigen
Grundwasserentnahme oder

¢ die neue Wasserquelle stellt Wasser zusatzlich zu den
bestehenden Wasserrechten bereit.

Grundsatzlich gilt, dass die gesetzlichen oder/und forder-
rechtlichen Randbedingungen (z. B. die nutzbare Darge-
botsreserve) zu beachten sind, d. h. dass das substituierte
Grundwasser im Einzelfall dem MaBnahmetrager nicht oder
nur teilweise zusatzlich zur Verfigung steht. Da das Sub-
stitutionswasser unmittelbar zur Verfiigung steht, kann die
zusatzliche Wassermenge leicht berechnet und ausgewiesen
werden.

4.1.1 Vollstandiger Ersatz von
Grundwasserentnahmen

Bei der Entnahme von Beregnungswasser aus Kandlen und
groBen FlieBgewassern sowie der Gewinnung von Uferfil-
trat (sofern sich dieses nicht negativ auf das Grundwasser
auswirkt) kann die gesamte bisher aus dem Grundwasser
genommene Wassermenge durch die neu erschlossene Was-
serquelle ersetzt werden. Die damit verbundenen Wasser-
rechte sind entsprechend umzugestalten und die bisherigen
Grundwasserentnahmen stehen wieder dem Bewirtschaf-
tungsermessen der Wasserbehorden bzw. anderen Grund-
wassernutzern zur Verfligung.

Um die Realisierung solcher MaBnahmen (Wechsel der Was-
serquelle) zu férdern, wird ein Anreizsystem empfohlen. Ein
Anreiz kdnnte dabei aus Sicht der Landwirtschaft auch die
im Vergleich zu tblichen Grundwasserentnahmen hohere
zulassige Entnahmemenge (bezogen auf die beregnete
Flache) sein, wie es bei der Entnahme von Wasser aus dem
Elbe-Seiten-Kanal bereits praktiziert wird.

4.1.2 Teilweiser Ersatz der
Grundwasserentnahmen

Durch die Bereitstellung von Wasser (aus Niederschlags-
wasser, Hochwasser und aus anderen Wasserquellen) Gber
Zwischenspeicher ist es in der Regel nicht moglich, die bishe-
rigen Grundwasserentnahmen vollstandig zu ersetzen.

Deshalb mussen zwei parallele Infrastrukturen zur Wasserbe-
reitstellung bewirtschaftet und integriert werden.

Die in den Becken zur direkten Substitution zur Verfa-
gung gestellten Wassermengen mussen nicht mehr aus
dem Grundwasser entnommen werden. Es wird jedoch
wahrscheinlich auch zukinftig ein Teil des Wasserbedarfs
aus dem Grundwasser gedeckt werden, so dass die Was-
serrechte fur die Grundwasserentnahmen entsprechend
geandert werden mussen. Die freigewordenen Grundwas-
sermengen sind wieder dem Bewirtschaftungsermessen
der Wasserbehoérden zuganglich bzw. sie kdnnen anderen
Wassernutzern zur Verfigung gestellt werden.

Auch hier ist ein Anreiz fur den jeweiligen Vorhabentrager
bzw. Wassernutzer sinnvoll.

4.2 Indirekte MaBnahmen

Bei den indirekten MaBnahmen kdnnen die generierten
Wassermengen unter Umstanden nur teilweise bertcksichti-
gt werden, weil die Wirkung auf den Grundwasserhaushalt
komplex ist oder der Zusammenhang bei der Ruckgewin-
nung des Wassers nur mit groBem Aufwand nachgewiesen
werden kann.

Es gibt MaBnahmen, die wegen ihrer Vielzahl oder flachen-
haften Verteilung einem Grundwasserkorper nur insgesamt
zu Gute kommen koénnen. Dazu zéhlt insbesondere die
Erhohung der Grundwasserneubildung durch langfristigen
Waldumbau und die spatere Nutzung des zusatzlich gewon-
nenen Wassers.

Fur gezielte VersickerungsmaBnahmen, z. B. von gereini-
gtem Abwasser (Klarwasser), und die gezielte Gewinnung
dieses Wassers durch Brunnen im Nahbereich der Versicke-
rungsanlagen l3sst sich ein guter Zusammenhang herstellen,
der zu konkreten Substitutions-/Zusatzwassermengen fihrt.

Fur diese unterschiedlichen Wirkungen (réumlich und zeit-
lich) der indirekten MaBnahmen mussen auf der Basis von
Expertenwissen (Hydrogeologen, Bodenkundler, Forstwirte)
verschiedene Ansatze zur Ermittlung des zusatzlich verfig-
baren Grundwassers gefunden und vereinbart werden. Die
Voraussetzungen und Randbedingungen fur die Ermitt-

lung werden in den nachfolgenden Abschnitten fir die
unterschiedlichen Wasserherkiinfte und MaBnahmentypen
dargestellt. 40



4.2.1 Grundwasseranreicherung durch
Versickerung von Kanal-/Fluss- und
Klarwasser

Wasser, das aus Kandlen, Flissen oder Kldaranlagen stammt,
kann in der Regel nur Gber Pumpwerke und Rohrleitungen
zum Versickerungsort geférdert werden. Die Lage der Versi-
ckerungsflachen fur die Grundwasseranreicherung lasst sich
deshalb nach hydrogeologischen Randbedingungen und
Erfordernissen wahlen bzw. gestalten. Um zu gewahrleisten,
dass ein moglichst groBer Anteil des versickerten Wassers
im Grundwasserkdrper gespeichert wird, ist die wichtigste
Randbedingung, dass das zur Verfligung stehende Wasser
in moéglichst groBer Entfernung zu Vorflutern in Bereichen
versickert wird, die einen hinreichend groBen Grundwasser-
flurabstand aufweisen.

Die zusatzlich gespeicherten Wassermengen kdnnten dann
fur die Feldberegnung zur Verfligung gestellt werden. Durch
die Erhéhung des Grundwasserstandes kann sich kurz- bis
mittelfristig auch eine Erhdhung der Basisabfllsse in den
Gewassern ergeben. Dieser Effekt ist gerade in Gebieten mit
angespanntem Grundwasserhaushalt als sehr positiv anzu-
sehen.

Die Bewertung der Wirkung entsprechender MaBnahmen
kann durch hydrogeologische Untersuchungen erfolgen.
Ziel ist es zu ermitteln, welcher Anteil tatsachlich Uber das
Grundwasser zwischengespeichert wird und welcher Anteil
der insgesamt versickerten Wassermengen als zusatzlicher
Basisabfluss in die Vorfluter gelangt.

Es sind aber auch lokale Konstellationen denkbar, fur die
ein unmittelbarer Nachweis auf Grund einfacher Wirkzu-
sammenhdnge ohne komplexe hydrogeologische Untersu-
chungen maoglich ist. Dies ist z. B. fur den bereits oben ange-
fihrten Fall einer Wasserentnahme Uber Brunnen im Umfeld
der Grundwasseranreicherungsanlage gegeben. Fir diesen
Fall muss lediglich, ggf. auch Uberschldgig, der Anteil ermit-
telt werden, der aufgrund der groBflachigen Erhéhung der
Grundwasserspiegel als Basisabfluss abflieBt. Voraussetzung
dafir ist u. a., dass eine Infiltration in den Entnahmehori-
zont gesichert ist, das infiltrierte Wasser bis zum Zeitpunkt
der Nutzung dort angekommen sein muss und noch nicht
abgeflossen sein darf.

4.2.2 Grundwasseranreicherung durch
Versickerung von Dranagewasser

Bei der Grundwasseranreicherung durch die Versickerung
von qualitativ geeignetem Dranagewasser oder den Rickhalt
von Wasser in Entwasserungsgraben, wird es sich um klein-
raumige, punktuelle Projekte handeln. Weil Wasser aus Dra-
nagen nicht ganzjahrig anfallt, sind nur Anlagen sinnvoll, die
im freien Gefalle funktionieren. Hierzu wirde die Ableitung
in die bisherigen Vorfluter unterbrochen werden und durch
entsprechende, den Héhenlagen angepasste Fihrung des
Wassers in Bereiche, in denen die Wiederversickerung mog-
lich ist, erfolgen. Das heil3t, dass die Wiederversickerung des
Dranagewassers in der Regel in Bereichen erfolgen wird, die
auch zum mittelbaren Einzugsgebiet der jeweiligen Vorfluter
gehoren. Daraus ergibt sich zwangslaufig, dass ein erheb-
licher Anteil des versickerten Wassers relativ zeitnah wieder
den Gewassern zuflieBt. Ein Teil des zurlickgehaltenen
Wassers, besonders aus Entwasserungsgraben, kann durch
zeitweilige Anhebung des Grundwasserspiegels direkt von
den in unmittelbarer Nahe angebauten Kulturen aufgenom-
men werden, was eine Einsparung von Bewasserungswasser
und damit eine Verringerung der Grundwasserentnahmen
zur Folge haben kann.

Der Nutzen entsprechender MaBnahmen liegt neben der
Grundwasseranreicherung durch eine Erhéhung der Grund-
wasserspiegel deshalb auch in der Stabilisierung der Basis-
abflusse von FlieBgewassern. Dieser kurative Effekt kann ins-
besondere fir Oberldufe und Nebengewasser von groBeren
Flissen wichtig sein. Das bedeutet, dass Verringerungen der
Basisabflisse durch bestehende oder erhohte Entnahmen an
anderen Stellen im Einzugsgebiet dieser Gewasser kompen-
siert werden kdnnen, soweit die gegenlaufigen MaBnahmen
zeitlich und raumlich korrespondieren. Soweit dies gewahr-
leistet werden kann, ergibt sich mittelbar die Méglichkeit,
zusatzliche Grundwassermengen fir die Feldberegnung zu
gewinnen.
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4.2.3 Erhéhung der
Grundwasserneubildung
durch Waldumbau

Viele Waldregionen Niedersachsens sind aufgrund der
Entwicklung in den letzten 150 Jahren und wegen der
natlrlichen Standortverhaltnisse durch hohe Nadelholz-
anteile, insbesondere der Kiefer, gepragt. Im Rahmen des
KLIMZUG-Nord Projekts ,, Auswirkungen von Klimawandel
und Waldbaustrategien auf das Grundwasserdargebot im
Privatwald der niedersachsischen Ostheide” konnte durch
wissenschaftliche Untersuchungen am Beispiel der Ostheide
belegt werden, dass unter anderem durch gezielten Umbau
der Kiefernwalder hin zu Eichen- und Buchenmischbesto-
ckung die Grundwasserneubildung langfristig gesteigert
werden kann.

Die Sickerwassermenge unter Wald ist im Allgemeinen
gegenlber dem Freiland deutlich geringer. Interzeptionsver-
luste der Baume und die Speicherfahigkeit der Humusauf-
lage haben hieran einen wesentlichen Anteil. Die Wasser-
haushaltsbilanz von Waldern mit Laubbaumbestockung ist
glnstiger als die von Nadelwadldern, hangt aber entschei-
dend von den Standortverhaltnissen (Ausgangssubstrat,
Bodenart, Humusform, Bodenvegetation) ab. Die verminder-
ten Interzeptionsverluste der im Winter kahlen Laubbaume
sowie die glinstige Streuauflage haben eine héhere Grund-
wasserneubildung zur Folge. Diese Entwicklung ist bei der
Umwandlung von Nadel- zu Laubwald allerdings je nach den
Standortverhaltnisse (Ausgangssubstrat, Bodenart, Humus-
form, Bodenvegetation) und der waldbaulichen Behandlung
der Waldbesténde (Bestockungs-, Durchforstungs- und
Beschirmungsgradgrad) sehr differenziert zu bewerten.

Der Waldumbau ist unter Berticksichtigung der zeitlichen,
mengenmafigen und standoértlichen Bedingungen zur Ver-
besserung der Grundwasserneubildungsrate grundsatzlich
geeignet. In der Ostheide steht bspw. Privatwald fir Um-
baumaBnahmen zur Verfliigung. Seitens der Landwirtschaft
wird ein Anreiz- oder Anrechnungssystem flir umgebauten
Wald zu Gunsten von entsprechenden Wasserentnah-
merechten gewinscht. Im Rahmen des Gesamtkonzepts
.Zukunftsfahige Sicherung der Feldberegnung” konnte aller-
dings kein fachlich tragfahiges Ergebnis gefunden werden.
Das Thema Waldumbau sollte sowohl auf politischer, wie auf
fachlicher Ebene weiter verfolgt werden. Hierbei ware insbe-
sondere folgenden Fragestellungen weiter nachzugehen:

- BerUcksichtigung der Grundwasserneubildungser-
hohung durch Waldumbau hinsichtlich der Empfehlung
von Baumartenmischungen zu Gunsten starker Grundwas-
ser bildenden Waldes unter dem Aspekt der Standortbe-
dingungen und des Klimawandels in der Ostheide,

- Nachweis der Erhohungseffekte in zeitlicher, mengenma-
Biger und raumlicher Hinsicht,

- Prtfung der Anrechenbarkeit von WaldumbaumaBnahmen
fur zusatzliche Beregnungswassermengen.
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5. Anreizsysteme, Finanzierung und

Organisation

Das durch die beschriebenen MaBnahmen zusatzlich zur
Verfligung stehende Wasser dient sowohl als Grundlage far
die Verbesserung der Wasserbereitstellung in der landwirt-
schaftlichen Beregnung als auch zur Erhaltung des guten
mengenmaBigen Zustands der Grundwasserkorper. Die
meisten MaBnahmen erfordern fir die Herstellung der Anla-
gen umfangreiche Investitionen, die von den Wassernutzern
nicht oder nur teilweise selbst getragen werden kénnen. Fur
die Verwirklichung der Vorhaben sind deshalb unterschied-
liche Systeme zur Unterstlitzung der MaBnahmentrager
erforderlich.

Ein Anreiz fir Investitionen in SubstitutionsmaBnahmen

fur Landwirte kann darin bestehen, eine bestimmte zusatz-
liche Wassermenge Uber die bisherigen wasserrechtlichen
Erlaubnisse hinaus zu erhalten, um den benétigten Bedarf
zur Bewasserung sicher decken zu kénnen. Die Erfahrung in
dem Projekt AQuaRo hat gezeigt, dass die Landwirte bereit
sind, bei vorhandener Erlaubnis und beregnungstechnischer
Infrastruktur, im Hochstfall 500 €/ha als Eigenbeteiligung

zu tragen, wenn sie daflr mit einer 25%igen Erhohung der
bisherigen erlaubten Entnahmemengen rechnen kénnen.

Werden bei Investitionen in die Feldberegnung bestimmte
GroBenordnungen (z. Zt. ca. 2.500 bis 3.000 €/ha) Uber-
schritten, reicht der Anreiz Uber zusatzliche Wassermengen
nicht mehr aus. Deshalb sollte dann eine Unterstiitzung
durch Mittel aus 6ffentlichen Férderprogrammen erfolgen.
Dafur ist es sinnvoll, die Fordersatze in Abhdngigkeit von
den verschiedenen MaBnahmen so zu gestalten, dass eine
Lenkung der MaBnahmen auch im Hinblick auf eine wir-
kungsvolle Entlastung des mengenmaBigen Grundwasser-
haushaltes erfolgt.

Die verschiedenen Substitutionswasserquellen, die damit
verbundenen MaBnahmen und ihre Wirkung auf die Was-
serbereitstellung sind aufgrund der Wirkzusammenhange
unterschiedlich komplex. Deshalb kénnen die meisten MaB-
nahmen nur Uber entsprechende organisatorische Losungen,
z. B. Uber Korperschaften 6ffentlichen Rechts (Beregnungs-
verbande) verwirklicht und finanziert werden. Auch ist die
Abwicklung o6ffentlich geférderter MaBnahmen haufig nur
Uber solche Strukturen mdglich. Die Feldberegnung sollte
deshalb moglichst flachendeckend Uber entsprechende Ver-
bande organisiert werden.

Darlber hinaus bietet sich die Griindung von regionalen
Dachverbanden fur die Feldberegnung an. In einigen Land-
kreisen bestehen bereits Zusammenschlisse der einzelnen
Beregnungsverbande und Einzelberegner. Sie sind z. B. als
Arbeitskreis, Arbeitsgemeinschaft, Oberverband oder auch
als Dachverband der Beregnungsverbande tatig. Diese
Verbande koénnten ihre Aufgaben erweitern und dann auch
auf der Grundlage entsprechender satzungsrechtlicher
Regelungen die Finanzierung und Abwicklung von MaBnah-
men Ubernehmen bzw. organisieren. AuBerdem bietet sich
dadurch auch die Méglichkeit, erhéhte finanzielle Bela-
stungen Einzelner im Gesamtverband umzuschichten und so
eine Vergleichbarkeit der Bedingungen fur die Beregnung in
einem groBeren Gebiet sicherzustellen.
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6. Regelungsbedart und offene Fragen

Die folgenden Punkte aus der AG Substitution konnten im
Rahmen der Lenkungsgruppe nicht abschlieBend geklart
werden. Die damit verbundenen Fragestellungen sollten
jedoch unbedingt im Blickfeld weiterer zu fihrender Ge-
sprache zwischen Landwirtschaft und Wasserwirtschaft
bleiben und einer Losung zugefihrt werden.

e Entwicklung einer Foérderkulisse fir MaBnahmen zur
Grundwassersubstitution (hierfir stehen aktuell keine
Haushaltsmittel seitens MU oder ML zur Verfigung, siehe
auch Bericht der AG BEV),

¢ Dauerhafte Sicherung maBnahmenbedingt erhohter Ent-
nahmeerlaubnisse und Registrierung im Wasserbuch (Es
ist davon auszugehen, dass nach Abstimmung der MaB-
nahme mit der Wasserbehorde die maBnahmenbedingt
hohere Wassermenge auch wasserrechtlich abgesichert
werden kann.),

¢ Langfristiger Waldumbau siehe Kapitel 4.2.3.
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Matrix zur Beurteilung von MaRnahmen zur Substitution von Grundwasser

alternative Wasserquellen Flui Kanal Recycling-Wasser Regenwasser

Untergruppen komm. Kléranlagea) Nahrungsmittel—lndustrieb) Dranage / Entwasserungsgraben Oberflachenabfluss® [Waldumbau®
Kategorien / Verwendung | direkt? | Speicher” iVersickerung?] direkt? | Speicher” IVersickerung®| direkt” | Speicher’ \ersickerung®] direkt | Speicher’ {Versickerung?] Riickhalt® |Versickerung®| Speicher” Versickerung®] Versickerung®
Anwender E/V E/V v E/V E/V v E/V E/V v E/V E/V v E/V E/V Kommune | Kommune E/V

(Einzelbetrieb E, Verband V)

Dauer bis Wirkung im GW

(kurz- Kfr, langfristig Ifr) kfr kfr kfr /Ifr 1) kfr kfr kfr / Ifr 1) kfr kfr kfr / Ifr 1) kfr kfr kfr / Ifr 1) kfr kfr / Ifr 1) kfr kfr /Ifr 1) Ifr 1)
Regionalitat

(dein k groRraurmig g) kig K kig kig K kig K K kig K K kig kig K K K kig
Investitionskosten

(niedrig+, hoch-) * - 02 - -- 02 + /- -- 02 +/ - -- 02 + + 02 0 2) -
Betriebskosten” + - -2) + - -2) + - -2) + - -2) +2) +2) +2) +2) +

Nachweis d. Anrechen-
barkeit auf Erlaubnis + + 02 + + 02 + + 02 + + 02 0 2) 0 2) + 0 2) 02
(einfach+, schwierig-)

direkte Verfugbarkeit f.

Beregnung (gut+, schwierig-) *-2) A * +* 0/+2) + 0/+2) ++ 0 5) -10 2)

Kulturen

(ohne+, mit Einschrankung | * 4 4 4 4 ) ) H-3)4) § +-3)4) * *-3)4)

Akzeptanz von Landwirten,
Durchsetzbarkeit + + + + + + - - 0 0/-3) 0/-3) 0 + + 0 + +
(gut+, schwierig -)

Naturvertréaglichkeit der
MaRnahme +1-2) +1/- 0 2) + +1/- 02) +1/- +1/- 0 2 +1/- +1/- 0 2 02) 02) +1/- ++ ++ 6)
(Problem -, kein Problem +)

siehe Tabelle
100 100 7) 100 100 7) 100 100 100 7) 100 100 100 7) 100 100 2)7) 100 100 7) UDATA
Gutachten

zusétzlich nutzbares Wasser
(% Anteil Anrechnung)

Stand: 18.09.2013
Anmerkungen / Definitionen

FuBnoten
zu Untergruppen: 3 Klaranlage = kommunale Klaranlage 1) abhangig von der ortlichen Situation (Hydrogeologie)
" Nahrungsmittel-Industrie = Wasser aus der Verarbeitung landw. Produkte / Nahrungsmittelproduktion 2) abhéngig vom Einzelfall
° Oberflachenabfluss = z.B. von Déchern, Siedlungen, ... 3) je nach Herkunft
9 waldumbau = Umwandlung von Nadel- in Laubwald bzw. Erhéhung des Laubholzanteils 4) Kontrolle der Wasserqualitat notwendig fur QS-Systeme
zu Verwendung: ® direkt = unmittelbare Wasserentnahme zur Bewasserung 5) verzdgert Beregnung (durch Wasserspeicherung in der Bodenzone,
f Speicher = Zwischenspeicherung des Wassers vor Entnahme zur Bewasserung, bei Fluss nur bei Hochwasser direkte Substitution aus der durch kapillaren Aufstieg Wasser von Wurzeln erreichbar ist)
gedichtete Speicherbecken, bei Oberflachenabfluss: Regenklarbecken 6) bei Verzicht auf Pflanzenschutzmittel
9 versickerung: zum Zweck der GW-Erhéhung, entweder direkt oder nach Zwischenspeicherung 7) vom neugebildeten Grundwasser, wenn sichergestellt ist,
indirekte Substitution fihrt zu Erhéhung des Grundwasserdargebots, Wasserspeicherung im Grundwasserleiter dass die Versickerung zu 100 % dem Grundwasser zu Gute kommt
" Riickhalt:
Erhohung bzw. Verzdgerung der Absenkung des oberflachennahen Grundwasserspiegels indirekte Substitution Bewertungssymbole
Beispiel: kontrollierte Entwésserung, z.B. durch gezielten Aufstau in Grében ++ = sehr positive Wirkung
zu Kategorien: ) Betriebskosten: + = positive Wirkung
+ = Kosten entsprechen GW-Entnahme jeweils abhéngig von Energiekosten fiir Pumpen und Reinigungsaufwand o = neutral, undefinierbar
- = Kosten hoéher als fir GW-Entnahme - abhéangig von Entfernung, Hohenunterschied, Verschmutzungsgrad +- = kann positiv oder negativ sein; mittel
bei Regenwasser ohne externe Kosten - = negative V nicht relevant

-- = sehr negative Wirkung

Zl nicht zutreffend

FVF_Matrix_Substitution_180913.xIsx



Anlage 3
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- Stand 2.10.2013 -

Erstellt durch:
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Fachverband Feldberegnung e.V.

Landesamt flr Bergbau Energie und Geologie
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Anlage 1 Messstellenpass (vgl. S. 59 und 60)
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Vorbemerkung

Die Bildung einer AG , Monitoring” steht im Zusammen-
hang mit dem im Auftrag des Niedersachsischen Ministe-
riums far Umwelt, Energie und Klimaschutz bearbeiteten
Projektes “Zukunftsfahige Sicherung der Feldberegnung”;
sie wurde festgelegt in der 1. Sitzung der Lenkungsgruppe
(16.02.2012).

Als Stichpunkte der Bearbeitung wurden zunachst benannt:
* Konzept bezogen auf kritische Bereiche entwickeln,

¢ Beregnungsbedarf quantifizieren,

* Messstellen in Beregnungsgebieten,

* Beschaffenheit der Messstellen (Eignung).

Zusatzlich wurde ein Hinweis auf die Einbindung von Mess-
netzen der (Trink-) Wasserversorger protokolliert.

Vor diesem Hintergrund hat die AG Monitoring zundchst
eine Grobanalyse zum Bestand vorhandener Messnetze bzw.
Messstellen vorgenommen, erganzend auch die Situation

in anderen Bundeslandern betrachtet. In darauf aufbauen-
den Arbeitsschritten wurde ein Konzept zu methodischen
Anforderungen an die sachgerechte Erfassung entnahme-
bedingter Wirkungen der Feldberegnung und zur Entschei-
dungssteuerung beziglich des Erfordernisses, des Umfangs
und der Ermittlungstiefe eines Monitoring erarbeitet.

Fragen des Beregnungsbedarfs wurden in Abstimmung mit
der Lenkungsgruppe ausgeklammert.

Demgegenlber wurden als weitere Aspekte, in Abstimmung
mit der Lenkungsgruppe (Sitzung 19.12.2012), die Prifung
der Ableitung von Relevanzschwellen fir ein Monitoring
(unter Berlcksichtigung evtl. Summenwirkungen) sowie die
regelungstechnische Umsetzung in bestehende wasserrecht-
liche Benutzungsverhaltnisse in die Agenda aufgenommen.

Auswirkungen von
Grundwasserentnahmen

Grundwasserentnahmen stellen grundsatzlich einen Eingriff
in den natdrlichen Wasserkreislauf dar. Insbesondere in den
beregnungsintensiven Gebieten Nordostniedersachsens
findet Uber eine Vielzahl von Beregnungsbrunnen (mehrere
tausend Brunnen) eine nennenswerte Grundwasserentnah-
me (rd. 100 Mio. m3/a (NoRegret 2008)) statt.

In den letzten Jahren ist ein Trend dahin gehend zu erken-
nen, dass auch in weiteren Gebieten Niedersachsens ver-
starkt eine Feldberegnung vorgesehen ist, d. h. Bedarf und
Intensitat der Grundwassernutzung nimmt stetig flachen-
aber auch mengenmaBig zu.

Vor diesem Hintergrund sind mégliche Wirkungen auf

den Natur- und Wasserhaushalt zu klaren. Dazu sind ent-
sprechende Monitoringkonzepte erforderlich, um durch
die Erhebung belastbarer und interpretierbarer Daten die
entnahmebedingten Auswirkungen erfassen und bewerten
zu koénnen.

Mogliche beispielhafte Auswirkungen von Grundwasserent-
nahmen sind in der Tabelle auf S. 48 ersichtlich (GeoBerichte
15, LBEG, 2009).

Grundsatzliche Vorgaben an ein
GW-Monitoring

Als Monitoring wird ein systematisches Programm zur raum-
lichen und zeitlichen Beobachtung, Prifung und Bewertung
wasserwirtschaftlicher, 6kologischer, land- und forstwirt-
schaftlicher sowie ggf. bautechnischer KenngréBen verstan-
den. Falls durch GW-Entnahmen Auswirkungen auf den
Wasserhaushalt (Grund- /Oberflachenwasser) und damit auf
Okologie oder Nutzungen zu erwarten sind, ist ein Monito-
ring durchzufihren (Eckl, H. & Raissi, F. (2009), GeoBerichte
15, LBEG).

Daraus ergibt sich, dass i. d. R. fir Grundwasserentnahmen
ein Konzept zum Monitoring mit Vorschlagen fiir einen
Durchftihrungsplan mit konkreten MonitoringmaBnahmen
zu erstellen ist. In diesem Konzept ist die vorgesehene
Darstellung und Auswertung der Messergebnisse ebenfalls
darzustellen.
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Abflussminderung in Vorflutern

Auswirkungen auf den
Wasserhaushalt

Reduzierung des Grundwasserdargebots fir andere Nutzer
(z. B. mit der Folge einer Verdnderung von Einzugsgebietsgrenzen
benachbarter Fassungsanlagen)

Flachenhafte Absenkung des Grundwasserspiegels durch Uberbean-
spruchung des Grundwasserdargebots

Verdnderung der
Grundwasserbeschaffenheit

Zunahme der Mineralisation, Verschiebung von Salz-SiiRwassergrenzen

Beeintrachtigung von grundwasserstandsabhangiger Vegetation
(Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Naturschutz)

Absenkung des Wasserstandes in Feuchtgebieten

Absenkung des
Grundwasserspiegels

Absenkung des Wasserspiegels in Brunnen anderer Nutzer

Absenkung des Wasserspiegels von Grundwasserblanken
(z. B. Badeseen, Fischteiche) und von Vorflutern

Setzungen (Bauwerksschaden)

Tab. 1: Mdgliche Auswirkungen einer Grundwasserentnahme (Josopait 1996)

Acker Grinland Wald
GW-Entnahme
=Ws=v| Vil
i
Wil .
1

ehemalige kapillarer
GrundwassemherﬂacheT T T T Aufstieg ? T

Siedlung

oberirdisches
Gewasser

4w
-

Grundwasserleiter

Schematische Darstellung von Auswirkungen einer Grundwasserabsenkung (nach Josoralm, Rass: & EckL 2009,

Geofakten 1)

1: Vegetationsschaden durch Unterbrechung des Grundwasseranschlusses,

2: Trockenfallen flacher Brunnen,
3: Abflussminderung in oberirdischen Gewassem.

Abb. 1: Schematisch Darstellung von Auswirkungen einer Grundwasserabsenkung (nach Josopait, Raissi & Eckl

2009, Geofakten 1)

Die Anforderungen an ein durchzufihrendes Monitoring

richten sich i. d. R.

e nach der wasserwirtschaftlichen (GW und OW), land-
und forstwirtschaftlichen sowie naturschutzfachlichen
Relevanz der geplanten bzw. laufenden GW-Entnahme,

¢ nach dem AusmalB moglicher Beeintrachtigungen anderer
Nutzungen (u. a. 6ffentliche Wasserversorgung),

¢ nach den hydrogeologischen und bodenkundlichen
Standortbedingungen,

¢ nach moglichen summarischen Wirkungen weiterer GW-
Entnahmen in einem zusammenhdngendem Absenkungs-
oder Einzugsgebiet.

DarUber hinaus ist als weiteres wichtiges Element fir ein
zukunftiges wasserwirtschaftliches Monitoring die Erfassung
der tatsachlichen, brunnenbezogenen Entnahmemengen mit
einer an die Fragestellung zeitlich angepassten Auflésung
sowie ein entsprechendes Datenmanagementsystem erfor-
derlich (AQUARIUS, 2012).

Auf die einschlagigen Regelwerke bzw. Fachblatter, die bei
der Erstellung von Monitoringkonzepten zu bertcksichtigen
sind, wird in diesem Zusammenhang verwiesen (u. a. Geo-
fakten 1, 3, 19 und GeoBerichte 15). Die entsprechenden

Literaturquellen sind als Anlage beigeflgt.
48



Ferner ist in Anlehnung an das DVGW Arbeitsblatt 150 -Be-
weissicherung fur GW-Entnahmen der Wasserversorgung-
Folgendes bei der Konzeption, der Planung und Durchfih-
rung von MaBnahmen zum Monitoring zu beachten:

¢ Die Durchfihrung von MonitoringmaBnahmen kann
im Eigeninteresse des GW-Nutzers liegen oder von der
zustandigen Wasserbehorde gefordert werden.

¢ Ein fundiertes Konzept und Planung soll dazu dienen,
MonitoringmaBnahmen auf das erforderliche Mindest-
mal zu beschranken. Das Monitoring soll entscheidungs-
orientiert sein. Eine regelmaBige Bewertung der gewon-
nenen Daten und Informationen sollte erfolgen.

o Erforderlichkeit und Umfang der MonitoringmalBnahmen
sind abhangig von der ¢rtlichen Sensibilitdt der Schutzgu-
ter gegenliber Grundwasserentnahmen.

e Das Monitoring beginnt mit der Risikoanalyse. Monito-
ringmaBnahmen sollten durchgefiihrt werden, wenn im
Rahmen einer durchzufthrenden Risikoanalyse eine még-
li-che Gefdahrdung von Schutzgutern durch die beantragte
GW-Entnahme festgestellt bzw. zu besorgen worden ist.

¢ Die Risikoanalyse umfasst den Abgleich, die Betrachtung
der wasserwirtschaftlichen Eingriffsintensitat (Grundwas-
serabsenkung, Verringerung der AbflUsse etc.) und der
Empfindlichkeit der SchutzgUter gegentiber dem wasser-
wirtschaftlichem Eingriff.

¢ Ziel der Risikoanalyse ist es, das Gebiet abzugrenzen, auf
das sich die Grundwasserentnahme auswirkt, die darin
enthaltenen Schutzglter zu ermitteln und deren Betrof-
fenheit festzustellen.

¢ Die Risikoanalyse sollte moglichst im Rahmen des WR-
Verfahrens erfolgen.

¢ Die Risikoanalyse basiert im Wesentlichen auf den hydro-
geologischen, landschaftsdkologischen, meteorologischen
und gewadsserkundlichen Grundlagen. Diese sind i. d. R.
Bestandteil der wasserrechtlichen Antragsunterlagen.
Ansonsten sind zur Konzeption, Planung von Monito-
ringmaBnahmen entsprechende Untersuchungen vorab
durchzufihren.

¢ In Abhangigkeit von der Risikohohe ist fur die Schutzgu-
ter ein im Umfang und Inhalt abgestuftes Untersuchungs-
programm aufzustellen. Orientierende Hinweise sind in
den genannten Geofakten sowie in GeoBerichte 15 des
LBEG beschrieben.

¢ Die Informationsbereitstellung und das Berichtswesen
sind wesentliche Elemente, die Uber den Erfolg, das heilt
die ,richtigen” Schlussfolgerungen und Handlungen
sowie die Akzeptanz einer Beweissicherung entscheiden.

Monitoring bei bestehenden
GW-Entnahmen fur die Feldberegnung

Insbesondere im Bereich Nordostniedersachsens werden
bereits seit zum Teil mehreren Jahrzehnten Grundwasser-
entnahmen fir die Feldberegnung getatigt, hierzu wurden
durch die zustéandigen Wasserbehorden entsprechende
wasserrechtliche Gestattungen (i. d. R. Erlaubnisse gem.

§ 10 WHQ) erteilt.

Bisher wird die Durchfiihrung eines eigenstéandigen Mo-
nitoring und deren Aus- bzw. Bewertung zur Ermittlung
maoglicher Auswirkungen durch die einzelne GW-Entnahme
auf den Natur-/Wasserhaushalt in der Regel nicht oder nur
begrenzt gefordert. Aus der Ubersicht einzelner Monitoring-
maBnahmen in beregnungsintensiven Gebieten in Tabelle 2
wird ersichtlich, dass Gberwiegend unzureichende bzw. nicht
Ziel fuhrende Grundwasserbeobachtungen erfolgen.
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Beweissicherungs-

erden Beweis-

Untere Was- ich B- Art der Beweissich -
n ere“ as maRnahmen durch UWB[* < " “"8SMaB~ | o wen? rt der bewelssicherungs Bemerkung
serbehérde nahmen durch- maBnahmen
angeordnet "
efiihrt?
. Dachverband der TS ES SV &7 LK PE erhalt Jahresbe-
. . |nein, ggf. Regelungen zu |. « Brunnen, 12 Brunnen werden . .
Landkreis Peine a Beregnungsverbande | richt, z. Zt. erfolgt keine
lokalen Fragestellungen X X seit 1986 gemessen, Jahresbe- .
im LK Peine . X weitere Auswertung
richt wird erstellt
in ausgewahlten Beregnungs-
a, vorr. Regelungen zu br}mnen (1 pro 100 ha B- keine flichendeckende
lokalen Fragestellungen, Flache), Messung des GW- Auswertung der Daten
Region Hanno- |Uberwachungsbr: A WR-Inhaber / Bereg- |Standes in April und Oktober, . = . ’
a . . R einzelne BV zeigen
ver 1 Beregnungsbrunnen nungsverbande Brunnen sind durch Region H -
. .. . |Ganglinien auf Ver-
pro 100 ha Beregnungs- eingemessen. Auflage entfallt in
. . . o bandsversammlung
flache Gebieten mit Beweissicherung
durch Dritte (WVU)
Landkreis nein, ggf. Regelungen zu nein
Verden lokalen Fragestellungen
Landkreis nein, ggf. Regelungen zu nein
Diepholz lokalen Fragestellungen
Anregung LK Uelzen:
Monitoring sollte in
Abhangigkeit von der
Entnahmetiefe und
Landkreis nein, ggf. Regelungen zu hein dem Einfluss auf den
Uelzen lokalen Fragestellungen Grundwasserleiter aber
auch auf die gw-abh.
Okosysteme bzw.
Bachldufe abgestimmt
sein.
monatliche Messung an vorge-
| \WR-Inhaber / Bereg- |gebenen Férderbrunnen, Aus-
X a, vorr. Regelungen zu - ;
Landkreis lokalen Fragestellungen nungsverbande / wertung erfolgt durch Kreisver-
Liichow- \Voraabe vogn Uberws— " lia Kreisverband der band der Wasser-und Boden-
Dannenberg 2 \Wasser- und Boden- |verbdnde Lu-Dan. , Grafische
chungsbrunnen « L
verbdnde Darstellung der Ganglinien tber
15a
Lﬁndkrms nein, gef. Regelungen zu ja, vereinzelt Beweissicherungsmessstellen
Lineburg lokalen Fragestellungen
LK Gifhorn plant aus-
gewdhlte Beregn.-
Brunnen beobachten
nein. eef. Regelungen zu nein , Ausnahme zu lassen, raumliche
. o 5 W 1 BV auf freiwil- Verteilung nach be-
Landkreis lokalen (naturschutz- R . . Lo
. . liger Basis (2 stimmten Kriterien
Gifhorn fachlichen) Fragestellun- . o
on Messungen pro (Nutzungsintensitat,
i Jahr) ortliche Gegebenhei-
ten, Sensibilitat) i. V. m.
UNB; wer: BV, wie oft:
1x/a in 3. Marzdekade
Im Rahmen des anste-
henden WR-Verfahrens
Stadt Celle A (L M e ja, vereinzelt 2 GW-Messstellen LCEBEEEE el

lokalen Fragestellungen

B- Messnetz im Aufbau,
soll zukuinftig verpflich-
tend sein

Tab. 2: Derzeitiges Monitoring in den beregnungsintensiven Gebieten (Stand: Oktober 2012)
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Eine Abfrage auf Ebene der Bundesléander ergab, dass fach-
liche Vorgaben von MonitoringmaBnahmen fir GW-Entnah-
men bspw. zum Zwecke der Feldberegnung nicht oder nur
bedingt bestehen.

Im Rahmen des Aquarius-Projektes wurde festgestellt, dass
im Projektgebiet ein erheblicher Bedarf fiir die Einrichtung
und den Betrieb eines Messstellennetzes fr ein Monitoring
besteht (Aquarius, 2012).

Zustandigkeiten — Erfordernisse in
wasserrechtlichen Zulassungsverfahren

Bei einer Neubeantragung zur Grundwasserentnahme ist
durch den Antragsteller bzw. dessen Gutachter zu prifen,
ob ein Monitoring erforderlich ist. Das Erfordernis richtet
sich nach den oben genannten Anforderungen an ein Moni-
toringkonzept.

Aufgrund der Komplexitat der pozentiellen Betroffenheit
unterschiedlicher Schutzglter sowie die Umsetzung geeig-
neter, d.h. problemorientierter MonitoringmaBnahmen ist,
die Einrichtung eines umfassenden wasserwirtschaftlichen
Gebietsmanagements erforderlich (AQUARIUS, 2012).

Die Untere Wasserbehorde ist grundsatzlich zustandig fur
die Erteilung von Wasserrechten fur Grundwasserentnah-
men. Sie Uberwacht die Einhaltung der vorgegebenen was-
serrechtlichen Nebenbestimmungen (Auflagen) sowie die
Umsetzung der Vorgaben der BeweissicherungsmaBBnahmen
gemaB Durchfuhrungsplan.

Das LBEG und der NLWKN sind als Dienststellen des Ge-
wasserkundlichen Landesdienstes (GLD) durch die Untere
Wasserbehorde u. a. bei wasserwirtschaftlichen Planungen,
Entscheidungen und MaBnahmen zu beteiligen, wenn
wesentliche Auswirkungen auf den Wasserhaushalt zu er-
warten sind (§ 29 (3) NWG). Dariber hinaus sollte der GLD
bei der Umsetzung der MonitoringmalBnahmen bzw. deren
Bewertung eingebunden werden.

Vorstellungen/ Anforderungen eines
zukUnftigen Monitoringkonzepts

Bei der Planung bzw. Errichtung eines Monitoringmessnetzes
sind folgende grundsatzliche Uberlegungen zu beriicksichti-
gen:

fachlich / inhaltlich
raumlich
technisch

a.
b.
C.
d.) verantwortlich / zustéandig

o~

zu a.) fachlich / inhaltlich

Der fachliche/inhaltliche Umfang der MonitoringmafBnah-
men ist abhangig von der potenziellen Betroffenheit der
jeweiligen Schutzguter durch entnahmebedingte Beein-
trachtigungen (s. 0.) unter Bertcksichtigung der raumlichen
Randbedingungen.

In diesem Zusammenhang ist insbesondere Folgendes zu
klaren:

¢ \Welche Gebietskulisse und welche rdumliche Betrof-
fenheit ist gegeben (GW-abhangige Landékosysteme,
Oberflachengewasser, private Nutzer, u. a. (s. 0.))?

e Welche Fragestellungen soll mit welchen Methoden beur-
teilt werden?

e Welche fachtechnischen Sicherheiten sind erforderlich?

e Welche MessgréBen sind wie haufig und tber welchem
Zeitraum zu erfassen?

e Welche Berichtspflichten haben zu erfolgen (Inhalt und
Haufigkeit)?

DarUber hinaus ist die Erfassung der tatsachlichen, brunnen-
bezogenen Entnahmemengen zeitlich héher aufgeldst sowie
der Aufbau bzw. Fortschreibung eines entsprechenden
Datenmanagementsystems (z.B. Elektronisches Wasserbuch
des Landes Niedersachsen) erforderlich.

zu b.) réumlich

Beim Monitoring des Grundwassers bzw. dessen Bewirt-
schaftung/Nutzung sind aufgrund unterschiedlicher Aufga-
benstellungen, aber auch , wechselseitig”, zur Optimierung
der jeweiligen Messnetze bis zu drei MafBstabs- bzw. Ziele-
benen zu betrachten:

o Uberregionales Messnetz,

e Regionales Messnetz,
o Lokales (kleinrdaumiges) Messnetz.
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o Uberregionales Messnetz

Das Uberregionale Messnetz wird durch das GUN-Messnetz
des Gewasserkundlichen Landesdienstes (GLD) reprasentiert
und dient vorrangig der Klarung tUberregionaler/landeswei-
ter Fragestellungen insbesondere im Zusammenhang der
Umsetzung der EG-WRRL. Mit diesem Messnetz kénnen
groBraumig Auswirkungen auf den Grundwasser- und Na-
turhaushalt festgestellt werden.

Fragestellungen auf lokaler Ebene kénnen nur bedingt

mit diesem Messnetz geklart werden. Das Messnetz wird
durch den NLWKN als Dienststelle des Gewasserkundlichen
Landes-dienstes betrieben. (Gewassertberwachungssystem
Niedersachsen (GUN), Entwurf Stand 10, 2012)

* Regionales Messnetz

Das regionale Messnetz dient zur Klarung regionaler Frage-
stellungen (z. B. Summenwirkung von Einzelentnahmen)
auf Basis von definierten regionalen Gebietskulissen z. B.
kommunalen Gebietseinheiten (UWB), regionalen Zusam-
menschlissen der Nutzer (Dachverbande o. &.).

Das regionale Messnetz stellt eine Verdichtung

des Uberregionalen Messnetzes dar und bertcksichtigt die
regionalen, d. h. raumlich und fachlichen Anforderungen,
die sich an ein konkretes gebietsbezogenes Monitoring rich-
ten. Fur einzelne Bereiche Niedersachsens bestehen bereits
entsprechende Zusammenschlisse auf Nutzer-Ebene (LK

PE, LK DAN), die aber weiter zu entwickeln sind (Umfang,
Auswertung, Bericht).

e Lokales (kleinrdumiges) Messnetz

Mit dem lokalen (kleinrdumigen) Messnetz sollen konkrete,
raumlich genau definierte Einzelfragen geklart werden

(z. B. Wirkung einer konkreten Entnahme auf ein konkretes
Schutzgut). Diese MonitoringmaBnahmen sind weiterhin
Bestandteil der wasserrechtlichen Erlaubnisse des Einzelnen
und sind durch den Wasserrechtsinhaber durchzuftihren.

liberregionale
Ebene

J C

Regionale
Ebene

JC

Lokale Ebene

4

Abb. 2: raumliche Ebenen der MonitoringmaRnahmen (NLWKN)

Ferner sollten mégliche Synergien bei sich Gberlagernden
MonitoringmaBnahmen unterschiedlicher Nutzer genutzt
werden. Insbesondere sich raumlich Gberlagernde Grund-
wassernutzungen, z. B. fur die 6ffentliche Wasserversorgung
und die Feldberegnung, sind hinsichtlich der jeweiligen MaB-
nahmen zwischen den jeweiligen GW-Nutzern Uber ggf. zu
bildende Kooperationen abzustimmen.

zu c.) technisch

Aufgrund der Bedeutung der Ergebnisse sind besondere
Anforderungen an die jeweiligen Messstellen der jeweiligen
Messnetze zu stellen. Sie sind gemaB den entsprechenden
fachlichen Regelwerken zu errichten und zu betreiben. Die
Verwendbarkeit bestehender Messtellen ist bei Bedarf durch
Funktionsprifungen zu ermitteln (vgl. auch Ausfihrungen
sowie aufgelistete Leitfaden, im Vermerk des GLD vom
29.01.2013 sowie informellen Anhang).

zu d.) verantwortlich / zustandig

Die grundsatzlichen Zusténdigkeiten zwischen den jewei-
ligen Messnetzbetreibern sind in einem Monitoringkonzept
zu kldren. Hierunter zahlt insbesondere:

die Festlegung der konkreten MonitoringmaBnahmen,
die Errichtung und Betrieb der Messstellen,

die Funktionsfahigkeit der Messstellen,

das Berichtswesen.
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Durchfihrung der Risikoanalyse

In der Regel sind bei Neubeantragungen von Wasserrechten
far GW-Entnahmen die zwei nachfolgenden Zielebenen bei
der Risikoanalyse zu betrachten:

1. Zielebene:

Bereitstellung von Grundlagen-Daten und Methoden zur
systematischen Uberwachung des quantitativen (und bei
Entnahmen aus tiefer liegenden Aquiferen qualitativen)
Zustands des genutzten Grundwasservorkommens. Dies
erfolgt grundsatzlich durch das GUN Messnetz der Landes-
aufnahme.

2. Zielebene:

Konkrete und mittelfristig kontinuierliche Ermittlung und
Bewertung von Auswirkungen der GW-Entnahme auf den
Grundwasserstand sowie davon abhangiger Okosysteme
bzw. auf Dritte.

Das in Abbildung 3 dargestellte FlieBschema legt Kriterien
fest, die ggf. das Erfordernis eines Monitorings fur die

2. Zielebene definieren. Die Parameter des FlieBschemas
sowie Hinweise zu den Vorstellungen/Anforderungen eines
Monitorings sind ausfihrlich in GeoBerichte 15 sowie den
Geofakten 1 und 3 des LBEG beschrieben (s. informellen
Anhang)

Zur Konkretisierung der im FlieBschema genannten Kriterien
wurden Fallbeispiele in abstrahierter Form erarbeitet, die
eine erhdhte Transparenz und Nachvollziehbarkeit des Vor-
gehens ermdglichen. Diese werden nachfolgend dargestellt.
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Kriterien zur Ermittlung von Art und Umfang eines Monitorings

Grundwasserentnahme wird beantragt. ] Monitoring
Ist die (Hydro-) ja MODUL 1
Geologie/GW-Dynamik > Datenerhebung/Datenverdichtung
unzureichend bekannt? ggf. durch ein Monitoring.
nein L
MODUL 2
T _ Monitoring unter Beruicksichtigung der Besonderheiten
g ) ja (Salzstocke, Salz-/StRwassergrenzen,
hydrogeologische Besonderheiten > u .
vor? Karst, setzungsgeféhrdeten Boden,
’ Entnahmestockwerk etc.)
in der Regel erforderlich.
nein
MODUL 3
Befinden sich ja Monitoring unter Beruicksichtigung weiterer Grundwassernutzer,
relevante Grundwassernutzungen im > Summenwirkungen, ggf. gegenseitiger Beeintrachtigung
Absenkungsbereich? in der Regel erforderlich.
\
nein l
. . MODUL 4
el Absenkqngsberelch ja Monitoring beziiglich Forst- und Landwirtschaft
der unbeeinflusste > : )
in der Regel erforderlich.
Flurabstand )
) <5m? _—
nein‘
Vorfluter/Gewasser/
LOS
im -
. Absenkungsbereich?
e
MODUL 5
Monitoring beztglich LOS, Vorfluter und Gewésserbeeinflussung
in Erganzung zu MODUL 4 erforderlich.
Hinsichtlich Vorfluterbeeintrachtigung/Abflussreduzierung dient
der Grundwasserstand als zentrales Bewertungskriterium. In
begriindeten Ausnahmen werden ergdnzend Messungen in
‘ Oberflachengewassern (Abflussmessungen etc.) erforderlich.
v
Mindestens eine Frage ja
mit Ja
beantwortet?
nein
: Abgestimmtes, optimiertes Monitoringkonzept mit
Erfassung von Enthahmemengen zur Beurteilung des o h
mengenmaRigen Zustandes des GWK und bedarfsorlgnue_rter_Bearbeltung der Module _1— 5 unter
Einbindung in GUN. Berucksichtigung von !\_/Iessstellen Dritter
(z. B. GUN).

/ V ‘ \\\ / d 7 A
Genehmigungsentscheidung Wasserrechtsantrag mit | [ Genehmigungsentscheidung Wasserrechtsantrag mit
Regelungen zur Mengenerfassung geman Zielebene 1. | | Regelungen zum Monitoring gemaf Zielebenen 1 und 2.
‘1\\ ///" R ~\\\ ///

Abb. 3: Kriterien zur Ermittlung von Art und Umfang eines Monitorings



Fallbeispiele zum FlieBschema in Abbildung
3, Kriterien zur Ermittlung von Art und
Umfang eines Monitorings”

Grundwasserentnahme wird beantragt (Antrag beinhaltet
Bewertung der Auswirkungen durch die Entnahme entspre-
chend GeoBerichte 15 (Detailierungsgrad der Unterlagen
abhangig von Entnahmemenge, Ort der Entnahme, etc.).

Fallbeispiel 1: Grundwasserentnahme in nicht sen-
siblen Bereichen

e Einzelbrunnen mit beantragter Entnahmemenge von
40.000 m3/a

e Geest mit bekanntem homogenen geologischen Aufbau

Entnahme aus oberem GW-Leiter mit mind. 30 m Mach-

tigkeit

GW - Flurabstand gréBer 5m unter Geldnde

Keine andere GW-Entnahme im Einzugsbereich

Nutzung: landwirtschaftlich genutzte Flache

Im prognostizierten Absenkungsbereich keine GW-abh.

LOS / Vorfluter

Lésungsvorschlag:

e Modul 1 nicht erforderlich
Modul 2 nicht erforderlich
Modul 3 nicht erforderlich
Modul 4 nicht erforderlich
Modul 5 nicht erforderlich

=> Kein GW-Monitoring erforderlich.

Fallbeispiel 2: Brunnen fur Trinkwasserversorgung
liegt im Absenkbereich der beantragten Entnahme
flr Beregnung

e Einzelbrunnen mit beantragter Entnahmemenge von
40.000 m3/a

e Geest mit bekanntem homogenen geologischen Aufbau

e Entnahme aus oberem GW-Leiter mit mind. 30 m Mach-
tigkeit

e GW - Flurabstand gréBer 5 m unter Geldnde

¢ Im Umfeld des Absenkungsbereiches durch die Entnahme
befindet sich ein Brunnen, der zur Trinkwasserversorgung
genutzt wird

¢ Nutzung: landwirtschaftlich genutzte Flache

e Im prognostizierten Absenkungsbereich keine GW-abh.
LOS / Vorfluter

Losungsvorschlag:
e Modul 1 nicht erforderlich
e Modul 2 nicht erforderlich

Modul 3 erforderlich, da Summenwirkung, gegenseitige
Beeintrachtigung

e Modul 4 nicht erforderlich

Modul 5 nicht erforderlich

=> Es ist ein abgestimmtes Monitoring unter Bericksich-
tigung des weiteren Grundwassernutzers erforder-
lich.

=> Ggf. kdnnen Daten aus Messstellen des Trinkwasser-
versorgers fur das Monitoring genutzt werden (ggf.
vertragliche Regelung erforderlich).

=> Evtl. kann das Monitoring als Dienstleistung vom
Trinkwasserversorger Gbernommen werden.

Fallbeispiel 3: Grundwasserentnahmen mit Nahe
zu Forstgebieten und Vorflutern

e Drei Brunnen in Abstand von jeweils ca. 200m zueinan-
der (Dreiecksanordnung),
gesamt max. Entnahme 60.000 m3/a

e Talterrasse eines Tieflandflusses

e Entnahme aus oberem GW-Leiter mit mind. 30 m Mach-
tigkeit

e GW —Flurabstand ca. 2,0 bis 1,0 m unter Gelande

e Keine andere GW-Entnahme im Einzugsbereich

e Nutzung: landwirtschaftlich genutzte Flache; randlich
Kiefernforst, ca. 300 m Abstand zum Vorfluter

e Geologie/Hydrogeologische Verhaltnisse gut bekannt

e im Umfeld zwei kommunale GW-Messstellen (vierteljahr-
liche Ablesung)

Lésungsvorschlag:

e Modul 1 nicht erforderlich

e Modul 2 nicht erforderlich

e Modul 3 nicht erforderlich, weil ohnehin Gesamt-
betrachtung

e Modul 4 ggf. erforderlich wg. Nahe zu Kiefernforst

e Modul 5 ggf. erforderlich wg. Nahe zum Vorfluter

=> Zu prufen ist, ob Nutzung der kommunalen GW-
Messstelle mit angepasstem Messzyklus (Messung
zusatzlich wochentlich wahrend der GW-Entnahme-
zeitrdume) ausreicht.

=> Wdchentliche Erfassung der Gesamt-
Entnahmemenge.
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Fa

llbeispiel 4: Entnahme aus einem

tieferen Grundwasserstockwerk

Tiefbrunnen, Entnahme aus 2. Grundwasserstockwerk
beantragte Entnahmemenge 150.000 m3/a

Lage im Fordereinzugsbereich eines Wasserwerks, das
ebenfalls aus dem 2. GW-Stockwerk fordert

Geest mit bekanntem geologischen Aufbau; Hydrogeolo-
gische Verhaltnisse sind bekannt durch Antragsunterlagen
far das WW (kénnen auf vertraglicher Basis verfligbar
gemacht werden)

Nahe zu einem , hydogeologischen Fenster” zum oberen
GW-Leiter

GW-Flurabstande im oberen GW-Leiter 1,5 bis > 5m
keine Néhe zu Salzstock

FFH-Gebiet (Hochmoor) und als Biotope besonders ge-
schitzte Stillgewasser und Siumpfe im rechnerisch fir das
Wasserwerk ermittelten Absenkbereich

GW-Messstellen mit Verfilterung im oberen und unteren
GW-Leiter sind fur Beobachtung der GW-Entnahme des
Wasserwerks verfligbar

Lésungsvorschlag:

Modul 1 nicht erforderlich

Modul 2 ggf. erforderlich wg. hydrogeologischem Fenster
Modul 3 erforderlich

Modul 4 ggf. erforderlich wg. nicht beregneter Acker-/
Grinlandflachen

Modul 5 ggf. erforderlich wg. Beeinflussung LOS (FFH-
Gebiete, Biotope)

Mitnutzung GW-Messstelle Wasserwerk auf vertrag-
licher Grundlage; Messintervalle werden in Abhan-
gigkeit von GW-Entnahme Feldberegnung verkurzt,
2 Monate Nachlauf nach Beendigung Feldberegnung
zur Berlicksichtigung zeitl. Verzégerung.
Wodchentliche Erfassung der Entnahmemenge.

Evtl. kann das Monitoring als Dienstleistung vom
Trinkwasserversorger Gbernommen werden.
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Informeller Anhang

Folgende Aspekte sollten beim Aufbau
eines GW-Monitorings/GW-Messnetzes
Berlcksichtigung finden:

Aufgabe festlegen

Was soll gemessen werden?
e GW-Stande

Wo soll gemessen werden?
* in welchem GW-Stockwerk?
e weitere Lokationen (sensible Bereiche)?

Wann soll gemessen werden?
e Messintervalle

Eignungsprifung einer Messstelle

Die Eignungsprufung der bestehenden Grundwassermess-
stellen erfolgt nach dem DVGW Arbeitsblatt W 129 (A) /
2012. Nach der , Defizitanalyse” erfolgt ggf. eine Verdich-
tung des Grundwasser-Messstellennetzes.

Die benotigten Mindestinformationen einer potenziell geeig-
neten GW-Messstelle sind (siehe auch Anlage 1):

e lageplan der Messstelle (méglichst Koordinaten: Hoch-
und Rechtswert)

e Nivellierte Hohe
e Schichtenverzeichnis

¢ Ausbaudaten (Ausbaudurchmesser, Filterlage, Ringraum-
schuttung, ...)

¢ Beij Filterlage im unteren Grundwasserleiter ist unbedingt
darauf zu achten, dass der Ringraum mindestens (!) im
Bereich von evtl. vorhandenen Zwischenschichten abge-
dichtet wird, da sich sonst ein Mischpotenzial einstellen
konnte (bspw. kénnen verschiedene Grundwasserdruck-
héhen aus oberem und unterem Grundwasserleiter
verfalschte Messwerte ergeben).

e Hinweis: Die Filterlange sollte nicht zu grof3 sein.

Weitere orientierende Arbeitshilfen: DVGW-Regelwerke W
112, W 121, W 130, W 135.

Messintervalle

Die Intensitdt der Datenerhebung ist abhangig von der For-
derung und Fragestellung (Betroffenheit, Entnahmemenge
etc.). In der Regel sollten monatliche Messungen erfolgen
um einen innerjahrlichen Gang darzustellen. Mindestens er-
forderlich sind jedoch zweimal jéhrlich Stichtagsmessungen,
die sowohl den beeinflussten als auch unbeeinflussten
Grundwasserstand erheben kénnen.

Berichtswesen

Die Grundlage bildet eine fortlaufende Datenhaltung und
-Bereitstellung zu Grundwasserstanden (wenn Vorausset-
zungen fur Messstelle erfillt sind) sowie der Entnahmemen-
gen (m3/h). Die Entnahmemengen sollten unter Erfassung
des Forderzeitraums und moglichst fur jeden einzelnen
Brunnen dokumentiert werden. Falls eine brunnenbezogene
Entnahmemenge nicht moglich, ist unbedingt die Erfassung
der Pumpentechnik (Leistung der Pumpe, etc.) erforderlich.
Ggf. sind hydrochemische Parameter zu erheben. Um Ver-
gleichswerte zu ermitteln sind Referenzmessstellen ebenfalls
in das Monitoring mit einzubeziehen. Die Auswertung der
Messungen erfolgt in Jahresberichten (ggf. individuell ange-
passt).

Der Bericht sollte zusammenfassend mindestens folgende
Punkte beinhalten:

e Lageplan der Brunnen und Messstellen in digitaler Form
(mit GIS-Bezug)

e Einzelentnahmemengen an Brunnen (maglichst monat-
lich)

¢ Darstellung der Grundwasserstéande in Messstellen bzw.
Brunnen (langjahrige Ganglinien)

¢ Niederschlage

- bei privaten/ gewerblichen/ verbandlich organisierten Be-
treibern verbindliche Abreden oder Anordnung der UWB zur
Datenerhebung und -Ubermittlung im Zusammenhang mit
der wasserrechtlichen Erlaubnis zur Grundwasserbenutzung

- bei Zustandigkeitsgrenzen Gberschreitenden Untersu-
chungsraumen Festlegung einer federfihrenden UWB fur
Entgegennahme der Messdaten

- UWB prift Plausibilitdt der Daten in Verbindung mit kli-
matischer Wasserbilanz und leitet Daten mit Zuordnung zu
GW-Ké&rper an GLD weiter

Im Nachfolgenden werden die in diesem Zusammenhang
wesentlichen Regelwerke bzw. Fachblatter aufgefuhrt. Die
GeoBerichte und GeoFakten stehen beim LBEG per Down-
load zur Verfiigung (siehe unten), die DVGW Regelwerke
stehen nicht zum freien download zur Verfligung.
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Leitfaden/Regelwerke

LAWA (1999)
Empfehlungen zur Optimierung des Grundwasserdienstes (quantitativ)

GeoBerichte/Geofakten
www.lbeg.niedersachsen.de -> Karten, Daten und Publikationen -> Publikationen

GeoBerichte 15 (2009)
Leitfaden fur hydrogeologische und bodenkundliche Fachgutachten bei Wasser-rechtsverfahren in Niedersachsen

Geofakten 1 (2009)
Hydrogeologische und bodenkundliche Anforderungen an Wasserrechtsantréage zur Grundwasserentnahme

Geofakten 3 (2009)
Hydrogeologische und bodenkundliche Anforderungen an Antrage zur Grundwasser-entnahme fir die Feldberegnung

Geofakten 6 (2009)
Auswirkungen von Grundwasserentnahmen auf die Bodennutzung

Geofakten 16 (2009)
Auswirkungen von Grundwasserentnahmen auf die forstliche Nutzung

Geofakten 19 (2009)
Durchfuhrungsplane fir die Beweissicherung zum Bewilligungsbescheid zur Entnahme von Grundwasser

DVGW-Regelwerke:

W 108 (2003-12)
Messnetze zur Uberwachung der Grundwasserbeschaffenheit in Wassergewinnungsgebieten

W 112 (2011-10)
Grundsatze der Grundwasserprobenahme aus Grundwassermessstellen

W 121 (2003-07)
Bau und Ausbau von Grundwassermessstellen

W 129 (2012-05)
Eignungsprifung von Grundwassermessstellen

W 130 (2007-10)
Brunnenregenerierung

W 135 (1998-11)
Sanierung und Ruickbau von Bohrungen, Grundwassermessstellen und Brunnen

W 150 (2008-10)
Beweissicherung fur Grundwasserentnahmen der Wasser-versorgung

58



Anlage 1: Messstellenpass [orientierend aus DVGW Arbeitsblatt W 129 (A), Anhang A]

Messstellenpass
GWM 5134

VL G3.081 - i RS Lauvbusch . ) .

Mo~ max. +108,0 miNN{

Allgemeine Daten Ergebnisse der Erstbeprobung
Rechtswert: Einbautiefe der Prcbennahmepumpe
Hochwert: Absenkung

Bohrverfahren: Abzupumpendes Wasservolumen
Bohrdurchmesser:

ki-Wert Pumpversuch:

Datum Datum

Stempel/Unterschrift Stempel/Unterschrift
des Auftraggebers der mit der Eignungspriifung beauftragten Firma



Fortsetzung Anlage 1

Geologisches Profil und gepriifter Ausbau der Grundwassermessstelle
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Anlage 4
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Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt und Klimaschutz Niedersachsisches Ministerium
Postfach 41 07, 30041 Hannover . .
fur Umwelt und Klimaschutz

Untere Wasserbehdrden

Bearbeitet von

nachrichtlich: Mathias Eberle

AG der kommunalen Spitzenverbande E-Mail-Adresse:
GLD mathias.eberle@mu.niedersachsen.de
ML

Fachverband Feldberegnung e.V.
Bauernverband Nordostniedersachen e.V.
Kreisverband der Wasser- und Bodenverbande Uelzen e.V.

Ihr Zeichen, lhre Nachricht vom Mein Zeichen (Bei Antwort angeben) Durchwahl Hannover

Ref23-62011/040-0003 0511/120-3371 01.11.2011

Bereitstellung von zusatzlichem Wasser fir die Feldberegnung

Anlage: Prasentation zu Ad-hoc-Lésungsvorschlagen des Gewasserkundlichen Landesdienstes
(GLD) zur Erhéhung der Wasserrechte zu Feldberegnungszwecken am Beispiel des Landkreises
Uelzen (Grundwasserkdrper limenau Lockergestein rechts)

Fir die Beregnungslandwirtschaft ist zum 1. November 2011 eine Regelung zur Erh6-
hung der Entnahmemengen fir die Feldberegnung zu treffen. Der GLD hat kurzfristig L6-
sungsvorschlage zur Erhéhung der wasserrechtlich zugelassenen Entnahmemengen zu
Feldberegnungszwecken am Beispiel des Landkreises Uelzen entwickelt (s. Anlage). Die
Methode soll auf andere Gebiete mit stark beanspruchten Wasserentnahmerechten und
hier zunachst auf den Landkreis Liineburg tbertragen werden. Darlber hinaus halte ich
die Umsetzung eines mittel- bzw. langfristigen Konzepts zur Sicherung des Wasserbe-
darfs der Landwirtschaft in Niedersachsen fur erforderlich. Zur weiteren Ausgestaltung
und Umsetzung dieses Konzepts habe ich die Einrichtung einer Lenkungsgruppe unter
Beteiligung von Wassernutzern, GLD, unteren Wasserbehérden und ML vorgesehen.

Gestiitzt auf die Lésungsvorschlage des GLD bitte ich kurzfristig und zunachst im Land-
kreis Uelzen wie folgt zu verfahren:

In den nach Abschatzung vom GLD ermittelten Bereichen - hierbei handelt es sich um
besonders beregnungsbediirftige Gebiete mit potenziell glinstigen Entnahmebedingun-
gen - kann die untere Wasserbehérde auf Antrag im Rahmen des Bewirtschaftungser-
messens die Entnahme einer zusatzlichen Beregnungsmenge von 30 mm/a Ubergangs-

(Dieses Schreiben wurde elektronisch erstellt und ist deshalb nicht unterschrieben)

Dienstgebéaude U-Bahn Telefon E-Mail Bankverbindung
Archivstr. 2 Linie 3, 7und 9 (0511) 120-0 poststelle@mu.niedersachsen.de* Nord/LB (BLZ 250 500 00)
30169 Hannover H Waterloo Telefax *nicht zugelassen fur digital signierte Konto-Nr. 106 025 182
Bus 120 (0511) 120-3399 und verschlisselte Dokumente
H Waterlooplatz Internet

www.umwelt.niedersachsen.de 61



weise fur die Jahre 2012 und 2013 (bis zum Abschluss des Moratoriums) zulassen. Die
Gebietskulisse im betrachteten Ostteil des Landkreises Uelzen kann auch auf die ,wei-
Ben“ Flachen (Abb.10) ausgedehnt werden, wenn feststeht, dass der angetroffene
Grundwasserflurabstand geman DIN 4049 bezogen auf den Ruhewasserspiegel des
Entnahmestockwerks mindestens 10 m betragt.

Dartber hinaus halte ich es im Sinne eines einheitlichen Vollzugs fir erforderlich, dass
die unteren Wasserbehdrden den Bilanzzeitraum fur die wasserrechtlich zugelassene
Entnahmemenge auf 10 Jahre ausdehnen. Diese Verlangerung des Bilanzzeitraums wird
einen zuséatzlichen Beitrag leisten, Harten zu vermeiden.

Weiterhin habe ich im Hinblick auf das zurtckliegende Beregnungsjahr 2011 keine Ein-
wande, wenn ein Beregnungsmehrbedarf von bis zu 30 mm unbertcksichtigt bleibt.

FUr zeithahe Vorschlage fir zwei bis drei Vertreter der unteren Wasserbehdrden zum
Mitwirken in der o. g. Lenkungsgruppe wére ich dankbar.

Im Auftrag

Kottwitz
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Ad-hoc Losungsvorschlage des
Gewasserkundlichen Landesdienstes (GLD) zur
Ern6hung der Wasserrechte zu
Feldberegnungszwecken am Beispiel des
Landkreises Uelzen (Grundwasserkorper lImenau
Lockergestein rechts)

Stand: 07.10.2011

- oo Ad-hoc Lissungsvorschlage des Gewasserkundlichel Landesdiens

zur Erhohung der Wasserrechte zusFeldberegnungszwecken =+

L » Landesamt fir

GEOZENTRUM HANNOVER

Vorbemerkung

- angespannter mengenmalliger Zustand

- nach C-Bericht EG-WRRL unsicher in Hinblick auf das Erreichen
eines guten mengenmaligen Zustandes

- keine nutzbare Grundwasserdargebotsreserve (Nds.
Bewirtschaftungserlass) ausgewiesen (,weil3e GWK")

- EU-Interreg-Projekt ,No Regret* sowie ,Aquarius” (Projektende
Ende 2012)

- EG-WRRL ,Verschlechterungsverbot*
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Feldberegnung im Landkreis Uelzen (1)
Zeitliche Entwicklung der Grundwasserentnahmen und Ausnutzungsgrad

bei Betrachtung der 7-Jahres-Mittel
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Abb. 1: Jahrliche Grundwasserentnahme und
Ausnutzungsgrad im Landkreis Uelzen (WR_pro_a =
genehmigtes Wasserrecht pro Jahr)

Abb. 2: Ausnutzungsgrad der gesamten Wasserrechte fir
die Feldberegnung bei Betrachtung der 7-Jahres-Mittel.

Feldberegnung im Landkreis Uelzen (2)

Ausnutzungsgrad bei Betrachtung der 7-Jahres-Mittel

ST “}% e

o

Abb. 3: Ausnutzungsgrad der im LK Uelzen erteilten
Wasserrechte (GWK Ilimenau Lockergestein rechts).
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Abb. 4: Ausnutzungsgrad tber 90 %
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Feldberegnung im Landkreis Uelzen (3)
Betrachtungszeitrdume (z. B. 7-Jahres-Mittel)
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Abb. 5: Ausnutzungsgrad der gesamten Wasserrechte fur Abb. 6: Ausnutzungsgrad der einzelnen Wasserrechte
die Feldberegnung im LK Uelzen bei Betrachtung (n=781) fur die Feldberegnung im LK Uelzen bei Betrachtung

unterschiedlicher Zeitfenster (die dunkelblauen Balken der 7-Jahres-Mittel.
betrachten ein 8-, 9- und 10-Jahres-Mittel).

Vorschlag fur kurzfristiges Vorgehen (sofortige Umsetzung)
Beispiel Teilkdrper Uelzen GWK limenau Lockergestein rechts

Kurzfristiges Konzept

Schritt 1
Ermittlung der besonders
beregnungsbedirftigen Gebiete (nach LBEG-
Methode ,Ermittlung der potenziellen mittleren
Beregnungsbedurftigkeit®)

Legende

Abb. 7: Raumliche Darstellung der Gebiete mit besonderer
Beregnungsbedurftigkeitim LK Uelzen (GWK limenau

[_] LK Uelzen im GWK limenau Lockergestein

(Cueie: Loy o maspeargkert Lockergestein rechts).
[ besondere Beregnungsbedirfligheit EM
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Schritt 2

Ermittlung von Flachen mit potenziell glinstigen/unglinstigen Entnahmebedingungen unter
Berticksichtigung der Grundwasserdruckflache des Hauptgrundwasserleiters (Aquarius)

Legende

[ LK Uelzen im GWK limenau Lockergestein rechts

o y
der Lage der Grundwasserdruckfiiche
(Quelle: Aquarius)

[ potenziel gnstige Entnahmebedingungen

[EINI]

Abb. 9: Begriffshestimmung des Flurabstands (DIN 4049)

Abb. 8: Darstellung der Flachen mit potenziell giinstigen und
ungunstigen Entnahmebedingungen im LK Uelzen (GWK
limenau Lockergestein rechts).

Schritt 3

Ermittlung der besonders beregnungsbedurftigen Gebiete in Flachen mit potenziell glinstigen
Entnahmebedingungen (Verschneidung Abb. 7 und 8)

Legende

[_] LK Ueizen im GWK limenau Lockergestein rechis
Verschneidungsergebnis (Abb. & und 9)

{111 besonders beregnungsbedirftige Flachen
in giinstigen

Abb. 10: Verschneidung besonders beregnungsbeddrftiger
Flachen in Gebieten mit potenziell giinstigen
Entnahmebedingungen im LK Uelzen (GWK limenau
Lockergestein rechts).
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Fazit

Innerhalb der ermittelten Gebietskulisse (Abb. 10, hellgriine Flachen) geht der GLD
davon aus, dass den UWB bei nicht ausreichenden Rechten eine um 30 mm/a
erhohte Menge in der Ermessensentscheidung empfohlen werden kann, da

- in diesen Gebieten nach derzeitigem Kenntnisstand keine kurzfristigen
nachteiligen Auswirkungen auf den Naturhaushalt, wie z. B.
grundwasserabhangige Okosysteme oder Oberflachengewasser zu erwarten
sind und

- diese Entnahmeregelung eine zeitlich begrenzte Giiltigkeit besitzt, d. h. bis zur
Vorlage einer Neuregelung im Rahmen eines mittelfristigen Konzeptes.

Mittelfristiges Konzept (ca. 2014)

Fur die Erarbeitung einer mittelfristigen Losung sind u. a. die Ergebnisse

- des Projektes ,,Aquarius” (Wechselwirkung Oberflachen-/Grundwasser,
mengenmaliger Zustand, etc.)

- des Projektes ,Grundwasserneubildungsmodell Niedersachsen (GWNM)*
(Projektende 2012)

- der Regionalisierung und Quantifizierung des Feldberegnungsbedarfs inkl.
Uberprifung der erteilten Wasserrechte zu beriicksichtigen.
Auf Basis dieser Erkenntnisse ist der Bewirtschaftungserlass ggf. anzupassen.

Im Hinblick auf eine langfristige Losung ist ein Monitoringkonzept von Grund- und
Oberflachenwasser zu erarbeiten und zu etablieren.

Erarbeitung einer mittelfristigen Losung durch Mitwirkung der Bedarfsseite
(Beregnungsverbande,...), LWK, Untere Wasserbehdrde, Ministerien und
Fachbehorden (GLD (NLWKN, LBEG)).

Ziel

Empfehlungen fur eine nachhaltige Grundwasserbewirtschaftung mit Fokus

auf die Feldberegnung im Hinblick auf eine Generationslésung (25 Jahre).
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Langfristiges Konzept

Fur die Erarbeitung einer langfristigen Losung sind u. a. die Auswertungen
- des Monitorings (s. mittelfristiges Konzept) und

- der Entwicklung der zukinftigen Feldberegnung auf Basis der klimatischen
Veranderungen zu bertcksichtigen.

Unter Mitarbeit der Bedarfsseite (Beregnungsverbande,...), LWK, Unteren
Wasserbehorden, Ministerien und Fachbehdrden (GLD (NLWKN, LBEG)).

Ziel

Bereitstellung von kontinuierlichen Empfehlungen an Ministerien und
Untere Wasserbehdrden als Entscheidungsgrundlage.
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Nieders&chsisches Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz Niederséchsisches Ministerium
Postfach 41 07, 30041 Hannover . .

fiir Umwelt und Klimaschutz
Per E-Mail

Untere Wasserbehorden

nachrichtlich: Bearbeitet von
AG der kommunalen Spitzenverbande Ute Brase

GLD

ML E-Mail-Adresse:

Fachverband Feldberegnung e. V. :
Bauernverband Nordostniedersachsen e.V. ute.brase@mu.niedersachsen.de*
Kreisverband der Wasser- und Bodenverbande e.V.

Ihr Zeichen, Ihre Nachricht vom Mein Zeichen (Bei Antwort angeben) Durchwahl Hannover
Ref23-62011/040-0007-001 (0511) 120-3353 30.01.2012
VORIS 28200

Bereitstellung von zusatzlichem Wasser fir die Feldberegnung

Bezug: Mein Erlass vom 1.11.2011, Az. Ref23-62011/040-0003

Anlagen:

(1) Prasentation zu Ad-hoc-Lésungsvorschlagen des Gewasserkundlichen Landesdienstes (GLD)
zur Erhéhung der Wasserrechte zu Feldberegnungszwecken am Beispiel des Landkreises Uelzen
(Grundwasserkorper limenau Lockergestein rechts)

(2) Ergebnisvermerk Uber die Besprechung mit den unteren Wasserbehdrden am 6.12.2011 im
MU

Fir die Beregnungslandwirtschaft war zum 1. November 2011 eine Regelung zur Erh6-
hung der Entnahmemengen fiir die Feldberegnung zu treffen. Der GLD hatte Lésungs-
vorschlage zur Erhdhung der wasserrechtlich zugelassenen Entnahmemengen zu Feld-
beregnungszwecken am Beispiel des Landkreises Uelzen bezogen auf den Grundwas-
serkorper limenau Lockergestein rechts entwickelt (s. Anlage 1). Gestutzt auf die Lo-
sungsvorschlage des GLD kann entsprechend dem Erlass vom 1.11.2011 Gibergangs-
weise fiir die Jahre 2012 und 2013 wie folgt verfahren werden:

(Dieses Schreiben wurde elektronisch erstellt und ist deshalb nicht unterschrieben)

Dienstgebaude U-Bahn Telefon E-Mail Bankverbindung
Archivstr. 2 Linie 3, 7und 9 (0511) 120-0 poststelle@mu.niedersachsen.de* Nord/LB (BLZ 250 500 00)
30169 Hannover H Waterloo Telefax *nicht zugelassen fiir digital signierte Konto-Nr. 106 025 182
Bus 120 (0511) 120-3399 und verschliisselte Dokumente
H Waterlooplatz Internet

www.umwelt.niedersachsen.de
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In den nach Abschatzung vom GLD ermittelten Bereichen - hierbei handelt es sich um
besonders beregnungsbedurftige Gebiete mit potenziell ginstigen
Entnahmebedingungen - kann die untere Wasserbehdrde auf Antrag im Rahmen des
Bewirtschaftungsermessens die Entnahme einer zusatzlichen Beregnungsmenge von 30
mm/a Ubergangsweise fur die Jahre 2012 und 2013 (bis zum Abschluss des Moratori-
ums) zulassen. Die Gebietskulisse im betrachteten Ostteil des Landkreises Uelzen kann
auch auf die ,weil’en” Flachen (Anlage 1, Abb.10) ausgedehnt werden, wenn feststeht,
dass der angetroffene Grundwasserflurabstand gemaf DIN 4049 bezogen auf den Ru-
hewasserspiegel des Entnahmestockwerks mindestens 10 m betragt.

Am 6. Dezember 2011 hat in meinem Hause eine Besprechung stattgefunden, die den im
Bezug genannten Erlass und die damit in Verbindung stehenden Umsetzungsfragen zum
Inhalt hatte. An der Besprechung haben vorrangig Vertreterinnen und Vertreter von Was-
serbehorden teilgenommen, in deren Gebieten die Feldberegnung eine wesentliche Rolle
spielt. Den Ergebnisvermerk tber diese Besprechung fluge ich Ihnen zur Kenntnis bei
(Anlage 2).

Neben der oben erwahnten bereits geltenden Regelung soll - wie im Erlass vom 1.11.
2011 angekundigt - die Methode zur Ermittlung der Gebietskulisse fur die Erhéhung der
Entnahmemenge auf andere Gebiete mit stark beanspruchten Wasserentnahmerechten
ubertragen werden. Den Weg, wie die Methode ubertragen werden kann, hat der
Gewasserkundlichen Landesdienstes (GLD) bei der Besprechung am 6.12.2011 aufge-
zeigt. Die Methode ist Uber den im Erlass vorrangig genannten Landkreis Luneburg hin-
aus allgemein anwendbar. Dabei handelt es sich um eine Prufung, die jede untere Was-
serbehorde selbst durchfuhren kann. Weitere Karten als ,Gebietskulisse” werden vom
GLD daher nicht erstellt.

Der Geltungsbereich fur die Mehrentnahme von 30 mm pro Jahr Ubergangsweise fur die
Jahre 2012 und 2013 kann nun um andere Gebiete erweitert werden, indem die Methode
des Gewasserkundlichen Landesdienstes (GLD) wie folgt Ubertragen wird:

Fir die Gewahrung einer Mehrentnahme mussen die maligebliche Kriterien: ,Bereg-
nungsbedurftigkeit von 60 mm und hoéher” sowie ,Grundwasserflurabstand 10 m und
mehr erflllt sein. Mit Hilfe der Karte zur Beregnungsbedurftigkeit (1961-1990), die auf
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dem NIBIS-Kartenserver (Niedersachsisches Bodeninformationssystem) des LBEG 6f-
fentlich zur Verfiigung steht', und der Information des Grundwasserflurabstands des Be-
regnungsbrunnens im Ruhezustand (Betriebsruhewasserspiegel) kann jede untere Was-
serbehorde feststellen, ob die Kriterien erfillt sind.

Unter der Voraussetzung, dass die Mehrmengen in der genannten Gebietskulisse nur
Ubergangsweise zugelassen werden, ist grundsatzlich davon auszugehen, dass keine
nachteiligen Auswirkungen auf den Naturhaushalt, wie z. B. grundwasserabhéngige Oko-
systeme oder Oberflachengewasser, zu erwarten sind. Die untere Wasserbehdrde kann
die Mehrmengen auf Antrag im Rahmen des Bewirtschaftungsermessens zulassen. Da-
bei gehe ich davon aus, dass der Bedarf vorrangig bei Landwirten gegeben ist, die ihre
wasserrechtlich zugelassenen Entnahmemengen zu 90 % und mehr beansprucht haben.
Die 30 mm gelten unabhangig von der Bodenart.

Entgegen meiner wahrend der Besprechung am 6.12.2011 getatigten Aussage, empfehle
ich, auch bezogen auf die nur Ubergangsweise zulassigen Mehrentnahmen, die in der
Praxis bewahrte Abstimmung zwischen den unteren Wasserbehdrden, die einen Grund-
wasserkorper gemeinsam bewirtschaften, weiterhin vorzunehmen.

Erganzend weise ich noch mal darauf hin, dass ich es im Sinne eines einheitlichen Voll-
zugs fur erforderlich halte, dass die unteren Wasserbehorden den Bilanzzeitraum fur die
wasserrechtlich zugelassene Entnahmemenge auf 10 Jahre ausdehnen. Diese Verlange-
rung des Bilanzzeitraums wird einen zusatzlichen Beitrag leisten, Harten zu vermeiden.

Weiterhin habe ich im Hinblick auf das zurtckliegende Beregnungsjahr 2011 keine Ein-
wande, wenn ein Beregnungsmehrbedarf von bis zu 30 mm unbericksichtigt bleibt.

Daruber hinaus halte ich die Umsetzung eines mittel- bzw. langfristigen Konzepts zur Si-
cherung des Wasserbedarfs der Landwirtschaft in Niedersachsen fur erforderlich. Zur

! http://nibis.lbeg.de/cardomap3/? TH=BGL500
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weiteren Ausgestaltung und Umsetzung dieses Konzepts habe ich die Einrichtung einer
Lenkungsgruppe unter Beteiligung von Wassernutzern, GLD, kommunalen Spitzenver-
banden / unteren Wasserbehdrden und ML vorgesehen.

Im Auftrag

Eberle
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Ad-hoc Losungsvorschlage des
Gewasserkundlichen Landesdienstes (GLD) zur
Erh6hung der Wasserrechte zu
Feldberegnungszwecken am Beispiel des
Landkreises Uelzen (Grundwasserkorper [Imenau
Lockergestein rechts)

Stand: 07.10.2011

L .iG Landesamt fur “ .
» E:agg:gigi‘:m'e Ad-hoc Ldsungsvorschlage des/Gewasserkundlichen Landes‘diens%D)
i

zur Erhohung der Wasserrechte zu.Feldberegnungszwecken *
GEOZENTRUM HANNOVER

Vorbemerkung

- angespannter mengenmalliger Zustand

- nach C-Bericht EG-WRRL unsicher in Hinblick auf das Erreichen
eines guten mengenmaligen Zustandes

- keine nutzbare Grundwasserdargebotsreserve (Nds.
Bewirtschaftungserlass) ausgewiesen (,weil3e GWK")

- EU-Interreg-Projekt ,No Regret” sowie ,Aquarius* (Projektende
Ende 2012)

- EG-WRRL ,Verschlechterungsverbot*
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Feldberegnung im Landkreis Uelzen (1)
Zeitliche Entwicklung der Grundwasserentnahmen und Ausnutzungsgrad

bei Betrachtung der 7-Jahres-Mittel
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Abb. 1: Jahrliche Grundwasserentnahme und
Ausnutzungsgrad im Landkreis Uelzen (WR_pro_a =
genehmigtes Wasserrecht pro Jahr)

Abb. 2: Ausnutzungsgrad der gesamten Wasserrechte fir
die Feldberegnung bei Betrachtung der 7-Jahres-Mittel.

Feldberegnung im Landkreis Uelzen (2)

Ausnutzungsgrad bei Betrachtung der 7-Jahres-Mittel
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Abb. 3: Ausnutzungsgrad der im LK Uelzen erteilten
Wasserrechte (GWK Ilimenau Lockergestein rechts).
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Abb. 4: Ausnutzungsgrad tber 90 %
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Feldberegnung im Landkreis Uelzen (3)
Betrachtungszeitraume (z. B. 7-Jahres-Mittel)

35.000.000
W mittl. Entnahme 77,5
30.000.000 ——Ausnutzungsgrad

25.000.000
20.000.000
15.000.000

o

=

10.000.000

>100%

= >90%- 100%
>75%-90%
>50%- 75%
>25%-50%
w>0%-25%

5.000.000

0

/_02_08)

MW_02_08
7lahre
(MW_03_09)
7Jahre
(MW_04_10)
8Jahre
(MW_03_10)
9Jahre
(Mw_02_10)
10Jahre
(MW_01_10)

14
]
=

7lahre
(MW_97_03)
7Jahre
(MW_98_04)
7Jahre
(MW_99_05)
7Jahre
(MW_00_06)
7Jahre
(MW_01_07)

Jahresreihe

=o%

)

7Jahre
(Mw_98_04)
7Jahre
(Mw_99_05)
7Jahre
MW_00_06)
7Jahre
(MW_01_07)
7Jahre
(Mw_02_08)
7Jahre
(MW_03_09)
Tiahre
(MW_04_10)

[N
£5
~z

2

(1

Jahresreihe

Abb. 5: Ausnutzungsgrad der gesamten Wasserrechte fiir
die Feldberegnung im LK Uelzen bei Betrachtung
unterschiedlicher Zeitfenster (die dunkelblauen Balken
betrachten ein 8-, 9- und 10-Jahres-Mittel).

Abb. 6: Ausnutzungsgrad der einzelnen Wasserrechte

(n=781) fir die Feldberegnung im LK Uelzen bei Betrachtung

der 7-Jahres-Mittel.

Vorschlag fur kurzfristiges Vorgehen (sofortige Umsetzung)

Beispiel Teilkérper Uelzen GWK Iimenau Lockergestein rechts

Legende m
rechts

[ 1K Uelzen im GWK limenau Lockergestein

Potenzielle Beregnungsbediirftigkeit
(Quelle: LBEG)

[ besondere Beregnungsbedurfiigkeit

Kurzfristiges Konzept

Schritt 1

Ermittlung der besonders
beregnungsbedurftigen Gebiete (nach LBEG-
Methode ,Ermittlung der potenziellen mittleren
Beregnungsbedurftigkeit®)

Abb. 7: Raumliche Darstellung der Gebiete mit besonderer
Beregnungsbedurftigkeitim LK Uelzen (GWK limenau
Lockergestein rechts).
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Schritt 2

Ermittlung von Flachen mit potenziell glinstigen/ungiinstigen Entnahmebedingungen unter
Bertcksichtigung der Grundwasserdruckflache des Hauptgrundwasserleiters (Aquarius)

Legende

[ LK Uelzen im GWK limenau Lockergestein rechts
unter Beru

der Lage der Grundwasserdruckflache

{Quelle: Aquarius)

[ potenziel ginstge Entrahmebedingungen

Abb. 9: Begriffsbestimmung des Flurabstands (DIN 4049)

Abb. 8: Darstellung der Flachen mit potenziell glinstigen und
ungunstigen Entnahmebedingungen im LK Uelzen (GWK
llmenau Lockergestein rechts).

Schritt 3

Ermittlung der besonders beregnungsbediirftigen Gebiete in Flachen mit potenziell glinstigen
Entnahmebedingungen (Verschneidung Abb. 7 und 8)

Legende

[_] LK Uetzen im GWK limenau Lockergestein rechts
Verschneidungsergebnis (Abb. 8 und 9)

[1] vesonders beregnungsbedirftige Fiachen
in

Abb. 10: Verschneidung besonders beregnungsbeddrftiger
Flachen in Gebieten mit potenziell glinstigen
Entnahmebedingungen im LK Uelzen (GWK limenau
Lockergestein rechts).
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Fazit

Innerhalb der ermittelten Gebietskulisse (Abb. 10, hellgriine Flachen) geht der GLD
davon aus, dass den UWB bei nicht ausreichenden Rechten eine um 30 mm/a
erhohte Menge in der Ermessensentscheidung empfohlen werden kann, da

- indiesen Gebieten nach derzeitigem Kenntnisstand keine kurzfristigen
nachteiligen Auswirkungen auf den Naturhaushalt, wie z. B.
grundwasserabhangige Okosysteme oder Oberflachengewésser zu erwarten
sind und

- diese Entnahmeregelung eine zeitlich begrenzte Giiltigkeit besitzt, d. h. bis zur
Vorlage einer Neuregelung im Rahmen eines mittelfristigen Konzeptes.

Mittelfristiges Konzept (ca. 2014)

Fur die Erarbeitung einer mittelfristigen L6sung sind u. a. die Ergebnisse

- des Projektes ,Aquarius” (Wechselwirkung Oberflachen-/Grundwasser,
mengenmalidiger Zustand, etc.)

- des Projektes ,Grundwasserneubildungsmodell Niedersachsen (GWNM)*
(Projektende 2012)

- der Regionalisierung und Quantifizierung des Feldberegnungsbedarfs inkl.
Uberprufung der erteilten Wasserrechte zu beriicksichtigen.
Auf Basis dieser Erkenntnisse ist der Bewirtschaftungserlass ggf. anzupassen.

Im Hinblick auf eine langfristige Losung ist ein Monitoringkonzept von Grund- und
Oberflachenwasser zu erarbeiten und zu etablieren.

Erarbeitung einer mittelfristigen Losung durch Mitwirkung der Bedarfsseite
(Beregnungsverbande,...), LWK, Untere Wasserbehdrde, Ministerien und
Fachbehorden (GLD (NLWKN, LBEG)).

Ziel

Empfehlungen fur eine nachhaltige Grundwasserbewirtschaftung mit Fokus

auf die Feldberegnung im Hinblick auf eine Generationslésung (25 Jahre).
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Langfristiges Konzept

Fur die Erarbeitung einer langfristigen Losung sind u. a. die Auswertungen
- des Monitorings (s. mittelfristiges Konzept) und

- der Entwicklung der zukinftigen Feldberegnung auf Basis der klimatischen
Veranderungen zu bertcksichtigen.

Unter Mitarbeit der Bedarfsseite (Beregnungsverbande,...), LWK, Unteren
Wasserbehorden, Ministerien und Fachbehdrden (GLD (NLWKN, LBEG)).

Ziel

Bereitstellung von kontinuierlichen Empfehlungen an Ministerien und
Untere Wasserbehorden als Entscheidungsgrundlage.
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Referat 23 Hannover, 30.1.2012
Az.: Ref23-62011/040-0003 % (0511) 120-3353

Ergebnisvermerk uber die Besprechung mit den unteren Wasserbe-
horden (UWB) am 6.12.2011 im MU

Thema: Erlass "Bereitstellung von zusatzlichem Wasser fiir die Feldbe-
regnung” vom 1.11.2011, Az. wie oben

Anlage: Power-Point Prasentation MU
Teilnehmer: siehe anliegende Teilnehmerliste
Veranlassung:

Am 16.11.2011 hatte Herr Minister Sander den Erlass zur ,Bereitstellung von zusatzli-
chem Wasser fiir die Feldberegnung“ im Kreishaus in Uelzen vorgestellt. Der Erlass
war am selben Tage allen unteren Wasserbehdorden per Mail zugegangen. Anschlie-
Rend hat MU die UWB, in deren Gebieten intensive Feldberegnung betrieben wird, zu
einer Besprechung eingeladen, um den Erlass naher zu erlautern sowie Umsetzungs-
fragen und die weiteren Schritte des mittel- bis langfristigen Konzepts zur Sicherung
des Wasserbedarfs der Landwirtschaft zu erortern.

Besprechungsinhalt:

MU gibt in der Besprechung einen kurzen Ruckblick zur Entstehung des Erlasses,
(hier nur Stichworte): Zusagen des Herrn Ministers bei einer Veranstaltung in Uelzen
am 12.8.2011, Gesprache des Referats 23 des MU mit Vertretern der landwirtschaftli-
chen Verbande als auch mit Vertretern von UWB mit intensiver Feldberegnung in ihren
Gebieten sowie Auftrag des MU an den Gewasserkundlichen Landesdienst (GLD),
Lésungsvorschlage zu entwickeln.

Der GLD erlautert die fachlichen Grundlagen der Erlassregelung (siehe Anlage zum
Erlass) und beantwortet die einzelnen Fragen dazu wie folgt:

Der Methode zur Ermittlung der Beregnungsbedurftigkeit der Flachen liegt die Annah-
me einer mittleren Fruchtfolge von sieben verschiedenen Frichten zu Grunde. Die
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Fruchtfolge ist nicht an bestimmte Bodenpunkte der jeweiligen Ackerflachen geknupft,
sondern pauschal angenommen. Die Methodik zur Berechnung der mittleren Bereg-
nungsbedurftigkeit ist schon vor Jahren mit dem Fachverband Feldberegnung abge-
stimmt worden, das heil3t, die praktischen Erfahrungen aus dem Anbau sind in die Be-
stimmung eingeflossen. Bei einem mittleren Beregnungsbedarf von 60 mm und mehr
(bezogen auf die klimatische Zeitreihe 1961-1990) spricht der GLD von besonders be-
regnungsbedurftigen Gebieten.

Der GLD hat seinen Lésungsvorschlag am Beispiel des Landkreises Uelzen (Grund-
wasserkorper limenau Lockergestein rechts) entwickelt, weil dort Stichtagsmessungen
zur Grundwasserdruckflache des Hauptgrundwasserleiters und Daten aus laufenden
Projekten zur VerflUgung stehen, die die Ergebnisse gut absichern kdnnen. Als Ergeb-
nis konnte eine Karte der verschnittenen Kriterien ,, Beregnungsbedurftigkeit von 60
mm und hoher” sowie , Grundwasserflurabstand 10 m und mehr im Malstab
1:50.000“ erzeugt werden.

Die Methode soll auf andere Gebiete Ubertragen werden. Der GLD weist allerdings da-
rauf hin, dass die Informationen Gber den Grundwasserflurabstand landesweit nicht so
kleinmal3stablich vorliegen wie im Beispielgebiet. Als Grundlage kénnte daher nur die
hydrogeologische Ubersichtskarte im MaRstab 1:200.000 verwendet werden, hiervon
ist wegen der Mal3stabsungenauigkeiten abzuraten.

Die Ubertragung der Methode kann aber wie folgt vorgenommen werden:

Karten zur Beregnungsbedaurftigkeit ((1961-1990) und Prognose (2041-2070)) liegen
landesweit vor und sind auf dem NIBIS-Kartenserver (Niedersachsisches Bodeninfor-
mationssystem) des LBEG o6ffentlich nutzbar. Mit dieser Information (Beregnungsbe-
durftigkeit 1961-1990) und der Information des Grundwasserflurabstands des Bereg-
nungsbrunnens im Ruhezustand (Betriebsruhewasserspiegel) kann jede UWB selbst
die Prufung vornehmen, ob die Kriterien zur Gewahrung einer vorubergehenden
Mehrentnahme erfullt sind. Der GLD stellt die Nutzung des Kartenservers kurz vor.
Weitere Karten als ,Gebietskulisse” werden vom GLD daher nicht erstellt. MU wird die
Verfahrensweise zur Anwendung auf andere Gebiete noch bekannt machen.

MU stellt den Geltungsbereich des Erlasses bezogen auf die Mehrentnahmen von 30
mm pro Jahr in 2012 und 2013 klar:

Der Erlass vom 1.11.2011 regelt die Mehrentnahme von 30 mm pro Jahr ubergangs-
weise fur die Jahre 2012 und 2013 nur im Landkreis Uelzen und dort nur fur den
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Grundwasserkorper limenau Lockergestein rechts. Die Regelung gilt fur die in der An-
lage zum Erlass (vgl. Abb. 10) dargestellten grinen Flachen innerhalb des genannten
Gebiets und - sofern die unter |. genannten Kriterien erfullt sind - auch fur die ,weilen
Flachen®. Die Mehrmengen kdnnen auf Antrag gewahrt werden. Dabei gehen MU und
GLD davon aus, dass der Bedarf vorrangig bei Landwirten gegeben ist, die ihre was-
serrechtlich zugelassenen Entnahmemengen zu 90 % und mehr beansprucht haben.
Die 30 mm gelten unabhangig von der Bodenart. Fiir die Ubertragung der Methode auf
andere Gebiete wird MU eine gesonderte Regelung treffen (siehe I.)

Fragen der UWB zur verwaltungsrechtlichen Umsetzung werden von MU wie folgt be-
antwortet:

Umgang mit den Mengenvorgaben des Mengenbewirtschaftungserlasses in
Verbindung mit dem Erlass vom 1.11.2011:

Mit dem Runderlass zur ,mengenmafdigen Bewirtschaftung des Grundwassers* vom
25.6.2007, Nds. MBI. S. 818 (Mengenbewirtschaftungserlass), ist das nutzbare
Grundwasserdargebot fur die Grundwasserkorper in Niedersachsen veroffentlicht
worden. Fur den Grundwasserkorper limenau Lockergestein rechts ist jedoch wegen
der seinerzeit unklaren Bewertung nach WRRL noch kein nutzbares Grundwasserdar-
gebot bekannt gemacht worden. Dort gilt die zurzeit der Bestandsaufnahme geman
WRRL (Bezugsjahr 2003) vorhandene Summe aller Grundwasserentnahmerechte als
nutzbares Grundwasserdargebot so lange, bis durch weitere Erkenntnisse des GLD
ein neuer Wert fur das nutzbare Dargebot benannt und vom MU veroffentlicht werden
kann.

Der GLD geht bei seinen aktuellen Erkenntnissen davon aus, dass mit der uber-
gangsweise zulassigen Mehrentnahme die Ziele hinsichtlich der mengenmafigen Be-
wirtschaftung gemalf § 47 Abs. 1 WHG noch eingehalten werden kdnnen. Insofern er-
ganzt der Erlass vom 1.11.2011 den Mengenbewirtschaftungserlass.

Abstimmungserfordernis gemaR Nr. 1.2 des Mengenbewirtschaftungserlasses:

Da ein Grundwasserkorper in der Regel von mehreren UWB gemeinsam bewirtschaf-
tet wird, ist gemal Nr. 1.2 des Mengenbewirtschaftungserlasses im Hinblick auf die
Erfullung der Bewirtschaftungsziele grundsatzlich eine Abstimmung untereinander er-
forderlich.
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Zu der Frage, ob die Nr. 1.2 auch bezogen auf die Ubergangsweise zulassigen Mehr-
entnahmen gilt, hat MU in der Diskussion erklart, dass eine Abstimmung nicht erfor-
derlich sei. Erganzung: Nach weiterer Prufung empfiehlt MU jedoch hinsichtlich der
bewahrten Praxis eine Abstimmung zwischen den betroffenen UWB.

Bewirtschaftungsermessen bei der voriibergehenden Erhéhung der
Entnahmemengen:

Durch den Erlass vom 1.11.2011 werden den UWB Verfahrensweisen vorgegeben,
die im Rahmen des Bewirtschaftungsermessens umzusetzen sind. Das heil3t, die
Gewahrung einer Mehrmenge kann nur nach Einzelfallprifung erfolgen. Dabei sind die
fachlichen Vorgaben des Erlasses in der Ortlichkeit zu tiberprifen, besonders in
Randbereichen. Aullerdem sollte abgewogen werden, inwieweit eine Erlaubnis bereits
ausgeschopft ist.

Verfahrensweise, sofern erlaubte Mehrentnahmen wider Erwarten nachteilige
Auswirkungen zeigen:

Soweit nachteilige Auswirkungen erkennbar sind, ist die Erlaubnis anzupassen.
Einrichtung zusatzlicher Messstellen fiir das Grundwassermonitoring:

Im Rahmen der Umsetzung des kurzfristigen Konzepts ist nicht geplant, weitere
Messstellen seitens des GLD einzurichten. Der GLD erwartet durch die kurzfristige
Entnahmeerhéhung keine nachteiligen Auswirkungen auf den Naturhaushalt. Das
Monitoring ist jedoch Bestandteil des mittelfristigen Konzepts; dann wird die Einrich-
tung und der Betrieb weiterer Messstellen (durch wen ist offen) geprift. Messstellen
des Fachverbandes Feldberegnung sind einzubeziehen.

V.
Vorstellung des mittelfristigen Konzepts durch MU:

Wahrend die Erhéhung der Entnahmemengen um 30 mm pro Jahr kurzfristig fur 2012
und 2013 erfolgen kann, sollen in einem mittelfristigen Konzept Losungen flr die zu-
kunftsfahige Sicherung der Feldberegnung erarbeitet werden. MU stellt die einzelnen
Handlungsfelder des MalRnahmeplans und den Zeitplan anhand einer Prasentation
(Anlage) kurz vor. Die UWB schlagen vor, einen verbesserten Nachweis der tatsachli-
chen Beregnungsmengen in das mittelfristige Konzept aufzunehmen. Ggf. kdnnte es
erforderlich sein, Betrachtungen der Grundwassergute einzuziehen. Auch konnte es
erforderlich sein, regionale Schwerpunkte zu betrachten.
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Eine Lenkungsgruppe soll die Umsetzung des Malinahmeplans steuern. |hr sollen
Vertreter der UWB, der landwirtschaftlichen Verbande, des GLD, des MU und des ML
angehoren. MU hatte im Erlass vom 1.11.2011 um Vorschlage von 2 bis 3 Vertretern
der UWB fur die Lenkungsgruppe gebeten. Zum Besprechungstermin lagen Vorschla-
ge von 4 UWB vor, weitere UWB bekunden wahrend der Besprechung ihr Interesse.
Die anwesenden UWB-Vertreter befurworten den Vorschlag des MU, die UWB-
Lenkungsgruppen- und Arbeitsgruppenmitglieder tUber die AG der Kommunalen Spit-
zenverbande bestimmen zu lassen. MU wird die Spitzenverbande anschreiben und die
vorgesehene Besetzung der Lenkungsgruppe sowie die Aufgaben der Arbeitsgruppen
beschreiben.

Im Auftrag

Brase
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