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BERATUNG & PROJEKTE

Burgereinbindung in Planungsprozesse
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-~ Worum geht es?




Steigender Handlungsdruck

"Es geht zunehmend um die Frage, wie die
Beschleunigung von Verfahren mit einer
verbesserten Qualitat und vor allem mit mehr
Akzeptanz ... verbunden werden kann. Essentiell
... Ist eine neue Beteliligungskultur. ... Beteiligung
macht klarer, welche Interessen bestehen und
welche Zielkonflikte zu l6sen sind."

Jochen Flasbarth, Umweltbundesamt, Prgf. Johann-Dietrich Wérner, Deutsches Zentrum
far Luft- und Raumfahrt, Michael Sailer, Oko-Institut e. V., in: umid 2.2013



Ziele und Aufgaben
der Burgereinbindung

Alle Interessen kennen und verstehen
Zielkonflikte kennen und verstehen

Was heifl3t das?

Jvor allem®?
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Ausgangspunkt: Mainstream Protest

Verstandnis fur den "Widerstand der Betroffenen’ —
auch gegen Mehrheiten

Es haben Verstandnis tur Proteste von Anwohnern und Versuche, Projekte zu
verhindern, auch wenn die Mehrheit der Blrger das Projekt befurwortef -

gegen eine Hochspannungsleitung 83

gegen eine Hochspannungsleitung,
die mit Okostrom versorgt und von
der Mehrheit befurwortet wird

gegen eine UmgehungsstraBe

gegen eine UmgehungsstraBe, die vom
Durchgangsverkehr entlastet und von
der Mehrheit beflrwortet wird

Quelle: Allensbach, 2011
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Betroffenheit in der Region

Bauvorhaben in der Region

Frage:

Weder noch

"Gibt es bei Ihnen am Ort bzw. in der Umgebung Pldne fur ein groBeres Bauvorhaben,

z.B. den Bau einer UmgehungsstraBe, einer Kiar- oder Mullverbrennungsaniage,
oder wird ein solches Bauvorhaben gerade durchgefihrt, oder weder noch?”

Keine Angabe

9

Plane

Fur die Vorhaben
e sind: 62 Prozent
e dagegen: 23 Prozent

Beides (Plane
und durchgefihrt)

In der Durchfuhrung

Quelle: Allensbach, 2011
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Ablehnung Entsorgungsanlagen

Energie- und Entsorgungsprojekten

Problematisch wird die Akzeptanz vor allem bei

ablehnen

Bau bzw. Erneuerung von
Energiefrassen

Da wirde ich den Bau bzw. Ausbau in meiner Region -

befilirworten
43 %

Bau von Klaranlagen

Bau von Gaskraftwerken

4

30

Ausbau von WasserstralBen

Errichtung neuer Anlagen
zur Mullentsorgung

Flughafenbau bzw. -erweiterung

I

"4

Bau von Kohlekraffwerken

Quelle: Allensbach, 2011



Protestgrund: befurchtete Nachteile

Proiekt Immobilien- Lebenswelt, Regional- Sicherheit + Umwelt+Natur
J wert Landschaft tourismus Gesundheit schutz

Impfstoffzentrum + + (+)

Geruchsemittent + + +
Schlackendeponie + + + (+)
Abfallverbrennung

: + + + + +
(Industrie)

Erdgas + + + + +
Kalkabbau + + + +
Tempelhof + +

Kanalsanierung +

Quelle: hammerbacher
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Protesthintergrund: Informationslucken

Positive Einschdatzung der bestehenden Infrastruktur ...

Fragen: “"Wie schdaizen Sie die Verkehrsinfrastruktur in Deutschland ein, also das StraBen-
und Schienennetz?”

“Wie schdizen Sie die Infrastruktur bei der Energieversorgung in Deutschland ein,
also die Ausstattung mit Kraffwerken und Sfromleitungen?

Zustand der Infrastruktur

im Bereich -
schlecht (sehr) (sehr)

Quelle: Allensbach, 2011



Akzeptanz braucht

Ein (Mehrheits)Konsens bendtigt

alle Aspekte berucksichtigt?
keine bessere Alternative?

wer verantwortet was?
welche Interventionswege?

Lasten und Vorteile angemessen verteilt?
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-~ Wer ist zu beteiligen?




Auswahl Beteiligte

Individuelle Betroffenheit
Betroffene organisierte Gruppen

Wissenstrager
fachliche und Praxisexperten

Verantwortungstrager
Unternehmen

Behorden
Politik



Reprasentanz Betroffene

Wer ist betroffen? (Systemdefinition)
Betroffenheit vor Ort
Betroffenheit durch Systemfunktion (Entsorgung)
Betroffenheit durch Kosten(varianten)

Demokratie der Besserverdienenden

"... die neuen Beteiligungsformen (Bl, Internet) sprechen vor
allem die gebildete Mittelschicht an. Das fuhrt zu einer
weiteren Verscharfung der politischen Ungleichheit in
Deutschland.”

Unzufriedene partizipieren deutlich starker ...

Quelle: Bertelsmann-Stiftung, Studie: Gespaltene Demokratie, 2013
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-~ Was gehort zur 'Guten Praxis'?




Position Umweltbundesamt
Frihzeitigkeit
Neutrale Information
Neutrale Moderation

Verbindlichkeitsregeln
auch far informelle Verfahren

Harmonisierung formeller Regelungen
Vorteil-Nachteil-Ausgleich

Quelle: Flasbarth, J. et al, UBA, 2012



Vorschlag Bertelsmann Fernstraf3en

Zentrales Online- (mit BVWP)
Beteiligung an nationaler der
Bundesverkehrsplanung

Beteiligung an Bundeslander
Burgervotum zur (Sonderflle)

Planungswerkstatt zur
Planungsdialoge (Feinplanung)

Quelle: Bertelsmann Stiftung, Mehr Transparenz und Blirgerbeteiligung, 2013



Frithe Offentlichkeitsbeteiligung

§ 25.3 Verwaltungsverfahrensgesetz
VDI 7000
Etc. ........

deutlich vor gesetzlichen Verfahren

Ressourcenprobleme
Informationsqualitat in friher Projektphase

personelle Ressourcen bei Projekitragern, Behorden und
den zu Beteiligenden
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-~ Herausforderungen




Angste

Beurteilung der Gesundheitsgefahrdung durch Umweltprobleme (Angaben in
Prozent), Reprasentativumfrage zu Umweltbewusstsein und Umweltverhalten

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Sehr stark 4 4 3 4 5 £ 2
Stark 19 19 19 22 24 25 26
Weniger 55 o4 58 57 46 50 47

Uberhaupt nicht 22 23 20 16 25 21 25

Quelle: BMU 2012/2013



Die Sinus-Milieus® in Deutschland 2010
Altersschwerpunkte

Liberal-

ntellektuelle

Konservativ- Performer

etablierte

Oberschicht /
Obere
Mittelschicht

Sozialokologische

Adaptiv-
pragmatische

Burgerliche

Mittlere
Mittelschicht

Traditionelle

Hedonisten

Prekare

Untere Mittelschicht /
Unterschicht
Soziale Lage p>

Grundorientierung p

Expeditive

© Sinus 2010

Grenzen (iberwinden

Exploration,
Refokussierung,

Festhalten Bewahren Haben & GenieBen Sein & Verdndern  Machen & Erleben
Tradition Modernisierung / Individualisierung Neuorientierung

Traditions- Modernisierte Lebensstandard, Selbstverwirklichung, Multioptionalitat,

verwurzelung Tradition Status, Besitz Emanzipation, Authentizitat Beschleunigung,

Pragmatismus

neue Synthesen



Die Sinus-Milieus 50plus
Lebenswelten ab 50 in Deutschland 2010

Oberschicht /
Obere 1
Mittelschich

Mittlere 2

Mittelschicht

Untere
Mittelschicht / 3
Unterschich

31.57 Mio.

A Multioptionalitat, c Exploration,
Traditions- Modemisierte Lebensstandard, Selbstverwirklichung, Beschleunigung, Refokussierung,
verwurzelung Tradition Status, Besitz Emanzipation, Authentizitat Pragmatismus neue Synthesen
Grund- fFesthalten” "Bewahren” "Haben & Genief3en” "Sein & Verandern" "Machen & Erleben" "Grenzen lberwinden"

orientierung Tradition Modernisierung / Individualisierung Neuorientierung



Vertrauen in Informationsgeber
ca. 22 bis 9% Regierungen und Politik
ca. 18 bis 33% Wirtschaft/Manager
ca. 45% Medien
ca. 69 bis 77% Umwelt- und Verbraucherverbande
ca. /7% Wissenschatftler (industrieunabhangig)

Quelle: verschiedene Umfragen



Informationserwartung an Medien
Unterschiedliche Praferenzen

Informationen:
Auf welchem Wege bekidme man sie gerne
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Info-Veranstaltung Broschire Internet Presse | TZ andere weifd nicht / k.A.

Quelle: 50Hertz Transmissions GmbH, Telefonumfrage bei 1000 Personen zur 380-kV Nordring Berlin, 2013



Informationsproblem Medien: Skandalfokus

BfR-PM Dioxin: ,kein Gesundheitsrisiko“ am 3. Januar 2011
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Quelle: BfR-Pressespiegel Dezember 2010 / Januar 2011
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Burgereinbindung bei der Entsorgung
mineralischer Massenabfalle

- Verstehen des Funktions- und

Betroffenheitssystems

- Informationsaufbereitung und -bereitstellung auch

fur Laien und Medien
- Mehrere Betelligungsebenen

- Sofortiger Beginn: geringe Kapazitaten, Zeitbedarf
Planung und Dialog




Danke fur lhre Aufmerksamkeit.




